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Nr 94.

Av herr Andersson i Falkenberg m. fl, om bidrag till
Svenska stadsforbundet for uppehdllande av dess
finansrdds verksamhet.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 1, sjunde huvudtiteln, meddelar statsradet
och chefen for finansdepartementet, att styrelserna foér Svenska stadsférbundet
och Svenska landskommunernas férbund inkommit med framstéllning om bi-
drag for nista budgetar till forbundens verksamhet. Till bada férbunden har
riksdagen under en foljd av &r anvisat anslag, for senaste budgetiret 4,000
kronor till vardera, vilket belopp fér innevarande budgetar nedsatts till 2,000
kronor. Departementschefen har, efter dberopande av vad granskningsnimn-
den anfért, och till den standpunkt som i statsverkspropositionen intagits till
framstillningar om bidrag av liknande art, icke ansett sig kunna foresld ait
anslag for budgetaret 1933—1934 anvisas till forbundens verksamhet.

Som i nirslutna, av styrelsen for Svenska stadsforbundet till statsradet och
chefen for finansdepartementet ingiven, den 28 september 1932 dagtecknad
skrivelse, bilaga 1, framgir, har anslag till forbundet utgatt sedan ar 1918,
fran borjan med 8,000 kronor per ar, men hojdes sedan till 12,000 kronor. For
ar 1923 minskades anslaget till 6,000 kronor och har det sedan minskats till
2,000 kronor, fér att nu enligt statsriddets mening helt forsvinna.

Det torde hir bora erinras om att anslaget beviljades, icke till stadsférbun-
dets verksamhet, utan till det av forbundet inrittade finansradet, som hade
och alit fortfarande har till uppgift att dstadkomma en sakkunnig provning
av kommunala laneirenden och en verklig tillsyn over stadskommunernas
finansférvaltning. Det torde vidare béra erinras om, att i den proposition i
vilken forslag om statsbidrag forsta gingen forelades riksdagen (244/1918)
framholl departementschefen “att det fran stadsférbundets sida gjorda erbju-
dandet” borde antagas. Man torde hirutav kunna utgé ifran, att med ansla-
gets beviljande triffades en Omsesidig 6verenskommelse om finansrddets in-
rittande och statens bidragsplikt.

I fraga om finansradets verksamhet hdnvisar jag till ovanberdrda, hér nir-
slutna bilaga. Finansriadet har ocksd, tack varc icke minst genom det aukto-
ritativa stod som stadsbidraget innebure, erhallit en stark stdllning i sitt
mangen ging mycket 6mtaliga arbete. Fragan giller siledes icke enbart
statsbidragets indragning, utan det giller i lika hog grad den officiella pré-
gel, som finansradets arbete i fortsdtiningen kan komma att erhalla. Det har
icke alllid varit ldtt att 6vertyga de ledande miinnen i ett samhiille, vars lan
avstyrkts eller ock tillstyrkts med en kortare amortcringstid &n den begirda,
att i finansradets arbete ingir en liknande uppgift. Radets stéllning. som
pikallar en viss kontroll éver forvaltningen i de till forbundet anslutna kom-
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munerna, dr givetvis dgnad att foranleda vissa slitningar. Finansradets stri-
van att verka for en sund kommunal finanspolitik underlittas i hég grad om
dess stillning som officiell institution genom statsanslag markeras. Skulle riks-
dagen undandraga Stadsférbundet detta stéd, kommer finansradets arbete att
bliva lidande hérpd i en omfatining som icke nu kan bedémas.

Stadsforbundets direkta kostnader foér finansradet uppgick for ar 1931 till
8,197 kronor. Som synes hirav, ticker det for innevarande ar utgdende stats-
anslaget endast en mindre del av kostnaden. Skulle radets verksamhet ned-
liggas, torde eft bibehallande av nuvarande lanekontrollens effektivitet kom-
ma att pakalla nya kostnader fran statens sida, vilka sikerligen komma att-
uppgé till minst detta belopp. Det torde vidare bora erinras om att det ritt
omfattande utredningsarbete, som genom remisser fran statsdepartementen och
statens centrala verk utféres, ocksd kommer statens lagstiftande och admi-
nistrativa verksamhet tillgodo.

Med stod av vad sélunda anférts vilja vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen matte sdsom bidrag till Svenska stadsforbundet,
for uppehillande av dess finansradds verksamhet under ar 1933, &
riksstaten for budgetaret 1933—1934 anvisa ett extra anslag av
2,000 kronor.

Stockholm den 19 januari 1933,

Anders Andersson K. Bergstrim. Olof Andersson,
i Falkenberg. Malmo.
Avwskrift.

Svenska stadsforbundets styrelse med fram-
stillning rérande anslag till stadsforbundets
finansrad.

Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Finansdepariementet.

A riksstatens sjunde huvudtitel finnes for budgetaret 1932—1933 uppiort ett
extra anslag pa 2,000 kr. till Svenska stadsforbundet, avsett som statens bidrag
till den av forbundets finansrad bedrivna verksamheten Den gransknings-
nédmnd, som i &r tillsatts fér undersdkning av méjligheterna till besparingar i
statens utgifter, har emellertid i en den 23 sistlidne maj till Kungl. Finans-
departementet ingiven promemoria féreslagit, att nimnda belopp métte helt
utgd ur riksstaten for ndsta budgetdr. Svenska stadsférbundets styrelse, som
funnit det onskvért, att vid drendets avgérande hinsyn tages ocksa till andra
motiv &n de rent statsfinansiella, tilldter sig hirmed vérdsamt till Herr Stats-
radets benfigna Overvigande framfora nagra erinringar i frigan ur stadskom-
munala synpunkter.

Nér styrelsen pa sin tid hemstillde om anslag till det planerade finansradets
verksamhet, framhélls det, att forbundets ekonomi icke tillite forbundet att
med egna medel helt bestrida kostnaderna. For staten borde ett bidrag till
rddets verksamhet vara en enkel och billig anordning for astadkommande av
en sakkunnig provning av de kommunala lanedrendena och en verklig tillsyn
over stadskommunernas finansférvaltning. Dessa synpunkter bitriddes ocksa
frén statsmakternas sida. I den proposition (244/1918), i vilken férslag om
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statsbidrag forelades riksdagen, uttalade departementschefen, att det vore
“synnerligen onskvirt” att vid utovandet av uppsikten 6ver kommunernas
skuldsittning hava tillgang till sddan sakkunskap, som forvirvats genom ut-
¢vad verksamhet i kommunal finansférvaltning. Departementschefen konsta-
terade efter ytterligare motivering f6r anslaget, att “det fran stadsforbundets
sida gjorda erbjudandet” borde antagas. Sjilva formuleringen i detta utta-
lande synes giva ett mycket klart uttryck for den uppfattningen, att statsmak-
terna genom bidragets beviljande avsett att triffa en verklig odverenskommelse
med forbundet om deltagande i kostnaderna for finansradets verksamhet, en
anordning som fran forbundets sida klart uppstéllis som en forutsittning for
denna nya gren av foérbundets verksamhet.

Hittills har staten ocksd, om &n med varierande belopp, arligen limnat sin
forutsatta ekonomiska medverkan. Fran borjan utgick anslaget med 8,000 kr.
per ar, men hojdes sedermera till 12,000 kr. For ar 1923 skedde en nedprut-
ning till 6,000 kr. med hénvisning till att antalet remitterade #renden nedgétt
under &r 1922. Nir en ytterligare minskning vidtogs for budgetaret 1924—
1925 till 4.000 kr., motiverades detta diremot med den forsdmrade statsfinan-
giella situationen samtidigt som departementschefen uttalade, att ”finansde-
partementets stod av samarbetei med stadsférbundet synes utan tvivel for-
tjant av all uppskattning”. I innevarande &rs stat sinktes anslaget fran 4,000
till 2.000 kr. Dirvid ar att mérka, att statens organisationsndmnd redan déa fore-
slagit ett fullstindigt borttagande av anslaget. Motiveringen var for nédmn-
dens del ocksd statsfinansiella skil och nimnden betonade starkt, att verksam-
heten vore att anse sisom ”i hog grad gagnande”.

Betriffande finansradets verksamhet avgiver styrelsen till Kungl. Finans-
departementet arliga redogdrelser, till vilka styrelsen ber i detta sammanhang
f2 hinvisa. Har ma blott antecknas, att antalet till finansradet (fr. o. m.
hosten 1918, da radet borjade sin verksamhet) remitterade arenden utgjorde:

1918} T 1993 . . . .. 31 1928 . . . . .. 12
1919 = 1924 . . ... 115 1929 . . . . . 126
1920.. .. .. .. .. . 187 1925 . . ... 91 1930 .. . . . . . 161
1921 .. .. .. .. . . 155 1926 . . .. . .. . b3 1981.. . . .. . . 191
1922 . . ... 23 1927, . . . .. B2 1932 (t. 0. m. Y9) 131

Medan saledes antalet remisser — med undantag f6r en mera tillfdllig ned-
gang, for vilken finansradet icke torde kunna géras ansvarigt — i sin helhet
visal en tendens till stegring, har statens forutsatta medverkan till utgifterna
sjunkit fran hogst 12,000 till ldgst 2,000 kr., alli under det statsmakterna vid
upprepade tillfillen utlalat sin tillfredsstillelse med samarbetet.

Som skil for ett fullstandigt slopande av anslaget hava sivél statens orga-
nisationsnimnd som granskningsnimnden Aberopat dels statsfinansiella skal.
dels den omsténdigheten, att anslagets borttagande icke kunde tinkas ”i ndgon
hogre grad inverka pi férbundets formaga att alltjdmt uppehalla sin gagne-
liga verksamhet”. Om det gillde att bevilja anslag av stalsmedel {ill stads-
forbundets allminna verksamhet, kunde nu refererade skidl anses hava ett
visst fog for sig. Dock ma i detta sammanhang erinras dérom. att statsde-
partementen och statens centrala verk, i en ar frén ar stegrad omfattning,
anlita forbundets medverkan for erhallande av uppgifter om forhallandena i
ena eller andra avseendet i sladssamhillena. Det vidlyftiga utredningsarbete.
som inom forbundel utfdres, kommer ocksd statens lagstiftande och administre-
rande verksamhet till godo. Stadssamhillenas utgifter for stadslorbundet bliva
ddrigenom i icke si ringa uistridckning utgifter ocksa for rena statsindamal.
Det ir styrelsen bekant. ati andra ideella foreningar for liknande uppgifter
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fatt ersdttning i ena eller andra formen av statsmedel. Med hénsyn bl a.
till vikten for en sammanslutning av stadsforbundets karaktir att std obunden
at alla hall, har det emellertid ansetts sjdlvfallet, att de till forbundet anslut-
na samhillena skulle sjilva finansiera verksamheten. Vad didremot finans-
radet betraffar, ligga forhallandena som ovan visats helt annorlunda till.
Aven denna gren av verksamheten #r naturligen avsedd att gagna de anslutna
samhéllena. Men pd samma ging avsigs det att genom radets tillkomst be-
reda Kungl. Finansdepartementet tillfille att genom en smidig organisation
och f6r en kostnad, som i forhallande till nyttan torde fi anses vara mycket
blygsam. vinna en férbéttrad kontroll 6ver den kommunala lanehushallningen.
Frigan giller enligt styrelsens mening icke en eventuell indragning av ett
statsbidrag till en institution, som man finner kunna reda sig detta forutan,
utan statens fortsatta utbetalande av sin andel i kostnaderna for det i sam-
forstdnd mellan staten och férbundet tillkomna finansradet. Trots statshidra-
gets nedséttning till en sjittedel hava stiderna for sin del lojalt fortsatt verk-
samheten. Ar 1931 uppgingo forbundets direkta utgifter for finansradet till
8,197 kr. Utover dessa direkta kostnader drabbas férbundet givetvis av indi-
rekta sddana, di dess tjinstemdin i ritt stor utstrickning anlitats fér finans-
rédets och finansavdelningens arbete; dirtill kommer andel i férbundets kost-
nader for lokaler och expedition, skrivmaterial etc. Som synes ticker ett
statsbidrag pa 2,000 kr. endast en ringa del av kostnaderna. Skulle radets
verksamhet nedliggas, torde ett bibehillande av den nuvarande lanekontrol-
lens effektivitet pakalla nya kostnader pi finansdepartementets stat.

En eventuell indragning av ifrdgavarande statsbidrag inverkar emellertid
icke enbart pa forbundets ekonomi. Stadsférbundets uppgift &r, som redan
framhallits, att vara de anslutna samhéllena till gagn och hjilp i olika av-
seenden. Det har icke alltid varit s& l4tt att overtyga de ledande ménnen i
ett samhille, vars lan avstyrkts eller tillstyrkts med en kortare amorterings-
tid &n den begérda, att finansradets speciella verksamhetsgren ocksi den har
en liknande uppgift. Radets stiillning, som pakallar en viss kontroll éver for-
valtningen i de till férbundet anslutna samhillena, férbundets principaler, ar
givetvis dgnad att framkalla vissa friktioner. Finansradets strivan att verka
for en sund kommunal lanepolitik underlittas utan tvivel, om radets stéllning
av i viss mdn “officiell” institution markeras genom statsbidrag. Skulle sta-
ten undandraga stadsforbundet detta stod, torde ett fortsatt uppehallande av
radets verksamhet bliva lidande pi denna besparingsitgird i en omfattning,
som knappast torde std i rimlig proportion till det utgiftsbelopp for staten,
det hér rér sig om. Icke minst med hénsyn till nu sist berérda synpunkt anser
sig styrelsen bora understilla férbundets kongress, som p& sin tid beslutat
finansridets inrédttande, fragan om radets fortsatta existens efter statsmakter-
nas nya instillning till kostnadsfragan. D& forbundets ordinarie kongress
sammantrider forst under n#sta ar, synes det vara si mycket rimligare, att
statsbidraget under alla férhallanden finge utgd for &nnu ett budgetar i av-
vaktan pd kongressens stidllningstagande.

Med hinvisning till vad ovan anforts vagar styrelsen hemstilla, att nu ut-
ghende exira anslag till Svenska stadsférbundet matte upptagas i riksstaten
dven for nista budgetar.

Stockholm den 28 september 1932.

For Svenska stadsférbundets styrelse:
A. BORGSTROM,
Dess ordiorande. Henning Karlson.



