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Nr 499.

Av herr Petersson i Lerbdcksbyn m. fl., om avslag & Kungl. Mayj:ts
proposition, nr 209, med forslag till forordning om er-
kinda arbetsloshetskassor m. m.

Genom propositionen nr 209 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag
till arbetsloshetsforsikring, byggd pa statsbidrag till frivilliga s. k. arbets-
loshetskassor. Propositionen grundar sig i allt visentligt pa en av till-
kallade sakkunniga uppgjord promemoria, vilken emellertid — efter vad
som framkommit — icke #r att anse sésom i alla delar ett uttryck for de
sakkunnigas egen mening utan fast mera sasom resultatet av en under vissa
givna forutsittningar verkstilld utredning, ett effektuerande m. a. o. av
en bestillning fran socialministerns sida av en pa visst sitt beskaffad ar-
betsloshetsforsikring. Detta ir, forklarligt nog, icke ignat att starka till-
tron till det salunda framkomna forslaget. Vid det slutliga utforman-
det av propositionen har departementschefen dessutom avvikit fran de
sakkunnigas forslag pa nagra centrala punkter.

Propositionen bygger, som sagt, pa systemet med frivillig forsikring.
Bland forsikringstankens anhiingare har in i det sista ratt olika menin-
gar om vilketdera systemet som vore att foredraga, obligatorisk forsik-
ring eller frivillig. Till f6rméan {or den senare kan anforas, att den i sin
mera begrinsade omfattning #r lattare att overblicka, administrera och
behirska och att riskerna bliva i motsvarande grad mindre. A andra si-
dan far den givetvis en hidremot svarande begrinsad rickvidd och som
f613d hirav begrinsad social betydelse. Kommittéforslaget ir kostnads-
beriiknat pa en medlemsstock av cirka 700,000, fordelade pa 37 kassor. At-
skilligt tyder pa att dessa kalkyler &ro alltfér optimistiska. Bland annat
har man riknat med en anslutning till lantarbetarnas arbetsloshetskassa av
50,000 medlemmar. Var och en som kénner lantarbetarnas forhallanden
méaste finna denna berikning ytterligt sangvinisk. Aven betraffande skogs-
och flottningsarbetare, butikspersonal, arbetsledare och vissa andra grup-
per, vilka i likhet med de sistniimnda icke dro hinforliga till de egentliga
lénearbetarna, torde organisationsforsdoken vara forutbestimda att mota
betydande svarigheter.

Om forsikringen salunda fran borjan torde vara domd att fa en mye-
ket begriansad omfattning, si torde dess betydelse for de forsikrade lika
litet bora overskattas. Forslagsstillarna hava sjdlva icke velat tilligga
den annan betydelse #in som en samhiillets {6rsta forsvarslinje mot arbets-
losheten. Aven som sadan forefaller den skiligen bricklig. Den gor icke
andra hjilpatgirder overflodiga, vilket bist framgéar av den utforlighet,
varmed propositionen avhandlar dess forhallande till fattigvarden. Den tid,
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varunder daghjilp lingst ma utga ar satt till 120 dagar under 52 pa var-
andra f6ljande veckor. Déirefter méaste vid langvarig arbetsléshet andra
hjdlpformer anlitas. For den nu radande arbetsloshetssituationen far en av
arets riksdag beslutad arbetsloshetsforsikring ingen som helst betydelse.
Icke forty skall riksdagen i dessa bekymmersamma tider binda staten vid
mycket ansenliga nya utgifter i6r framtiden.

Av de till 33.2 miljoner kronor beriknade kostnaderna {6r daghjilpen
komma pa de férsikrade sjilva 17.7 miljoner och pa staten 155 miljoner.
Till organisationskostnaderna skola utga arbetsgivarebidrag med 8 kro-
nor per arsanstilld arbetare, forutsatt att arbetsgivaren har minst 10 ars-
arbetare, och detta oberoende av om i det sirskilda fallet arbetsgivarens
egna arbetare dro forsikrade eller icke. Pa denna punkt har departements-
chefen skidrpt sakkunnigforslaget, som upptog 2 kronor per Aarsarbetare.
Det ekonomiska ansvaret for organisationens uppriatthallande skulle en-
ligt propositionen komma att pavila omkring 25,000 arbetsgivare med till-
sammans 925,000 arbetare.

Mot en arbetsloshetsforsikring efter propositionens linjer har anmirkts,
att den sdsom nira knuten till arbetarnas fackliga organisationer kom-
mer att ensidigt gynna dessas medlemmar pa andra arbetares bekostnad.
Misstanken att forsikringen i verkligheten kommer att bli ett monopol for
fackforeningsfolket vinner stéd av de erfarenheter som gjorts av arbets-
loshetsforsiakringen i Danmark. Vi hinvisa i det avseendet till en motio-
nen sasom bilaga bifogad P. M. av stadsfullmiktigen i Stockholm fil. dr
Ivar Oman, som & ort och stille ingaende studerat den danska arbetslos-
hetsforsikringens verkningar.

Pa arbetsloshetskassas styrelse skall ankomma att prova huruvida an-
visat arbete i de sirskilda fallen ir att anse sasom limpligt eller icke. P&
grundligheten och objektiviteten i den provningen beror viasentligen, om
missbruk av forsikringen skola kunna férebyggas eller icke. Styrelsen
kommer emellertid att besta foretridesvis av personer, som samtidigt dro
funktiondrer inom fackféreningsrorelsen. Visserligen skall socialstyrel-
sen utse en ledamot av styrelsen, som alltsa skall féretrida det allménna,
men detta val skall ske efter forslag av kassan. Om tillsynsmyndigheten
ocksa icke blir formellt bunden av férslaget torde den i praktiken komma
att halla sig inom detsamma och garantien for det allminnas del av denna
anordning blir 1 verkligheten icke 6vermattan stor.

Man kan darfor oméjligen frigéra sig fran farhagan, att forsakringen
i tilldimpningen kommer att kunna utnyttjas for syften, vilka dro for sjilva
forsikringen frimmande och vilka staten med sin stdllning 1 ovrigt till
lonestriderna p& arbetsmarknaden maste anses forhindrad att ekonomiskt
stodja.

Det aterstar att besvara #innu en fraga och den icke minst viktiga, nim-
ligen i vad man arbetsloshetsforsikringen avser en risk, som enligt van-
liga forsiikringsméissiga begrepp dr forsdkringsbar, d. v. s. later sig for-
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sikringsmissigt bedoma. P& den punkten hava fran sakkunnigt hall de
allvarligaste invindningar gjorts mot det nu foreliggande forslaget. Utan
att i 6vrigt ingd pa dessa sporsmal, som visentligen undandraga sig icke-
fackmannens bedomande, tillata vi oss allenast fista uppmirksamheten
pa det for alla fattbara sakiérhallandet, att det ju aldrig gar att eliminera
den risk, som forsikringstekniskt sett ligger i att en arbetargrupp genom
strejk eller liknande atgirder framkallar arbetsloshet f6r en annan grupp
av forsikrade, liksom det iir omojligt att skydda sig mot pafoljderna over
huvud taget fran arbetsléshetssynpunkt av en ovarsam 16nepolitik.

En ytterligare anledning for riksdagen att icke nu besluta en arbets-
16shetsforsikring utgora de nedsldende erfarenheterna av arbetsloshets-
forsikringen utomlands, vilka synas icke hava blivit tillbérligen beaktade
under forarbetena for den kungl. propositionen. Vi hidnvisa i detta av-
seende till de iakttagelser som gjorts rérande utfallet av den tyska arbets-
16shetsforsikringen, av vilka framgar, att forsikringen i Tyskland visser-
ligen uppehalles till skenet och namnet men nippeligen léingre till gagnet.
Den 15 mars i ar hade antalet arbetslosa med forsikringsunderstod sjun-
kit till 14.5 procent, salunda till f6ga mer @n en sjundedel av alla.

Under aberopande av nu anforda skidl och da en arbetsloshetsforsikring,
beslutad av arets riksdag, dirjimte icke kan fi nadgon som helst betydelse
for den nu aktuella arbetsloshetssituationen fa vi hemstilla,

att Kungl. Maj:ts i proposition nr 209 framstéillda
forslag till forordning om erkinda arbetsloshetskas-
sor m. m. icke ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 20 april 1933.

Birger Petersson. E. 0. Magnusson. Karl Magnusson.

Billaga.

Ivar Oman: P. M. rorande arbetsléshetsforsikringen i Danmark.

Arbetsloshetsiorsikringen enligt 1927 och 1932 irs lagar.

I. De erkinda kassorna och arbetsloshetens omfatining.

Den ojamforligt viktigaste atgird fran det allmiinnas sida, som i Dan-
mark vidtagits for att skydda arbetarna mot de ekonomiska foljderna av
ofrivillig arbetsléshet, iir inférandet av en statsunderstodd frivillig arbets-
16shetsforsikring. Denna forsiikring har under den senaste 5-Arsperioden
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varit fotad pa lagen av den 1 juli 1927; numera giller lagen av den 23
juni 1932 med pa flera viktiga punkter éindrade grunder. Den senare lagens
innehall refereras i proposition nr 209 till arets riksdag (bil. G., sid. 213—
215). Hiarutover ma sasom en vardefull aktpublikation betréif{ande den
danska arbetsloshetslagstiftningen hiinvisas till den av arbetsdirektoratet
utgivna jubileumsskriften »Arbejdsloshedslovgivningen i Danmark gen-
nem 25 aar 1907—1932», Képenhamn 1932.

Det f6r den danska arbetsloshetsforsiikringen utmiirkande och karakte-
ristiska Ar, att hela forsiikringsverksamheten uppbyggts pa och omfattar
allenast de av staten erkiinda arbetsléshetsicassorna. Den praktiska inne-
borden lhiirav framgar av foljande. Ar 1927 funnos upprittade 69 arbets-
1oshetskassor; f6r nirvarande finnas 70. Antalet har de senaste aren hal-
lit sig tamligen konstant; detsamma giller om medlemstalet, som 1927—
1928 utgjorde 274,037 och 1930—1931 301,028 (fullstindig officiell statistik
for 1931—1932 foreligger iinnu icke). Det dr av dessa siffror uppenbart, att
forsikringens fordelar 1 form av stora bidrag fran det allminnas sida
kommit blott en mindre del av befolkningen till godo. Danmark riknar
for narvarande drygt 31!/ miljoner invanare, av vilka omkring 1.6 miljon
anses vara verksamma inom niringslivet och 660,000 tillhora kroppsarbe-
tareklassen. Tackforeningarna rikna 360,000 medlemmar; det dr uteslu-
tande frin dessa som arbetsloshetskassorna rekryteras, medan de 300,000
oorganiserade arbetarna stiillts utanfor.

Detta Ar salunda den forsta viktiga iakitagelse, som man kan gora i fraga
om den danska arbetsloshetsforsiikringen: den ir eft monopol for fackfor-
eningsfolket. Med denna iakttagelse star en annan i nira sammanhang;
de officiella siffrorna giva en missvisande bild av arbetsloshetens verkliga
omfattning. Under de gangna sex dren har arbetslosheten enligt den offi-
ciella statistiken med smiirre avvikelser pendlat mellan 68,869 (vid perio-
dens borjan den 1 april 1927) och 166,376 (vid periodens slut den 31 mars
1933). Lagrekordet under det senaste riikenskapsaret (1 april 1932—31 mars
1933) uppnaddes den 10 juni 1932 med 82,809, hojdrekordet den 3 mars 1 ar
med 193,140. Sa gott som alla de 1 dessa siffror ingaende arbetslosa ha
emellertid varit enrollerade i fackforeningarna och tillhort de erkinda
arbetsloshetskassorna. TForst genom krisuppgorelsen i oktober 1931 berit-
tigades de oorganiserade att fa del 1 de till arbetsloshetsundersiod bevil-
jade offentliga medlen.

Favoriserandet av fackforeningsfolket och tillbakasiittandet av de oorga-
niserade torde 1 tva avseenden verkat forryckande péa statistiken over ar-
betsloshetens omfattning. Den 15 mars i ar voro 189,805 personer officiellt
inregistrerade sasom arbetslosa. Jag har hos arbetsdirektoratet inhimtat,
att av dessa 189,805 icke mindre in 141,616 — eller i runt tal tre fjirdedelar
— voro kontrollerade arbetsloshetskassemedlemmar. Detta betyder, att vid
nimnda tidpunkt drygt 46 procent av arbetsloshetskassornas medlemmar
skulle ha varit arbetslosa. Samtidigt uppgick, fortfarande enligt den offi-
ciella statistiken, antalet icke forsikrade arbetslosa till 45,882. Slar man
ut denna siffra pa totala antalet utanfor arbetsloshetskassorna staende
kroppsarbetare, finner man, att inom denna arbetarkategori arbetsloshets-
procenten stannade vid en sa forhallandevis lag siffra som 12.5 procent.
Det forefaller otiinkbart, att den ekonomiska krisen skulle drabbat de for-
sikrade arbetarna néra nog fyrdubbelt hardare #n de oférsiikrade — allra-
lelst som de fackforeningsenrollerade arbetarna intaga en erkiint privile-
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gierad stillning pa arbetsmarknaden. Man tvingas att stka efter andra
forklaringar.

PFran initierat hall har det sagts mig, att en sadan skulle vara, att de
oorganiserade ofta underlata att anmila sig sasom arbetslésa, emedan den
offentliga arbetsanvisningen starkt brister i effektivitet. Fackféreningarna
ha upprittat egna arbetsanvisningskontor, som betjina industri och hant-
verk och de soka dirvid ej blott hindra all privat arbetsférmedling utan
sabotera delvis aven den offentliga formedlingen. De efterstriiva och ha
i betydande utstrickning dven lyckats uppna en absolut kontroll bade éver
vem som skall fa ett arbete och vem som utbjuder arbetet. De utantor fack-
féreningarna staende arbetslosa ha under dessa forhallanden icke ansett
det modan virt att anmiila sig till de offentliga arbetsanvisningskontoren
utan foredragit att underhand soka uppspara arbetstillfdllen.

Forklaringen ma gilla {61 vad den kan; den dr nippeligen uttommande.
Den upplyser om, varfor arbetsloshetsprocenten bland de utanfor forsik-
ringen staende #r sa lag, men den ger ingen upplysning om, varfor arbets-
loshetsprocenten bland de forsikrade éir sa orimligt hog. Hir stéter man
pa ett annat fenomen: forsikringen frestar till missbruk. 1 arbetsdirekto-
rens arshberiattelse till socialministeriet for ridkenskapsaret 1928—1929 ut-
talades, att de tal, inom vilka den normala arbetslosheten i Danmark kom-
me att rora sig, formodligen skulle stanna vid ligst 15,000 och hogst 45,000.
Dessa ldga tal ha emellertid efter genomférandet av 1927 drs jorsdkrings-
lag ingen enda gdng tangerats. Den totala arbetslosheten utgjorde vid bor-
jan av rikenskapsaret 1927—1928 68,869 och vid slutet av detsamma 64,044;
{61 1928—1929 voro motsvarande siffror 61,328 respektive 66,029, for 1929—
1930 57,175 respektive 49,391, for 1950—1931 44,412 respektive 69,594. Och
dock inriknades i dessa tal allenast de forsdkrade arbetarna. Man maste
under sadana omstindigheter antaga, att arbetsloshetssiffrorna pa grund
av sjilva forsikringens existens tenderat att bliva onormalt hdoga. Loec-
kelsen att »fa valuta» for de inbetalda premierna torde ha blivit manga
overmiktig; sdrskilt anses sisongarbetarna sorgfilligt ha tillvaratagit
varje mojlighet att atkomma férsikringsunderstod.

Att arbetsloshetsforsikringen av fackforeningarna betraktats som ett
dyrbart privilegium och att socialdemokraterna sa hart slagit vakt om
detta privilegium foérstar man ocksé ritt vil, dd man erfar, huru kassorna
finansieras och praktiskt fungera. Det allminnas bidrag till arbetslos-
hetskassorna utgar i relation till medlemmarnas avgifter och icke i for-
hallande till de utbetalda understéden. KEnligt 1927 ars lag skulle savil
staten som vederborande kommun liimna bidrag, och dessa bidrag utgingo
efter en fallande skala med hiinsyn till den genomsnittliga arbetsfortjians-
ten for arbetarna inom det eller de yrken, for vilka kassans verksamhet
var avsedd. Det allmdnnas bidrag utgjorde ligst 15 och hogst 70 procent
av arbetarnas avgifter:; genomsnittet har uppgatt till 50 procent. Pa grund
av att tillskotten fran det allmiinna icke statt i relation till kassornas ut-
betalningar, alltsa icke haft ndgot att skaffa med arbeislishelens omfatt-
ning i vederbérande fack utan gjorts beroende av de inbetalade medlems-
kontingenterna, ha hogst egendomliga forhallanden uppkommit. Staten
har kunnat giva en kassa arliga bidrag pa 50,000 eller 160,000 kronor eller
mera utan att nagon som helst arbetsloshet forelegat och oberoende av
om nagot statsbidrag varit behovligt. Kassor i yrken, didr arbetslosheten
varit ringa ecller ingen, ha pa detta séitt blivit i1 tillfille att sawdla stora
formaogenheter, medan 4 andra sidan kassor med en omfatiande arbets-
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16shet trots statsbidragen icke varit i stind att bestrida sina utgifter. Kas-
sornas nettoféormogenhet har pa nagra fa ar mangdubblats. Den uppgick
rikenskapsaret 1926—1927 till 1.5 miljon kronor for att sedan ar for ar
stegras till 2 miljoner kronor, 6.5 miljoner kronor, 17.1 miljoner kronor och
21 miljoner kronor (1930—1931). Denna férmogenhet ligger samlad hos
vissa kassor, andra ha kommit pa balans och enligt mig lamnad uppgift
enbart under rikenskapséaret 1932—1933 hos arbetsloshetsfonden upptagit
lan pa inalles 6 miljoner kronor, av vilka fonden sjilv disponerat blott
over 1s miljon, medan staten fatt tillskjuta resten.

11. Det allminnas bidrag orimligt héjda.

Trots det uppenbart orimliga i statssubvention till kassor med stora hop-
samlade formogenheter beslots vid fjolarets revision av forsikringslagen
en kraftig hojning av det allminnas bidrag till kassorna — generellt och
utan undantag. Kommunernas direkta tillskott upphidvdes visserligen,
men i stillet fingo kassorna statliga bidrag av en sadan storleksordning,
att det allménna i manga fall far betala ungefir lika mycket som arbeta-
ren for ett understod, som dock prineipiellt skall utga efter forsikrings-
missiga grunder.

Skalan borjar med ett procentuellt statsbidrag pa 90 procent for fack,
dir den genomsnittliga arsinkomsten underskrider 2,000 kronor, och fort-
sitter med 80—85 procent for de arbetaregrupper, som fortjaina 2,000 &
2,500 kronor om iret — pa ett ungefér genomsnittsinkomsten for det danska
folket.

66,000 arbetare, som fortjina fran 3,000 till 3,500 kronor om aret (alltsd
langt mera in genomsnittsinkomsten i landet!), f4 statsbidrag pa 55 & 65
procent (mot forut 35 proecent) o. s. V.

1 sin helhet ha de offentliga bidragen hiojts fran 50 till 75 procent av
medlemsavgifterna. Nagon ovre grins fixeras icke. Ingenting hindrar
murare, snickeriarbetare, méleriarbetare och andra arbetare, som under
en kortare tid av aret tjinat in 5,000 a 6,000 kronor, att under resten av
aret uppbira understéd ur sin arbetsloshetskassa — och detta med stats-
bidrag!

Under den forsta delen av arbetsloshetsperioden, omkring 100 dagar, utga
understoden av medel, till vilka den arbetslose sjilv adtminstone i nagon
man bidragit — arsavgifterna ha genomsnittligt utgjort 60 & 75 kronor.
Men de understod, som under den dirpa foljande tiden beviljas, bestridas
praktiskt taget uteslutande av det allmiinna. Enligt 1927 ars lag skulle
arbetsloshetskassorna vara berittigade att bilda en s. k, krisfond, fran vil-
ken vid dylik extraordinir arbetsloshet understdd kunde utbetalas till
kassans medlemmar utéver den i stadgarna faststillda maximala under-
stodstiden. Men denna bestimmelse fick aldrig nagon praktisk betydelse
(inalles upprittades under arens lopp endast sex kassor), emedan det all-
minnas tillskott ansdgos vara for sma och bérdorna pa kassorna for stora.
I fjol gick man darfér 6ver pa en mot kassorna frikostigare linje. Lagen
bestimde, att krisfonderna skulle ersittas med fortsdtiningskassor, som
skulle utbetala understod av samma storlek som den ordinarie forsikrin-
gen. Understodsperioden faststilldes till hogst 70 dagar. Vid grundandet
av fortsittningskassor erhéllo arbetsloshetskassorna ett engéngsbidrag pa
15 & 25 kronor per medlem, och i fortsdttningen erhalles ett arligt bidrag
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intill halva beloppet av de under aret utbetalade understéden. Dessa bada
tillskott utbetalas av den centrala arbetsloshetsfonden. Dessutom erhélla
fortsittningskassorna statliga bidrag till samma storlek och enligt samma
regler som de for de ordinarie statliga bidragen till arbetsloshetskassorna
gillande.

Foljden av denna lagindring, som fér kassorna mdojliggor att betala
krisunderstéd utan nimnviard hojning av medlemsavgifterna, har blivit
att samtliga kassor skynda att uppritta dylika fortsdttningskassor, vilka
trida i verksamhet den 1 oktober i host. Det forsikringsmissiga draget
i understodsverksamheten har diarmed ytterligare tillbakatrdngts. Bordan
for arbetsloshetshjilpen har till 6vervigande delen §vervéltrats pa det all-
minna. Forsikringen har blivit en av det allminna garanterad forsérjning.
Kassorna och arbetarna ha forlorat det intresse av att arbetslosheten hal-
les nere si langt som mojligt, vilket de skulle haft, om underhallskostna-
den mast gildas genom hojda medlemsavgifter.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 4 saml. Nr 496—499. 3



