Motioner i Andra kammaren, Nr 370. 1

Nr 370.

Av herrar Andersson i L.eabo och Petersson i Broaryd,
om anvisande av medel till eit statens skogsutdik-
ningsanslag m. m.

Ar efter ar har arbetsloshetsproblemet kommit att intaga en allt mera domi-
nerande stidllning i vart ekonomiska och politiska liv. Inom alla befolknings-
kategorier och over hela vart land synes arbetslosheten alltmera utbreda sig.

Att hiir g nédrmare in pd fragan om arbetsléshetens nuvarande art, omfatt-
ning och orsaker samt dess Odesdigra verkningar for enskilda, kommuner,
landsting och stat torde vara onddigt. Omfattande och grundliga utredningar,
utféorda av sakkunniga med olika instdllning till problemet sisom sadant, ha
under de sista tre aren sett dagen.

En synnerligen skarp bild av arbetslosheten for nérvarande ger statens
arbetsléshetskommissions skrivelse till Konungen den 14 december 1932 an-
gdende medelsbehovet for aterstoden av budgetaret 1932—1933 samt foér bud-
getaret 1933—1934. For oktober ménad 1932 var totala antalet hjalpsékande
arbetslosa 123,584 st.

Till denna A. K:s skrivelse av den 14 december mé& nagra korta reflektio-
ner anknytas.

Pafallande #r arbetsloshetens pa senaste tiden Skade utbredning &dven &
landsbygden, till och med i de rena jordbrukslinen. Jord- och skogsbrukets
tkade svarigheter framirida hér skarpt och s#érskilt markerat i vissa Norr-
landslén, sdsom i Visternorrlands och Norrbottens lin. Omkring 18 % av alla
till A. K. den 31 oktober 1932 rapporterade hjilpsokande arbetslosa hénfdras
direkt till gruppen “Jordbruk och skogshushallning”. Hirtill kommer, att
av gruppen "Arbete ej hinforligt till annan grupp”, upptagande néra 40,000
hjalpsékande, ett stort antal sikerligen haft sin huvudutkomst i grovarbete
vid jordbruk eller i skog. Slutligen maste man rdkna med ett mycket stort
antal hemmaséner och smabrukare, vilka i realiteten #ro arbetslésa men som
dock klara sig fram utan att soka hjalp.

Inrdknas pa detta sitt samtliga arbetslosa, som direkt eller till huvudsak-
lig del ha sin utkomst av jord- och skogsbruksarbete, kommer antalet inom
denna grupp sikerligen att nirma sig antalet av samtliga inom dvriga grup-
per upptagna.

Denna detalj #r av intresse dirfor att sd gott som alla tdnkbara mojlig-
heter att anordna tillfidlliga arbeten av arbetsléshetsbekimpande karaktér
innebira utomhusarbete och i regel dylikt av relativt kridvande art.

En mycket grov overslagskalkyl over, hur manga som skulle kunna ta
emot tillfialliga grovarbeten utomhus, har ett visst virde.

DBihang till rilcsdagens protoleoll 1933. 4 saml. Nr 370—371.
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I forsta hand medtagas ddrvid mén i de arbetsféra aldrarna mellan 18 och
upp till 60 ar. Enligt 1927 ars arbetsloshetsrikning skulle c:a 6 % av an-
mélda arbetslosa vara under 18 ar och c:a 7 % 6ver 60 ar, varfor salunda
sammanlagt c:a 13 % av totalantalet av denna anledning skulle bortriknas.
Vid manga arbetsplatser forekomma emellertid dven vissa littare arbeten,
som mycket vdl kunna utforas av minder- och dverdriga, varfér man med
visshet vigar ridkna med siffran 13 % sisom hog, #ven om fordelningen pa
dldersgrupper sedan 1927 nagot forskjutits.

Vissa yrkesgrupper ha storre forutsittningar for tillfdllig overgang till
grovarbeten utomhus &n andra. Om man féljer indelningen i yrkesgrupper i
A. K:s nimnda skrivelse, kunna féljande grupper i forsta hand anses lim-
pade harfér. Grupperna I: A och B, II: A, B, D, E och K, III, IV:D samt
grupp VI. Av grupp II:C medriknas helt approximativt 5,000 st. De sa-
lunda medréknade grupperna upptaga tillsammans c:a 110,000 man. Det
méste betonas, att denna gruppindelning #r helt schematisk och att givetvis
inom vissa medtagna grupper finnas mindre vil ldmpade undergrupper, men
dd motsatsen #r fallet inom de uteslutna yrkesgrupperna, kan felet ej bli av
betydelse for asyftat resultat.

Minskas beriknade totalsumman av fér utearbete limpliga med 13 % for
minder- och dverariga samt for sikerhets skull med 5 % f6r invalider, svaga
eller pd annat sitt speciellt oldmpliga, erhélles en slutsumma av c:a 90,000
arbetslosa, vilka borde kunna antaga tillfdlligt anordnade utearbeten. Inga
som helst korrektioner ha d& gjorts for arbetslésa men ej anmilda hemma-
sOner och smabrukare.

Statens arbetsloshetskommissions rapport per 30 november visar en steg-
ring av arbetslosheten under november ménad med omkring 24,000 man till c:a
147,000 anméilda.

For budgetaret 1933—1934 méste man dérfsr sikerligen rikna med en total-
siffra pd over 100,000 man, vilka kunna ta tillfidlligt utomhusarbete.

Allminna principer for arbetsloshetens bekimpande.

All kamp mot arbetslgsheten maste inriktas efter tvenne olika linjer. Den
ena avser skapandet av varaltiga arbetstillfillen, vilka vid slutligen intridande
forbédttrad arbetstillgdng komma att kvarstd och pa normalt sidtt konkurrera
om arbetskraften. Hit hora exempelvis de &tgirder, som kunna vidtagas for
att befrimja okad anvdndning av inhemskt brénsle, trikolsdrift f6r motorer
av olika slag o. s. v.

Den andra linjen avser en ¢illfillig hjilp genom beredande av arbete eller
utdelande av understéd utan motprestation och detta pa sadant sitt, att vid-
tagna dtgirder berdknas upphora vid forbitirad arbetstillgang. Hit hora alltsa
vissa grundfﬁrbattringsérbeten, sasom vidgbyggen, dikningsarbeten o. s. v.

Givetvis flyta de bada linjerna pa ménga punkter mer eller mindre sam-
man. En lyckad skogsdikning, for att ta ett exempel, skapar 8kade arbetstill-
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fillen #ven for framtiden i den mén markens forbitirade produktionsférméga
ger sig uttryck i livskraftigare bestdnd, som behova vard.

De atgirder, som fran det allménnas sida kunna vidtagas, méste givetvis
f4 en vixlande karaktidr, allteftersom de avse att hjdlpa olika befolknings-
kategorier. Men alla de hjilpaktioner, som igéngséttas, borde dock i mdjli-
gaste man uppiylla vissa villkor, vilka torde kunna sammanfattas i en kort
regel: Hjilpatgdrderna fa icke bidraga till att forvarra och férlinga arbets-
losheten.

Borde icke alla ansvarskiénnande medborgare ddrvid kunna ena sig om
f5ljande tre huvudpunkter, da det giller att pa olika s#tt motverka arbetslos-
heten.

Alla hjilpatgdrder béra i mojligaste man ordnas sa,

punkt 1. att de icke motverka en forbattring eller minska arbetstillgdngen i
6ppna marknaden;
punkt 2. att de icke gora de arbetslosa direkt intresserade av att kvarstd
som “arbetslésa” eller “reservarbetare” och att de icke komma
andra an ofrivilligt arbetslosa till godo;
punkt 3. att de bli produktiva.
Innebsrden av dessa tre grundsatser klargdras kortast med ndgra exempel.

Punlt 1.

Sedan linge har den regeln tillimpats, att ett arbete, som #ndock inom
nira framtid skulle utféras med inom orten befintlig arbetskraft, icke fatt
disponeras som reservarbete. Omlédggningen av en gata, utdragandet av en
vattenledning, ett vigbhygge, som statt néra i tur, kunna nimnas som exempel
hard. Likasd vissa dikningsarbeten, som normalt utférts med kronoparker-
nas fasta skogsarbetarestam, o. s. v. Dylika arbeten komma ej heller att med-
tagas i de forslag, vi i fortsittningen &mna framligga.

Ett typiskt exempel pa, hur genom anslag till arbetsloshetens bekdampande
en ungefir lika stor arbetskvantitet forloras, som den som vinnes, ir avverk-
ningar av sddan typ, att statsmedel limnas till tdckande av kostnaderna exem-
pelvis for timmeravverkning, som utféres i syfte att lindra arbetsloshet, men
f6r vilken med radande prisnivd ekonomisk bdrighet icke uppnés. I detta
fall skulle sadlunda med skattemedel en erként férlustbringande avverkning
méjliggdras och en relativt okad virkesutslippning ske, som endast kunde
vinna avsiittning genom att enskilda skogségare eller andra statsskogar méste
inskrinka sina avverkningar i ungefdr motsvarande grad. Genom dylikt for-
faringssitt skulle arbetslosheten i viss mén forflyttas men icke pa ndgot sitt
motarbetas.

En liknande verkan méste befaras, om statsbidrag utlimnades till gall-
ringar i yngre skog, dir nimnviird del av virkesutbytet kan tillvaratagas,
ctt forslag, som ganska mycket debatterats. Det virke, som tillreddes vid
dylika statsunderstodda gallringar, skulle ofelbart uttringa det utan stats-
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bidrag framstidllda och i ungefir samma kvantitet. Vi anse oss dirfér icke
viga g in for forslag i detta syfte.

Punkt 2.

Av alla hjilpatgirder torde kontantunderstodet vara den minst lampliga,
och verkningarna dérav bli mera ddesdigra med ju hogre belopp detsamma
utgdr. Sddan som den ménskliga naturen nu tyvirr synes vara, trivas manga
béttre med en liten inkomst utan arbete &n med att arbeta fér en nagot hogre
inkomst. Kontantunderstéd underblaser arbetsoviljan, forsvagar ansvars-
kénslan och gér till sist understodstagaren oduglig som medborgare i ett
samhille, dir individens sjilvansvar och sjilvverksamhet riknas som birande
moment.

Efter vad all erfarenhet synes ge vid handen medfér kontantunderstédet en
kraftig 6kning i arbetslésheten, genom att manga ej ens viga ataga sig erbjud-
na mera tillfdlliga arbeten av fruktan fér att kontantunderstodet kanske skall
indragas. Denna hjilpform bér dérfoér endast i rena undantagsfall, dir inga
mdjligheter att ordna arbeten finnas, tillimpas for verkligen arbetsfora personer.

Av storsta betydelse for ett verkligt bekimpande av arbetslosheten &r, att
arbetsvillkoren vid reservarbeten icke bli sddana, att de draga arbetskraften
frn arbetet i 6ppna marknaden. Sirskilt p4 landsbygden &r det en icke ovanlig
Ioreteelse att en skogs- eller jordbruksarbetare, som soker klara sig sjilv,
blir simre stilld &n de, vilka lata samhillet ta hand om sig., Sittas reservar-
betarnas arbetsvillkor bittre #n de i orterna vanliga ha vi gjort arbetslos-
heten permanent, d. v. s. sd linge samhillet har rad att betala.

Lonerna vid de av oss i fortsittningen foreslagna reservarbetena bora dir-
for icke sittas hogre &n de i 6ppna marknaden & respektive orter for skogs-
och lantarbetare radande.

Punkt 3.

D& det giller anordnandet av reservarbeten béra mera lyxbetonade arbeten
undvikas till f6rman f6r verkligt produktivt arbete.

De medel, som stéllas till arbetslosheiskampanjens forfogande, maste an-
vindas pa sidant sitt, att de stilla oss bittre rustade mot pafrestningar av
olika slag, som framtiden kommer att fora med sig. P4 detta sitt kan i en svar
tid ett betydelsefullt uppbyggnadsarbete utforas, vars frukter vi sjilva och
vira efterkommande i framtiden fi skérda.

Till produktiva arbeten vilja vi hé#nféra exempelvis dikningsarbeten, vig-
byggnader, rojningsgallringar, beteskulturarbeten, arrondering och stenrdjning
av svirbrukade dkrar, vissa elektrifieringsarbeten samt sist och ur synpunkten
av framtida arbetstillgdng kanske viktigast de atgéirder, som kunna gynna
en okad avsidttning av inhemskt brinsle.

Till produktiva kunna vi icke ridkna stora flertalet av de férslag till arbeten
i oeh for erndendé av skenfria jirnvigskorsningar, som tidigare diskuterats.
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Forslag till vissa atgiarder i och for arbetsloshetens bekimpande.
a) Tillfdalliga hjdlpdtgirder.

De forslag till arbetsloshetens bekimpande, som i det fljande goéras, avse
produktiva arbeten i forsta hand, avsedda fér landsbygdens, samhiillenas och
sméastédernas arbetslosa. Arbetsplatserna bli spridda och komma att i mojligaste
mén forliggas i relativ niirhet av de arbetslosas bostadsorter. Dérest forslagen
vinna riksdagens bifall, vigar man antaga att statens arbetsloshetskommission
i huvudsak kommer att kunna #gna sig at stidernas och de rena industridi-
striktens hjidlpbehévande.

Vi dmna hir icke berdéra de anslag, vilka A.K:s verksamhet for budget-
aret 1933—1934 kan tdnkas komma att krdva, utan ndja oss endast med ett
konstaterande av att kommissionen for forsta hélften av 1933 riknar med att
anstilla 1 medeltal c:a 27,000 reservarbetare.

Icke heller vilja vi hdr gd in p& viiganslagen sedda i stort, di dessa redan i
statsverkspropositionen upptagits med betydande belopp, ej heller pa elektri-
fierings- och stérre vattenregleringsarbeten. .

De forslag, som framstillas, komma att omfatta arbetsobjekten skogsdik-
ning, skogsodlings-, réjnings- och andra liknande arbeten, beteskultur, arron-
dering och stenrdjning av vissa svarbrukade akrar, vissa vidgbyggnader samt
slutligen forslag i syfte att dstadkomma en o6kad forbrukning av inhemskt
brinsle. De ge s&lunda ett uttryck fér jord- och skogsbrukets bidrag till ska-
pandet av arbetstillfillen.

For att underldtta dessa enligt var uppfattning synnerligen betydelsefulla
forslags genomforande, gores varje arbetslinje till féremal f6r en siarskild punkt.
Var och en av dessa kan sdlunda oberoende av de odvriga féra en bit pd vig
mot malet, ehuru férst alla tillsammans kunna ge verkligt betydande resultat.

For verksamhetens handhavande giiller att finna enklast méjliga former, och
vi anse, att de bestimmelser, som gilla for “anslaget till understddjande av
vissa tillfidlliga skogsvardsatgirder & enskildes skogar” (kungl. kungorelsen
nr 57:1932) hérvid kunna std som forebild. Skogsvardsstyrelser, hushéllnings-
sillskap och vigstyrelser #ro vil skickade for en dylik uppgift och kunna
sikerligen ocksd under foérutsidttning av tillrdcklig erséttning fér forvaltnings-
arbetet inom ramen av den nuvarande organisalionen ataga sig densamma.

Motionéirerna forutsitta hir atgirder frin Kungl. Maj:ts sida av sddan
art, att & staten tillhoriza marker arbetstillfillen beredas i en omfattning,
som svarar mot samma verksamhet & enskildes skogar.

For att statsfinansiellt méjliggdéra ett bekdmpande av arbetslosheten enligt
i det féreghende antydda riktlinjer, torde ett samarbete mellan stat, kommun
och enskilde vara den [framkomligaste vdgen. Detta kan ske pa foljande sitt.
Staten lamnar ctt bidrag till &tgérdernas genomférande pa 40—50 % & berik-
nad kostnad enligt uppgjord pla.n. Den kommun, frin vilken de arbetsldsa an-
tagits till ett visst firetng, mit om si anses limpligt bidraga exempelvis genom
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sin arbetsloshetskommitté med intill 40 % & den beriknade kostnaden. Mark-
dgaren slédpper till resten.

For s#rskilt hart skattetyngda kommuner bér mojlighet ordnas att erhalla
statsbidrag till viss del & det kommunala bidrag som utgar.

Till grund for berdknade arbetskostnaden skola liggas i orten gillande dags-
verkspriser i fria marknaden.

Om sdlunda ett fullgott skogsdikningsdagsverke taxeras i hogst 5 kronor
och skogsvardsstyrelsens forvaltningsbidrag sittes till 20 % & beriknat stats-
bidrag, skulle alltsd varje dylikt dagsverke kosta staten 5 X 40 % -+ 0,40 eller
240 kronor. Ligges hirtill extra bidrag till vissa hart skattetyngda kommuner
samt mojligen ndgon del i centrala verks kostnader, i medeltal sammanlagt
omkring 20 6re, kommer dock statens totala utgift per dikningsdagsverke icke
att uppgd till mer &n 2,60 kronor. I de fall att statsbidraget uppgér till 50 %
blir motsvarande kostnad vid 5 kronor dagsverkspris 2,50 - 0,50 -+ c:a 0,30
eller summa c:a 3,30 kronor. D& nettokostnaden per effektiv arbetsdag fér en
reservarbetare i medeltal for budgetiret 1931—1932 uppgick till 6,89 kronor
skulle av oss foreslagen hjilpform salunda stilla sig minst dubbelt effektiv
eller hilften s& dyrbar. Aven om man riknar med ett kommunalt bidrag med
i medeltal 20 % & beriknad kostnad, kommer summan av det allminnas ut-
gifter relativt sett bli mycket lag vid denna hjalpform.

En eventuell invéindning i anledning av framstillt férslag bér omnimnas.

Kan man viga hoppas p& markéigarna, deras intresse, ekonomiska férmaga
att bidraga och samhéllssolidaritet i den utstriickning, som erfordras? Vi vaga
tro s&. Erfarenheterna fran utnyttjandet av det s. k. 7’2 millionersanslaget” peka
i denna riktning. Storsta svarigheten kommer att méta i de skattetyngda kom-
muner, dér svir arbetsloshet linge ratt. Den allméinna utarmning, som intratt
i dessa, gor det svart bade for den enskilde och kommunen att n&mnvirt bi-
draga, sd mycket mera som genom depressionen skogsigarens mojligheter att
medelst skogsforsaljning skaffa kontanter ytterligt inskrinkts. Genom de fére-
slagna extra bidragen for sirskilt hért skattebelastade kommuner torde dock
denna svarighet i viss mdn kunna avhjilpas.

Anslagsform.

Roérande formen for anslagens beviljande torde foljande synpunkter bora
beaktas.

De flesta i denna motion diskuterade forslag innebdra egentligen blott en
tillfallig utokning av en statlig understédsverksamhet, som sedan flera &r till-
baka bedrivits i syfte att uppmuntra till vissa grundférbatiringsarbeten. Det
kan d& forefalla enklast att endast g& in f6r en vanlig hojning av de olika
anslag, som i motionen beréras; givetvis med de justeringar i gillande utdel-
ningsbestimmelser, som #ndamélet kunde nddvindiggira.

Exempelvis 1931 ars skogskommitté har gatt in p& denna vig genom att for-
orda en sammanslagning av skogsutdikningsanslaget, statens skogsodlingsan-
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slag och vissa nodhjilpsmedel till ett stort anslag. Storleken av detta anslag har
fixerats sa, att pd 30 ar huvudparten av vara hiérfor lampliga skogsmarker
skulle vara overgdngna.

Detta forslag bor enligt var uppfattning utformas p& annat sétt.

For att kunna halla vid makt en billig, effektiv organisation for de verk-
samhetsformer, som hir avses, méste vissa grundanslag kunna péréknas.
Dessa anslag bora utgh nagorlunda lika stora i olikartade ekonomiska
konjunkturer. De betingas i forsta hand av var tro pa det svenska skogs-
och jordbrukets framtid som ekonomiskt biriga huvudnéringar och bora dirfor
foras & jordbrukets huvudtitel. Sadana grundanslag bildas av statens skogs-
utdikningsanslag, statens skogsodlingsanslag och anslaget till nyodling och
forbattring & ofullstindiga jordbruk”. A dessa grundanslag féreslds héar en-
dast relativt obetydliga hdjningar.

Med hinsyn till radade arbetsloshet vilja vi darutdver foresld rent till-
filliga anslag, vilkas huvudmotiv ir beredandet av arbetstillfillen och vilka
salunda méste méaste bli av betydande storlek for att ge &syftade resultat. Pa-
byggnadsanslagen bora icke belasta jordbrukets huvudtitel utan bokforas som
tillfallig utgift f6r kapitalokning.

For dessa tillfalliga anslag maste, om de skola kunna ritt fylla sitt syfte,
gilla sirskilda bestimmelser, sddana att medlen snabbt komma till nytta, dar
de bist behdvas.

Skillnaden mellan grundanslagen och de tillfdlliga anslagen ha pé ett en-
ligt vAr mening lyckligt sitt kommit till uttryck i de forfattningar, som nu
gilla for statens skogsutdikningsanslag (Svensk forfattningssamling nr 270
—9273/1927) och for “anslaget till understodjande av vissa tillfalliga skogs-
vardsatgirder & enskildes skogar (Svensk torfattningssamling nr 57/1932),
och vi anse, att dari intagna bestimmelser kunna tjina som férebild for de
fsrordningar, som i anledning av hér gjorda forslag kunna bli nédvindiga.

Ur bokférings-, forvaltnings- och allmin kontrollsynpunkt torde en hop-
slagning av statens skogsutdikningsanslag och statens skogsodlingsanslag
vara mindre lamplig, och vi ha hir gatt in for att alltjimt behalla dessa an-
slag skilda at.

Specialforslag berérande de olika grupperna.

Grupp 1. Statens skogsutdikningsanslag.

Fran centralrddet for skogsvardsstyrelsernas forbund har i skrivelse av 14
september 1932 for budgetaret 1933—1934 begérts ett anslag for sagda &ndamal
p& 1 miljon kronor eller samma belopp, som utgick under foreghende budgetér.
Kungl. Maj:t har i &rets statsverksproposition for #ndaméalet foreslagit 750,000
kronor.

Med hinsyn till statens skogsutdikningsanslags karaktir av grundanslag for
skogsuldikningsverksamheten torde det vara limpligt att i ndgon mén héja deita
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anslag i samband med beviljandet av tillfalliga anslag fér arbetsloshetens be-
kémpande.

Genom ett anslag av 1,300,000 kronor skulle arbetstillfillen skapas med om-
kring 550,000 dagsverken. Vi vilja darfor foresla, att 1,300,000 kronor under
bendmningen statens skogsutdikningsanslag mAtte utgd som ett extra reser-
vationsanslag for budgetaret 1933—1934. Bidragstilldelningen skall alltjimt ske
efter de grunder, som angivas i kungérelsen nr 270 av den 27 juni 1927 med diri
genom kungorelserna 365/1928 och 273/1930 gjorda &ndringar. Fran skogs-
utdikningsanslaget bér snarast mojligt medel utgd fér anordnandet av &nnu en
fortséttningskurs i skogsdikning.

Grupp 2. Statens skogsodlingsanslag.

Fran centralradet f5r skogsvirdsstyrelsernas forbund har i skrivelse av den
14 september 1932 for budgetaret 1933—1934 begiirts en medelsanvisning till sta-
tens skogsodlingsanslag med 350,000 kronor eller samma belopp, som utgatt
under budgetaret 1932—1933. 1 &rets statsverksproposition ingir det med 350,000
kronor, vartill komma 150,000 kronor reserverade medel.

Det vill synas som om statens skogsodlingsanslag icke métt samma intresse
som statens skogsutdikningsanslag, och olika faktorer ha dirvid spelat in. Vissa
lén, exempelvis Bergslagslinen, Alvsborgs och Norrbottens lin, ha silunda icke
alls utnyttjat de méjligheter, som anslaget givit. Sérskilt vad giller Alvsborgs
och Norrbotiens lin maste detta betecknas som anmérkningsvirt, d4 inom bada
lénen finnes mycket att utritta med detta anslags hjélp. Penningbrist och sva-
righeten att betesfreda nykultiverade omraden torde Gver hela landet i viss méan
ha lagt hinder i viigen for anslagets utnyttjande.

Ett sdtt att 6ka intresset for statens skogsodlingsanslag siirskilt ur arbetstiil-
féllessynpunkt vore, om forfattningen #ndrades i syfte att utvidga dess giltighet.
Enligt nu géllande bestdmmelser (kungl. kungdrelsen nr 270/1930) kan stats-
bidrag fran detta anslag limnas till réjningsgallring i de s. k. stavaskogsbestén-
den, d. v. s. 6verslutna markskogsbestand ofta av upp till 70 4rs &lder men med
mycket svag dimension och oférmégna att utan gallringsingrepp nojaktigt
utvecklas. Under ar 1931 réjdes med bidrag fran skogsodlingsanslaget ¢:a 1,100
har dylika bestdnd. Dessa réjningsgallringar utgdra mycket limpliga reserv-
arbeten. Med hiénsyn hértill vilja vi foresla att réjningsgallringar med bidrag
fran statens skogsodlingsanslag mé f& utforas dven i ungskog av sidan beskaf-
fenhet att det uifallda virket icke i nagmnvird omfatining kan tillvaratagas. Med
forefintliga tillviixt- och avsittningsforhallanden #r denna forutsittning ganska
sillan f6r handen i sédra Sverige. Det torde salunda i huvudsak bli Norrland
och Dalarna, som kunna dra nytta av denna dndring.

Med hénsyn till arbetsléshetens fordelning inom landet kan detta mahinda
anses forsvarligt. Nagon ytterligare #ndring i gillande bestimmelser torde
ej vara erforderlig.

En utvidgad bidragstilldelning torde emellertid gora en hodjning av skogs-
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odlingsanslaget nodvéndig, om detsamma skall kunna fylla sin uppgift som
grundanslag. En héjning till 400,000 kronor synes hirvid ldmplig.

Grupp 3. Anslaget for nyodling och betesforbitiring dvensom rdjning d ofull-
standiga jordbruk.

| &rets statsverksproposition har anslaget till nyodling och betesforbitt-
ring & ofullstindiga jordbruk upptagits till samma belopp, varmed det utgick
for budgetaret 1932—1933, eller med 1,200,000 kronor. Med samma motivering
som under grupp 1 och 2 vilja vi féresld en mindre 6kning #dven for detita
grundanslag eller till 1,300,000 kronor. Genom anslaget beredas betydande
arbetstillfillen, men dessa utnyttjas i forsta hand av mark#égarna sjdlva och
deras hemmavarande folk. Genom statsbidragens maximering lémnar detta
anslag i stort sett storre arbetsméngd per 100 kronors bidrag &n skogsdik-
nings- och skogsodlingsanslagen. I motsatt riktning verkar i viss méan det
virde, med vilket godning och fré ingd i slutsummorna. Vi vadga dock rédkna
med att omkring 300,000 dagsverken utgd till arbetslosa, delvis i den form att
ett odlingsbidrag i manga fall méjliggér anstillande av en dridng o. s. v.

Grupp 4. Anslag till understodjande av vissa tillfilliga skogsvdrdsdtgirder
enskildes skogar.

Med anledning av kungl. proposition beviljade 1932 &rs riksdag eit extra
reservationsanslag 4 2,000,000 kronor med avsikt att genom skogsvardsarbe-
ten bekimpa arbetslosheten. Denna verksamhet, som bedrivits i enlighet med
bestimmelser i kungl. kungérelsen nr 57/1932, synes pa ett mycket lyckligt
sitt ha fyllt sin uppgift och for relativt smi kostnader skapat betydande
arbetstillfillen. D4 det nu giller pa bésta sitt mota en alltjimt okad arbets-
Ioshet, vilja vi foresld en mycket betydande dkning av detta anslag sisom
den kanske effektivaste och billigaste hjilpform, som 6éver huvud kan ut-
finnas. Vi betrakta detta anslag som ett av dagsliget betingat arbelsloshets-
anslag och vilja icke pd nagot sitt hopblanda detsamma med statens skogs-
utdikningsanslag eller skogsodlingsanslag, ehuru jdmv#l dessa i sin mén bi-
draga till att bereda arbetstillfdllen.

Handhavandet av genom detta anslag understddd verksamhet bereder skogs-
vardsstyrelserna svarigheter genom kravet pa sirskilt snabb expedition. Vi vilja
darfor framhéalla, att i hiar gjorda forslag kalkylerats med ett forvaltnings-
bidrag av 20 % pé& berdknade statsbidrag eller med 8—10 pa berdknad arbets-
kostnad, alltsd nagot higre dn vad som tidigare tillampats.

Anslagets storlek bor helt avpassas efter den kraft med vilken man Onskar
ingripa mot arbetsiésheten. Vi ha fér denna arbetslinjes del stannat vid inemot
3,000,000 dagsverken. Efter en ackordsfortjanst per fullgott dikningsdagsverke
av hégst 5 kronor med ett statsbidrag pd 40 % skulle for 2,500,000 dagsverken
erfordras 5,000,000 kronor - 1,000,000 kronor {ill planldggning och forvalt-
ning. Foér 300,000 dagsverken med réjningar o. s. v. skulle vid samma dags-
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verkspris och med 50 % statsbidrag erfordras 750,000 kronor -+ 150,000 kronor
i planliggnings- och andra kostnader. Totalt vilja vi till ett anslag for under-
stodjande av vissa tillfdlliga skogsvirdsitgirder 4 enskildes skogar hemstélla
om 6,900,000 kronor, forvaltningsbidrag inberéknat, att utgd i enlighet med be-
stdimmelserna i kungl. kungdrelsen nr 75/1932. For den del av verksamheten,
som kommer att berdra réjningsgallringen foreslds samma utvidgning av arbets-
omréadet, som under grupp 2 féreslagits betridffande statens skogsodlingsanslag.

Grupp 5. Anslag till understédjande av betesférbitiring, nyodling, stenrdjning
och arrondering av svdrbrukade dkrar.

Under &ren 1927—1932 ha under rubriken ”statsbidrag till nyodling och
betesforbittring & ofullstindiga jordbruk” sérskilda anslag beviljats. For
budgetiret 1932—1933 belépte sig summan till 1,200,000. Intresset for dessa
statsbidrag har varit s& stort, att i regel endast omkring hélften av fr&n hushall-
ningsséllskapen begirda belopp ha kunnat beviljas.

Det synes, som om en betydande reserv av produktiva arbetstillfillen hir borde
kunna mobiliseras. Man torde dérvid limpligast g& in f6r samma princip, som
hir foreslagits evad giller skogsvardsbidragen, och silunda betrakta anslaget
"till nyodling och betesforbétiring & ofullstdndiga jordbruk” som ett grund-
anslag, direkt avsett for arbetsloshetens bekdmpande. Denna verksamhet bér
handhavas av hushAallningsséllskapen i huvudsak i enlighet med f6r nyodlings-
anslaget gillande bestimmelser (kungl. kungorelsen nr 206/1927 med héri
genom kungdrelserna nr 326/1930 och nr 58/1931 gjorda #ndringar) med de
tillagg som erfordras for den snabba handliggning nddhjilpskaraktiren kri-
ver. I tillaimpliga delar bér kungl. kungérelsen nr 57/1932 angéende anslaget
till understédjande av vissa tillfdlliga skogsvardsatgirder & enskildes skogar
kunna tjdna som forebild.

Statsbidraget bor séttas till 50 % & berdknad kostnad och utgd till betes-
kulturarbeten, nyodling, stenréjning och arrondering av vilbeligna men svir-
brukade akrar. C:a halva anslaget bor liggas pa betesforbittringar. I den méan
avsitining for bruten sten kan erhallas till vigkassor eller pd annat sétt, bor
vid kostnadsberdkningarnas verkstillande skilig hinsyn tagas till den inkomst
som dérigenom kan uppsti.

P34 grund av att vid hir berdérda arbetslinjer arbetsplatserna i regel komma
att ligga bittre till och arbetet i huvudsak blir av mindre slitande beskaffenhet,
torde dagsverkspriset i medeltal komma att riknas ligre #n de rena skogs-
arbetena. Med 4 kronors medeldagsverkspris och 50 % statsbidrag skulle alltsi
for c:a 1,000,000 kronor kunna beredas omkring 500,000 dagsverken. Forvalt-
ningsbidraget torde limpligen kunna foreslas till 10 % & beriknat statsbidrag
med hénsyn till det relativt koncentrerade och snabbt utforda planliggnings-
arbetet.

For budgetdret 1933—1934 vilja vi sdlunda foresld ett tillfilligt bered-
skapsanslag for statsbidrag till beteskulturarbeten och nyodling samt sten-
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réjning och arrondering av vilbeligna men svarbrukade akrar pa 1,100,000
kronor, att utgd i enlighet med hir ovan angivna principer.

Grupp 6. Anslag till vissa vdgarbeten.

I 1983 ars statsverksproposition har vigvisendet tillgodosetts med mycket
stora belopp. De viigtyper, som i denna motion upptagas, dro darfér endast
sadana, som mera direkt beréra skog och jordbruk och dérvid speciellt de-
bygds- och vissa utfartsvigar. Ur synpunkten av arbetsloshetens bekim-
pande sirskilt i Norrlands skogsbygder torde det vara synnerligen vil moti-
verat att i detta sammanhang framfora denna friga. Med hanvisning till den
allménna motiveringen vilja vi under denna rubrik foresla ett statsanslag pé
3,000,000 kronor. De arbetstillfillen, som hiirigenom kunna beredas, torde
approximativt kunna bersiknas till omkring 1,000,000 st.

Grupp 7. Tilliggsanslag for hdrt skattetyngda kommuner med stor arbets-
loshet.

Finansieringen av hir foreslagna nodhjilpsatgérder dr avsedd att under-
littas genom eft effektivt samarbete mellan stat, kommun och enskilda. Sta-
ten forutsittes bidraga med 40—50 % av beriknade kostnader, kommunerna
med intill 40 %, dir s& anses nodvindigt, och de enskilda markdgarna med
resten. Denna plan avser alltsi att aktivt intressera alla parter i kampen
mot arbetslosheten.

En svarighet hirvidlag &r att i de kommuner, dér arbetslosheten &r storst och
varat lingst, en allmén utarmning blivit f5ljden, som visentligt minskar kom-
munernas och aven de enskildes férmaga ait bidraga. Det torde darfor f& an-
ses nodvindigt att kraftigare understodja dessa sirskilt svart drabbade enheter.

Detta kan ske genom att till behévande kommuner ldmna tilliggsbidrag av
statsmedel for att delvis aviosa kommunens andel. I viss utstréickning har ett
motsvarande tillvigagangssitt tidigare tillimpats av statens arbetsloshetskom-
mission vid utdelande av statsbidrag till s. k. statskommunala reservarbeten.
Dessa forhdjda bidrag ha utghtt med hogre belopp till ekonomiskt svagare
kommuner.

I 6verensstimmelse hirmed vilja vi foresld att extra statsbidrag med intill
30 % & beriiknad arbetskostnad stilles till forfogande att utgd till sddana ar-
beten, som i denna motion upptagits, och som utféras inom skattetyngda kom-
muner med stor arbetsloshet.

Medlen bora handhavas av statens arbetsléshetskommission och efter anso-
kan utlamnas till respektive kommuners arbetsloshetskommittéer.

Att berikna storheten av hiar berdrt extra statsbidrag till kommunerna &r
synnerligen svart. Forslagsvis vilja vi upptaga ett belopp av c:a 10 % av total
beriknad arbetskostnad, vilken fér i denna motion foreslagna arbeten torde
uppgh till i runt tal 28,000,000 kronor. Det extra statsbidraget till kommunerna
skulle sklunda uppgh till omkring 2,800,000 kronor, vilket belopp sélunda fére-
clds alt i man av behov utgd {6r hirovan berdrt dndamal.
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b) Skapandet av varaktiga arbetstillfillen.

Langt mera betydelsefullt in de tillfilliga atgirder, som kunna foreslas till
arbetsloshetens bekémpande, dr skapandet av varaktiga arbetstillfillen. Inom
de nidringsgrupper, som hir berorts, skogs- och jordbruk, finnas i detta hin-
seende lyckligtvis stora mojligheter. 1981 ars skogssakkunniga ha i sitt slut-
betinkande av den 4 januari 1933 grundligt ventilerat dessa spérsmal och fram-
kommit med en méngd virdefulla positiva forslag.

Till alla dessa forslag, evad de bertra utstriickt anvindning av tribrinsle,
Overgdng i mojligast vidstrickta méan till trikol vid motordrift o. s. v., vilja
vi uttala var fulla anslutning.

1931 &rs skogssakkunnigas betéinkande utgér en s& fullstindig motivering
for de atgidrder, som i denna punkt avses, att en ytterligare s&dan torde vara
obehovlig,

I tvenne punkter vilja vi dock g& lingre #n de sakkunniga. Dessa ha fore-
slagit en utékning av gasgeneratorlanefonden med 500,000 kronor. Med hén-
syn till den utomordentliga betydelsen av att snabbt f& till stdnd en allmin
overgéng av den tyngre motortrafiken till trikolsdrift och med hinsyn till de
obetydliga kostnader denna l&neverksamhet &samkar statsverket, anse vi en
utokning av lanefonden med 800,000 kronor till 1,000,000 kronor jimte erfor-
derliga medel for tickande av den réntebrist, som uppkommer till f51jd av fore-
slagen rantefrihet, i runt tal 45,000 kronor, nédvindig.

Vidare torde det for en utstriickt vedeldnings bedrivande vara av betydelse
att den merkostnad, som vid anviindning av inhemskt brinsle vid landstingens
virmeanléggningar uppstar, i likhet med vad for statens verk foreslagits, er-
sattes frdn sdrskilt statsanslag, dir ordinarie stat i viss utstrickning over-
skrides. Samma grunder, som 1931 ars skogssakkunniga foreslagit att gilla dven
for merkostnadsersittning till statens verk, borde hirvid gilla dven for lands-
tingens. Kostnaden for denna utékning enligt 1931 ars skogssakkunnigas fér-
slag torde kunna o6verslagsvis beriknas till c:a 50,000 kronor, vilket belopp
vi sdlunda vilja anhélla stilles till férfogande utéver de 300,000 kronor, som
erfordras for den statliga 6vergangen till inhemskt brinsle.

Det kanske effektivaste av samtliga forslag, som framkommit i syfte att
bereda bittre virkesavsitining och okade varaktiga arbetstillfallen, &r det,
som 1931 &rs skogssakkunniga foreslagit for brinslepropaganda.

De 50,000 kronor, som av dessa for éindamalet begiirts, vilja vi pa det liv-
ligaste tillstyrka och foresld ocksd hir samma belopp eller 50,000 kronor att
i enlighet med av de sakkunniga féreslagna principer utgd till propaganda
for inhemskt brinsle.

For socialstyrelsens vdrmetekniska avdelning foresld vi i likhet med 1931
ars skogssakkunniga 80,000 kronor, att utgd enligt av dem angivna grunder.
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Sammanfattning,

13

De i denna motion framstillda olika forslagen till arbetsldoshetens bekim-
pande kunna sammanfattas pa foljande sitt, vad ror begérda belopp, och det
ungefirliga antal dagsverken, som didrigenom kunna beriknas komma till
stdnd. Av under grupp 1, 2 och 3 upptagna antal dagsverken utféras dock en
del av #garna sjilva. Overslagsvis torde denna arbetsméngd kunna uppskattas
till c:a 400,000 dagsverken.

1. Anslag avseende engdngsarbeten.

o=

Statens skogsutdikningsanslag .................
” skogsodlingsanslag ...............o...
Anslaget for nyodling m. m. 4 ofullstdndiga jord-
33 5 1 e
Anslag for bekdmpande av arbetslosheten genom
vissa skogsvardsarbeten & enskildes skogar
a) skogsdikning ........... .. o0t 6,000,000
b) skogsodling,réjningshuggningaro.s.v. 900,000
Anslag f6r bekdmpande av arbetslosheten genom
vissa beteskultur- och odlingsarbeten & enskildes
118 o =1 o
Anslag for arbetsloshetens bekdmpande genom
vissa vigbyggen . ......... . il
Tilliggsanslag for hart skattetyngda kommuner. .

Summa

II. Anslag avseende beredande av varaltiga arbetstilifillen.
a) direkta anslag i avsikt att n& utokad anvindning av inhemskt

rAbTANSIE ..ot ittt ittt i e

b) utokning av lanefonden for gasgeneratorer for motordrift ..

Kr C:a dags-
: verken
1,300,000 550,000
400,000 170,600
1,300,000 600,000
6,900,000 2,800,000
1,100,000 500,000
3,000,000 1,000,000
2,800,000
16,800,000 5,620,000
.......... kr. 525,000
,, 800,000

Med stéd av vad ovan anforts fa vi, som angéende avdelning I. punkterna 6 och
7 avlimna sirskilda motion, hairmed hemstilla, att riksdagen f6r budgetaret 1933
—1934 i huvudsak enligt i denna motion angivna grunder mélite anvisa:

1. For beredande av tillfilliga arbetstillfillen.

1. Under bendmning statens skogsutdilningsanslag under nionde huvud-
titeln ett extra reservationsanslag & 1,300,000 kronor.
9. Under bendmning statens skogsodlingsanslag under nionde huvudtiteln

3.

ett extra reservationsanslag & 400,000 kronor.

Under bendamning anslaget for nyodling och betesforbitiring samt sten-
réjning & ofullstindiga jordbruk #vensom ett extra reservationsanslag &

1,300,000 kronor.
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4. Under bendmning anslaget for bekimpande av arbetslosheten genom
vissa tillfilliga skogsvdrdsarbeten d enskildes skogar under utgifter for
kapitalokning ett extra reservationsanslag 6,900,000 kronor.

5. Under bendmning anslaget for arbetsloshetens bekimpande genom vissa
tillfalliga beteskultur- och odlingsarbeten d enskildes marker under ut-
gifter for kapitalokning ett extra reservationsanslag & 1,100,000 kronor.

II. For beredande av varaktiga arbetstillfillen genom dtgirder for 6kad anvind-
ning av inhemskt brinsle.

1. Direkta anslag under utgifter f6r kapitalskning ett extra reservations-
anslag & 525,000 kronor.

2. Sésom kapitalokning for 1adnefonden for inkép av gasgeneratorer for mo-
tordrift ett reservationsanslag 4 800,000 kronor.

Stockholm den 21 januari 1933.

Gustav Andersson, M. L. Petersson,
Leabo. Broaryd.



