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Nr 33.

Av herr Hallén m. fl., angdende beredande dt det allminna av med-
bestimmanderdtt vid genomférandet av den inom nd-
ringsverksamheten pdgdende rationaliseringsprocessen.

Den ridande arbetslosheten bottnar helt visst i ett helt komplex av olika
faktorer. Franvaron av samhillelig kontroll och reglering av produktionen
leder till en planléshet, som ingalunda tuktas eller avligsnas genom lagen om
tillgdng och efterfrigan. Vidare torde det ligga i arbetsloshetens eget viisen,
att den — atminstone till en viss tid — vixer automatiskt genom att de ar-
betslésa skarornas forlorade kopkraft forminskar handelsomsittningen och
binder kapitalet vid vixande mingder av lagrad tillverkning.

Oberoende av den allminna virldsdepressionen finns emellertid en annan
art av arbetsloshet, som ej #r s svdrdefinierbar till sitt viisen. Det ar den,
som har sin grund i den pagaende rationaliseringen. Denna synes vara dels
av teknisk-maskinell, dels av merkantil och organisatorisk art. Den férra
ar den for den stora allmiénheten littast fattbara: att genom maskinella och
andra vetenskapliga uppfinningar och framsteg maskiner, verktyg och meto-
der komma till anviindning, som #ro direkt arbetsbesparande. Att de orsaka
en kiinnbar arbetsloshet p4 ménga platser ir uppenbart. Att begira att fore-
tagens ledare skulle av hinsyn till den anstillda personalen avstd fran er
dylik rationell anordning i arbetet med diarav f6ljande kapitalbesparing vore
lika reaktionirt som orimligt.

Men dven den andra faktorn i rationaliseringen, den som betingas med tanke
pa en affirsmissig ledning av ett féretag eller — vad som &r vanligare — en
koncern av féretag, lirer nippeligen kunna férhindras. Det ges manga exem-
pel ur den moderna industriens historia harpa. Sarskilt nir ett flertal olika
foretag samlas under en enhetlig ledning visar det sig ofta att genom en #n-
daméilsenligare organisation, nedliggning av vissa féretag, koncentration av
driften o. s. v. patagliga foérdelar kunna uppnis. Exempel hirpd limna bade
den bekanta Billerudskoncernen i Virmland och étskilliga industrier 1 Norr-
land.

Allt som #r #indamalsenligt ar sunt och att s6ka himna denna tendens in-
om det produktiva livet vore sikerligen lika meningslést som att séka himma
livets egen utveckling.

Men &4 andra sidan ar det uppenbart, att hirigenom férorsakas svira rubb-
ningar for alla de minniskor, som genom dessa av utvecklingen betingade om-
vilvningar ber6vas sitt dagliga bréd. Statsmakternas stérsta bekymmer ar
ju ocksd, huru man skall kunna limna dessa minniskor nagon lindring i deras
lott.

Men dirmed har man ju pa inget sitt nalkats problemet om hur samhillet
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bor foérhalla sig till denna sida 1 produktionsprocessen. Fran foretagarhall
hivdas ju ocksd, att samhillet som sddant ingenting har att géra med denna
sak annat dn att i mén av resurser bereda nigon lindring i1 dessa medborgares
beligenhet.

Emellertid ir det ju allmint kint, att d&ven den arbetsloshet, som har sin
grund 1 rationaliseringen, verkar nedbrytande pa kommunernas ekonomi. Ned-
ligges inom en kommun ett storre industriellt féretag foér att vinna koncen-
tration eller pa annat sitt konsolidera driften inom en viss bransch, drabbar
Jju den &kade skatteborda, som blir féljden av rationaliseringen, ensamt de
kvarboende inom kommunen. Att manga av landets kommuner pa det sittet fatt
sin ekonomi 6delagd och att genom ett olidligt skattetryck iven ménga en-
skilda skattebetalare fi sin ekonomi undergrivd, ar allmint kint.

Hir nalkas man visserligen den frigan, om vira nuvarande kommuner
lingre iro skickade att vara ekonomiska enheter och om det &r rimligt, att
dirfér att en grupp medborgare réka vara kyrko- och mantalsskrivna inom
vissa sockengrinser, si skola de drabbas av svira ekonomiska slag genom en
rationaliseringsprocess, som pa intet vis sammanhinger med férhallandena
inom den kommun, dir denna process iger rum. Men frigan om 6verflyttande
av vissa kommunala utgifter till storre ekonomiska enheter ir dock en friga.
som tillhor framtiden, och léser 1 alla fall icke den principfriga, som hir fram-
triider, nimligen sporsmalet om huruvida ett foretag, som genom rationalise-
ringsatgirder skapar arbetsléshet och hojda skatter, skall 1 nigon form vara
med och kiinna ansvar fér och limna hjilp till de medborgare, som genom
dess atgarder berévas sin utkomst. Gentemot denna tanke kan inviindas, att
det strider mot den enskilda naringsfriheten, om det allminna genom en extra
skattliggning eller andra restriktiva atgirder skulle beskira den enskilde fore-
tagarens frihet. Han anses bora fi oinskrinkt forfoga 6ver sitt kapital och
sina produktionsmedel.

Men ar icke den oinskrinkta dganderitten i1 detta fall en fiktion, som ej
langre kan uppehédllas? Om exempelvis en brukskoncern finner, att ett ned-
laggande av vissa till koncernen hoérande foretag innebiar bade besparing och
okade vinstméojligheter (men ett kinnbart slag for den kommun, som drabbas
diarav) méiste man icke siga, att det som mojliggor detta framsteg, ar ett helt
komplex av faktorer? Dit hor foretagarens affirsskicklighet, anseende och
renommé i marknaden, men ocksé hela den tekniska, sociala och kulturella ut-
veckling, som 6verhuvudtaget mojliggér hans produktion och som alltsa ej ar
foretagarens egen fortjanst, utan 1 ordets fullaste mening samhdllets. Dess
olika krafter ha sdledes medverkat till den utveckling, som méjliggdr exempel-
vis en vinstgivande koncentration av driften i1 ett foretag. Ar det icke da
ocksd tillbérligt, att det allminna tillférsikras nidgon medbestimmanderitt 1
dylika omliaggningar inom en produktion, som kunna i grunden omvandla den
ekonomiska strukturen 1 en hel bygd? Ett exempel mé belysa detta. Om en
brukskoncern nedligger ett bruk inom en kommun, dir 300 arbetare bli arbets-
16sa, varigenom skatten stiger till 12 kronor, och i stillet denna koncern genom
koncentration av driften till en annan kommun kan héja sin &rsvinst frin 5
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till 7 % & kapitalet, ar det d& rattvist, att den kan undandraga sig medverkan
till att bereda de avskedade och deras bygd nigon kompensation under den
overgangstid, som erfordras, innan dessa absorberats av den allminna mark-
naden? Den andel i bordan, som féretaget ligger 1 den »nya» kommunen ge-
nom en eventuell progressiv kommunalskatt eller hojd kronoskatt, a4r dock en
obetydlig del av det allméannas omkostnader fér den avskedade personalen i
den »gamla» kommunen.

A andra sidan kan erkinnas, att rationaliseringsatgirder stundom kunna
vara nédtvungna for att forebygga ett sammanbrott inom foretaget, och dir
det vore uppenbart obilligt att ligga sten pd borda genom att ocksa kriva, att
detta foretag lamnade fortsatt hjalp till sin forna personal. Men #ven kunna
fall férekomma, dar rationaliseringsitgirder vidtagas, som icke dro — med
hansyn till foretagets existens och den berérda kommunens ekonomi — vare
sig oundgingligen eller omedelbart nédvindiga. Staten kan stundom visa
prov pa sadana sociala hinsyn, den enskilde foretagaren diremot ytterst sillan.

Hur den enskilde foretagaren, den bersrda kommunen och staten skola kun-
na bringas till en samverkan, som bide bevarar en skilig rorelsefrihet at fore-
taget och pa2 samma gang bereder utrymme fér det allminnas inflytande pa
produktionsprocessen, ar uppenbart ett svarlost problem, som motiverar en in-
giende underskning genom statsmakternas forsorg. Man kan tinka sig in-
forandet av en sirskild naringsskatt, som fonderades for att tagas i bruk vid
av rationaliseringen framkallade omlaggningar av driften med atféljande social
nod. Tankbart ar dven, att ett statligt organ skapas, dir rationaliseringsat-
girder av for en kommun djupt ingripande art provades och dir medgivandet
av t. ex. ett foretags avflyttning frin orten gjordes beroende av vissa ekono-
miska prestanda av foretaget sjilvt. Det hemstilles darfor,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
till utredning upptages friga. om i vad form och i vad ut-
strickning det allménnas medbestimmanderitt vid rationali-
seringsprocessens genomférande inom industrien mé kunna
inféras.

Stockholm den 16 januari 1933.

Harald Hallén.
Anders Norsell. H. E. Nordstrom. Herman Norling,



