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Nr 80.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1933 kl. 1 e. m.

Memorial © anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betrdffande
statsutskottets utlitande nr 68 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende dtgarder for beredande av
okade mdjligheter att indraga larartjinster vid jfolkskole-

vdsendet.
(2:a avd.)

I en den 24 februari 1933 dagtecknad proposition, nr 154, hade Kungl.
Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet 6ver ecklesiastikirenden samma dag, foreslagit riksdagen att forklara
sig icke hava nigot att erinra emot att fér beredande av 6kade mojligheter
att indraga larartjanster vid folkskoleviisendet foreskrifter utfardades i huvud-
saklig overensstimmelse med vad i sagda statsridsprotokoll angivits.

I samband hirmed hade utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr N. S. Norling (1:262) och den andra inom andra kammaren av herr
Edvin Svensson i Landskrona (II: 447), i vilka motioner hemstallts, att riks-
dagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 154 forklara sig
icke hava nagot att erinra emot att foreskrifter utfardas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med i motionerna omfoérmilda sakkunnigas och skoloverstyrel-
sens forslag, men att bestimmelserna dock borde si avfattas, att ordinarie
och tills vidare anstallda ldrare icke i nigot fall avstingdes frin anstknings-
ratt till ledigannonserade tjanster inom det skoldistrikt, dit de sjalva horde;

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr E. Sjodahl (I: 275) och den andra inom andra kammaren av herr 4.
Andersson i Falkenberg (II: 453), i vilka motioner hemstillts, att riksdagen
matte med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 154 forklara sig icke
hava nagot att erinra emot att for beredande av okade mdjligheter att
indraga lirartjanster vid folkskoleviisendet foreskrifter utfardades i huvudsaklig
overensstimmelse med vad i Kungl. Maj:ts proposition nr 154 angivits, dock
med den #ndring att de stdder, som ej deltoge i landsting och som av
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Kungl. Maj:t i enlighet med den kungl. kungérelsen av den 9 oktober 1914
befriats frin inspektion av sitt folkskolevisen genom statens folkskolein-
spektor, métte dven med avseende pd uti ovannimnda proposition angivna
foreskrifter betraktas sisom egna inspektionsomraden, samt att extra ordi-
narie och vikarierande lirare, vilka minst fyra terminer tjinstgjort inom
ett skoldistrikt, matte dga anstkningsratt till inom skoldistriktet ledigforklarad
larartjianst;

dels ock tva likalydande motioner, viickta, den ena inom forsta kammaren
av herr 0. A. Ernfors m. fl. (I: 278) och den andra inom andra kammaren
av herr E. Aronson m. fl. (II: 454), i vilka motioner hemstillts, att sadana
foreskrifter matte meddelas, att lirare vid rikets folk- och smaskolor till-
forbundes skyldighet att underkasta sig forflyttning fran en ldrartjinst till
en annan sidan befattning inom annat skoldistrikt, samt att vid behand-
lingen av Kungl. Majits forberorda forslag hinsyn matte tagas till vad i
motionerna anforts.

I utlitande nr 68 hade statsutskottet med anledning hirav anfért och
hemstillt foljande:

»Bisom kint ér, har skatteutjimningsberedningen for kort tid sedan fram-
lagt ett forslag, vilket, om det genomfordes, skulle innebira, att folkskole-
visendet i mycket stor utstrickning bleve forstatligat. Bland annat skulle
lararpersonalen bliva helt statsavlonad och i samband hirmed flyttnings-
skyldighet &ldggas lararna i samma omfattning, som giller for ovrig stats-
anstilld lararpersonal. Forslaget dr for nidrvarande hinskjutet till olika
myndigheter for yttrande. Det synes visentligen vara detta forhallande,
som foranlett, att nigot forslag nu icke ansetts bora foreliggas riksdagen
i fraga om skyldighet for lararna vid folkskolevisendet att underkasta sig
forflyttning till andra skoldistrikt, ehuru den i det foregiende omnimnda
riksdagsskrivelsen nr 132/1932 &syftade utredning och forslag om &tgérder
1 sidan riktning. Man har ansett, att ett stindpunktstagande till fragan
om flyttningsskyldighet bor ske forst i samband med behandlingen av skatte-
utjimningsberedningens forslag. I avbidan hird har sisom ett provisorium
utarbetats det nu foreliggande forslaget, vilket helt haller sig inom griin-
serna for den frivilliga forflyttningen men genom ledigblivande tjinsters
forbehallande 1 forsta hand for lirare fran skoldistrikt med overflodiga larar-
befatiningar formenats skola innesluta tkade mojligheter till en folkskole-
visendets rationalisering i ekonomiskt-organisatoriskt hinseende.

I betraktande av vad silunda anforts rorande det av skatteutjaimnings-
beredningen framlagda forslaget synes det dven utskottet vara lampligt att
for ndrvarande lata anstd med atgirder for inforande av flyttningsskyldighet
och att i stillet nu ndja sig med sidana provisoriska anordningar, som utan
rubbning av gillande principer i friga om lirarnas rittsliga stdllning kunna
visa sig dgnade att under den nirmaste framtiden, till dess frigan om flytt-
ningsskyldighet kan tagas upp i férut angivet sammanhang, medverka till
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ett avvecklande av de lirartjénster, som vid verkstilld undersskning befin-
nas vara obehovliga.

P4 nu anforda grunder finner sig utskottet icke kunna bitrida det i mo-
tionerna I: 278 och II: 454 framstillda yrkandet.

Kungl. Maj:ts fdrslag synes utskottet i huvudsak kunna godtagas slsom
det provisorium, statsmakterna enligt utskottets mening for niirvarande bora
stanna vid. Det dr givetvis svart att nu bedoma, huruvida de foreslagna
bestimmelserna komma att visa sig tillrickligt verksamma. Skulle de be-
finnas ej fylla sin uppgift, lirer Kungl. Maj:t, som med uppmirksamhet
torde komma att iakttaga effekten av de ifrdgasatta &ndringarna, ej under-
lata att hirom gora riksdagen underkunnig och framstilla forslag om de
ytterligare provisoriska é&tgirder, som foér dndamélet kunna anses behovliga.

Pa ndgra punkter har utskottet emellertid ansett sig bora fororda andrin-
gar i Kungl. Maj:ts forslag.

Enligt berorda forslag skulle den begrinsade ansokningsritten i forsta
hand avse lirare fran skoldistrikt inom det inspektionsomride, déir den
lediga tjinsten finnes. Forst i andra hand, om tillsittningsatgirderna under
angivna betingelse ej ledde till resultat, skulle nimnda ratt enligt skolover-
styrelsens bestimmande kunna utstrickas till annat inspektionsomrade. I
sista hand skulle, om foregiende tillsittningsatgirder bleve fruktlosa, be-
griinsningen av ansokningsritten helt bortfalla.

Utskottet anser lampligt, att redan frdn borjan ansokningsritten far avse
ett storre omride #n eft inspektionsomrade och att, om det forsta ledigfor-
klarandet visar sig resultatlost, tjansten dérefter ledigforklaras utan begrins-
ning. Hirigenom vinner anordningen i effektivitet och snabbhet och blir
dessutom Dbilligare. Man kan exempelvis tinka sig, att tre eller fyra inspek-
tionsomraden fA utgora den enhet, till vilken begrénsningen hénfores. I
sadant fall torde mahinda de aligganden, som enligt forslaget skulle pavila
vederborande folkskolinspektor, kunna paliggas den i tjansten dldste av
folkskolinspektorerna i vederbdrande omrade. Aven andra sitt att ordna
saken kunna emellertid givetvis ifrigakomma. Huvudsaken &r, att redan
fran begynnelsen ansokningsritten kommer att omfatta en storre rayon
och att proceduren forenklas pd angivet sitt. Det torde f& ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma de grunder, efter vilka riket med hinsyn till nu
ifragavarande tillsittningsatgdrder lampligen bor indelas, dvensom de ndrmare
detaljerna vid anordningens genomforande.

Pa grund av vad utskottet nu foreslagit torde skil ej foreligga att, pa
sitt i motionerna I:275 och II:453 payrkats, medgiva en sirstillning for
de stider, som i sistnimnda motioner avses.

I friga om tjinsternas annonsering vill utskottet, i syfte att kostnaderna
hiarfor ma nedbringas, fororda den anordningen, att direst upprikning av
vederborande skoldistrikt befinnes oundginglig, sidan upprikning endast
mé behova forekomma i den tidning, i vilken officiella meddelanden offent-
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liggoras, och att i facktidningsannonsen allenast inféres en hanvisning hirut-
innan till annonsen i forstbersrda tidning. I samma syfte torde den in-
skrankningen med avseende &4 annonserandet béra ske, att endast en fack-
tidning enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande behdver anlitas,

I motionerna I:262 och II:447 samt I:275 och II:453 har i olika hinse-
enden foreslagits utvidgning av kretsen av ansokningsberittigade. De i dessa
motioner foreslagna Atgirderna ro uppenbarligen #dgnade att gora de nya
bestimmelserna mindre verksamma och kunna déirfor vicka betinkligheter.
Det i motionerna I:262 och II:447 framstillda yrkandet, att bestimmelserna
skola sd avfattas, att ordinarie och tills vidare anstillda lirare icke i négot
fall avstingas fran ansokningsritt till ledigannonserade tjinster inom det
skoldistrikt, dit de sjilva hora, kan utskottet for sin del icke finna aga till-
rackligt fog for sig. Utskottet avstyrker dirfér berorda yrkande. Déremot
synas starka billighetsskél tala for att, pa sitt i motionerna I:275 och II:453
avses, hdnsyn tages till extra ordinarie och vikarierande larare, som kunna
&beropa en lingre tids tjanstgoring inom det skoldistrikt, det giller. Utskottet
anser sig dock icke kunna fororda, att en si relativt kort tjdnstgoringstid som
den i sistnimnda motioner foreslagna eller fyra terminer fir grundligga
ansSkningsritt. Enligt utskottets mening bor den fordran uppstillas, att
tjdnstgoringstiden skall hava omfattat minst tio terminer och att med av-
seende & den effektiva tjinstgoringen under dessa tio terminer de villkor
dro uppfyllda, som enligt gillande avloningsforfattningar dro bestdmda be-
triffande ratt till alderstilligg for ordinarie och andra harutinnan likstillda
lirare.

I ovrigt har utskottet icke funnit nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts
forslag.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och herrar Sjo-
dahls och Anderssons i Falkenberg ovannimnda motioner (I:275 och II:453)
samt med avslag & herrar Norlings och Svenssons i Landskrona samt
herrar Ernfors’ m. fl. och Aronsons m. fl. ovannidmnda motioner (I:262
och II:447 samt I:278 och II:454), forklara sig icke hava nagot att erinra
emot att for beredande av okade mojligheter att indraga larartjinster vid
folkskoleviisendet foreskrifter utfirdas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad 1 statsrddsprotokollet over ecklesiastikirenden den 24 februari 1933
angivits, dock med iakttagande av de dndringar hirutinnan, som utskottet
ovan forordat.»

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har férsta kammaren bi-
fallit vad utskottet hemstallt, varemot andra kammaren beslutat att i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionerna I: 262 och II:
447, I. 275 och II: 453 samt I: 278 och II: 454 forklara sig icke hava nigot
att erinra emot att for beredande av okade mojligheter att indraga larar-
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tjinster vid folkskolevisendet foreskrifter utfirdas i huvudsaklig verens-
stimmelse med vad i statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden den 24
februari 1933 angivits.

Den skiljaktighet, som silunda forefinnes mellan kamrarnas nu ifrigava-
rande beslut, bestar diri, att, under det andra kammaren godként Kungl.
Maj:ts forslag oforindrat, forsta kammaren antagit samma forslag med dnd-
ringar i foljande hinseenden, némligen dels dirutinnan att ansokningsritten
redan frin borjan borde fi avse ett storre omrade &n etf inspektionsomréde
och att, om det forsta ledigforklarandet visade sig resultatlost, tjansten dér-
efter skulle ledigforklaras utan begrinsning, dels i friga om tjénsternas
annonsering att upprikning av vederborande skoldistrikt endast skulle be-
hova forekomma i den tidning, i vilken officiella meddelanden offentlig-
goras, varvid i facktidningsannonsen allenast skulle inforas en hénvisning
hirutinnan till annonsen i forstberorda tidning, dels ock slutligen dérut-
innan att extra ordinarie och vikarierande lirare inom det skoldistrikt, dér
ledig tjénst skall tillsittas, under vissa villkor i friga om fullgjord tjanst-
goring inom distriktet skulle aga anstkningsritt.

Berorda skiljaktigheter synas kunna sammanjimkas pa det sitt, att bada
kamrarna, med frantridande av sina forut omfoérmilda beslut, nu besluta
att godtaga Kungl. Maj:ts forslag med allenast ovanndmnda &ndring betraf-
fande ansokningsrittens hianforande till ett storre omrade &n et inspektions-
omrade. I anslutning hirtill bora foljande dndringar vidtagas i utlatandet:

Det stycke, som bérjar med orden: »P& nagra punkter» bor erhélla fol-
jande lydelse: »Pa en punkt har utskottet emellertid ansett sig bora foérorda
indring i Kungl. Majits forslag>. Vidare bor det stycke, som borjar med
orden: »>I friga om tjinsternas annonsering» helt utgd. Det stycke, som
borjar med orden: »I motionerna I: 262 och II: 447> torde bora erhélla fol-
jande lydelse: »I motionerna I: 262 och II: 447 samt I: 275 och II: 453 har
i olika hinseenden foreslagits utvidgning av kretsen av ansokningsberatti-
gade. De i dessa motioner foreslagna dtgirderna iro uppenbarligen dgnade
att gora de nya bestimmelserna mindre verksamma, och utskottet kan dér-
for icke tillstyrka namnda atgdrder.» Slutligen bora i utskottets hemstillan
orden: »och herrar Sjodahls och Anderssons i Falkenberg ovannimnda mo-
tioner (I: 275 och II: 453) samt med avslag & herrar Norlings och Svens-
sons i Landskrona samt herrar Ernfors’ m. fl. och Aronsons m. fl. ovan-
namnda motioner (I: 262 och II: 447 samt I: 278 och II: 454)> ersittas med
orden: »samt med avslag & herrar Sjodahls och Anderssons i Falkenberg,
herrar Norlings och Svenssons i Landskrona samt herrar Ernfors’ m. fl.
och Aronsons m. fl. ovannimnda motioner (I: 275 och II: 4563, I: 262 och
II: 447 samt I: 278 och 1I: 454)» #@vensom orden: »de &ndringar» utbytas
mot »den #ndring».

Utskottet.
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Utskottet far alltsd hemstilla,
att riksdagen, vardera kammaren med frantridande av
sitt forut i frigan fattade beslut, m& godkinna foljande
yttrande och forslag i amnet:

»Sasom ként ar, har skatteutjimningsberedningen for kort tid sedan fram-
lagt ett forslag, vilket, om det genomfordes, skulle innebira, att folkskole-
visendet 1 mycket stor utstrickning bleve forstatligat. Bland annat skulle
lararpersonalen bliva helt statsavlonad och i samband hirmed viss flytt-
ningsskyldighet aliggas ldrarna pa sitt som giller for statsanstalld lirar-
personal. Forslaget ar for ndrvarande hanskjutet till olika myndigheter
for yttrande. Det synes visentligen vara detta forhallande, som foran-
lett, att nagot forslag nu icke ansetts bora forelaggas riksdagen i fraga
om skyldeghet for liararna vid folkskolevisendet att underkasta sig for-
flyttning till andra skoldistrikt, ehuru den i det foregdende omnimnda
riksdagsskrivelsen nr 132/1932 asyftade utredning och forslag om atgirder
i sddan riktning. Man har ansett, att ett stindpunktstagande till frigan
om flyttningsskyldighet bér ske forst i samband med behandlingen av skatte-
utjimningsberedningens forslag. I avbidan hdrd har sdsom ett provisorium
utarbetats det nu foreliggande forslaget, vilket helt haller sig inom grin-
serna for den frivilliga forflyttningen men genom ledigblivande tjinsters
forbehéllande i forsta hand for larare fran skoldistrikt med overflodiga larar-
befattningar formenats skola innesluta tkade mojligheter till en folkskole-
visendets rationalisering i ekonomiskt-organisatoriskt hinseende.

I betraktande av vad silunda anforts rorande det av skatteutjamnings-
beredningen framlagda forslaget synes det #ven utskottet vara lampligt att
for narvarande lata anstd med atgirder for inforande av flyttningsskyldighet
och att 1 stillet nu néja sig med sidana provisoriska anordningar, som utan
rubbning av gillande principer i fraga om ldrarnas rattsliga'stﬁllning kunna
visa sig dgnade att under den nirmaste framtiden, till dess frigan om flytt-
ningsskyldighet kan tagas upp i forut angivet sammanhang, medverka till
ett avvecklande av de larartjinster, som vid verkstilld undersokning befin-
nas vara obehdvliga.

P4 nu anférda grunder finner sig utskottet icke kunna bitrada det i mo-
tionerna I: 278 och II: 454 framstillda yrkandet.

Kungl. Maj:ts forslag synes utskottet i huvudsak kunna godtagas sisom
det provisorium, statsmakterna enligt utskottets mening for nirvarande bora
stanna vid. Det &r givetvis svart att nu beddma, huruvida de foreslagna
bestimmelserna komma att visa sig tillridckligt verksamma. Skulle de be-
finnas ej fylla sin uppgift, lirer Kungl. Maj:t, som med uppmérksamhet
torde komma att iakttaga effekten av de ifrigasatta andringarna, ej under-
lata att hdrom gora riksdagen underkunnig och framstilla forslag om de
ytterligare provisoriska Atgirder, som for #ndamalet kunna anses behovliga.
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Pa en punkt har utskottet emellertid ansett sig béra fororda éndring 1
Kungl. Maj:ts férslag.

Enligt berorda forslag skulle den begrinsade ansokningsritten i forsta
hand avse liarare fran skoldistrikt inom det inspektionsomrade, dir den
lediga tjinsten finnes. Forst i andra hand, om tillsittningsatgirderna under
angivna betingelse ej ledde till resultat, skulle nimnda rétt enligt skoléver-
styrelsens bestimmande kunna utstrickas till annat inspektionsomrade. I
sista hand skulle, om foreglende tillsdttningsatgirder bleve fruktlosa, be-
grinsningen av ansokningsriatten helt bortfalla.

Utskottet anser lampligt, att redan frdn bérjan ansokningsridtten far avse
ett storre omride 4n eft inspektionsomrdde och att, om det forsta ledigfor-
klarandet visar sig resultatlost, tjinsten darefter ledigférklaras utan begrins-
ning. Hérigenom vinner anordningen i effektivitet och snabbhet och blir
dessutom billigare. Man kan exempelvis tinka sig, att tre eller fyra inspek-
tionsomradden f& utgora den enhet, till vilken begrinsningen hénfores. I
sddant fall torde mahinda de aligganden, som enligt forslaget skulle pavila
vederborande folkskolinspektér, kunna péliggas den i tjinsten #ldste av
folkskolinspektorerna i vederborande omrade. Aven andra sitt att ordna
saken kunna emellertid givetvis ifrigakomma. Huvudsaken &r, att redan
frin begynnelsen anstkningsritten kommer att omfatta en storre rayon
och att proceduren forenklas pa angivet sitt. Det torde f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma de grunder, efter vilka riket med hansyn till
nu ifrigavarande tillsdttningsatgarder lampligen bor indelas, dvensom de
nirmare detaljerna vid anordningens genomfdrande.

P4 grund av vad utskottet nu foreslagit torde skil ej foreligga att, pa
sitt 1 motionerna I: 275 och II: 453 payrkats, medgiva en sirstillning for
de stiader, som i sistnimnda motioner avses.

I motionerna I: 262 och II: 447 samt I: 275 och II: 453 har i olika hin-
seenden foreslagits utvidgning av kretsen av anstkningsberittigade. De i
dessa motioner foreslagna Atgirderna dro uppenbarligen dgnade att gora de
nya bestimmelserna mindre verksamma, och utskottet kan darfor icke till-
styrka nidmnda atgérder.

I ovrigt har utskottet icke funnit nagot att erinra mot Kungl Maj:ts
forslag.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 herrar Sjodahls och Anderssons i Falkenberg, herrar Norlings och Svens-
sons 1 Landskrona samt herrar Ernfors’ m. fl. och Aronsons m. fl. ovan-
nimnda motioner (I: 275 och II: 453, 1. 262 och II: 447 samt I: 278 och
II: 454), forklara sig icke hava nagot att erinra emot att fér beredande
av Okade mojligheter att indraga lirartjinster vid folkskolevisendet fore-
skrifter utfirdas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i statsradsproto-
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kollet over ecklesiastikirenden den 24 februari 1933 angivits, dock med
iakttagande av den dndring hérutinnan, som utskottet ovan foérordat.»

Stockholm den 9 maj 1933.

Pi statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kamrcaren: herrar Kvarnzelius, Widell, Bergquist, Nilsson i Malmo,
Svensson i Kompersmala, Carlsson i Givle, Walles, Bergstrom, Petrén, Thelin, Bjorck och
Gustafsson i Benestad samt

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Strindlund, Eriksson i Stockholm, Andersson
i Hobr, Persson i Falla, Svensson i Gronvik, Jonsson i Eskilstuna, Olsson i Blidinge, Nor-
sell, Hogstrom, Olofsson i Digernis och Isacson.

Stockholm 1933, Ivar Hwmggstroms Boktryckeri A. B.
331881



