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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 10 april 1933 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de
i statsrdadet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa dirom hos vederborande gjord fram-
stiallning blivit éverlimnade de under tiden fran och med den 11 januari
1932 till och med den 9 januari 1933 i statsradet forda protokoll, nimligen
over

justitiedepartementsirenden fran och med den 12 januari 1932 till och
med den 3 januari 1933;

justitiedrenden fran och med den 29 januari 1932 till och med den 30
december samma ar;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 15 januari 1932 till och
med den 3 januari 1933;

forsvarsirenden fran och med den 15 januari 1932 till och med den 3
januari 1933;

socialirenden fran och med den 15 januari 1932 till och med den 3 janu-
ari 1933;

kommunikationsdrenden fran och med den 15 januari 1932 till och med
den 3 januari 1933;

finansédrenden fran och med den 15 januari 1932 till och med den 3 ja-
nuari 1933;

ecklesiastikdrenden fran och med den 15 januari 1932 till och med den
3 januari 1933:

jordbruksdrenden fran och med den 15 januari 1932 till och med den 3
januari 1933;

handelsiirenden fran och med den 15 januari 1932 till och med den 3 ja-
nuari 1933.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll, som i 6verensstim-
melse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
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har anledning icke forekommit att mot nagon leda-
mot av statsradet tillimpa § 106 regeringsformen;:

varemot utskottet

funnit foljande #renden vara av beskaffenhet att
bora jamlikt § 107 regeringsformen hos riksdagen
anmilas.

1:0.

(Protokoll 6ver justitiedepartementsirenden den 6 augusti
1932 och o6ver {inansidrenden den 31 mars 1932.)

I anledning av drendet i protokollet 6ver justitiedepartementsdrenden
den 6 augusti 1932 angiende forutvarande statsministern C. G. Ekmans
entledigande fran statsriadsimbetet har konstitutionsutskottet i skrivelse
den 31 januari 1933 infordrat de till drendet horande handlingar, vilka
visade sig icke omfatta annat iin Ekmans avskedsansokan. Sedermera har
Kungl. Maj:t den 3 mars innevarande &r, i anledning av framstillningar
fran utskottet den 24 februari och den 1 mars samma &ar, dels anbefallt
overstathallardmbetet att stilla till utskottets forfogande alla av Stock-
holms polisledning omhiénderhavda handlingar och anteckningar i #mnen,
som kunde stillas i samband med och tjdna till belysning av Ekmans ent-
ledigande fran statsradsdmbetet, dels ock i skrivelse till foérvaltarna i
Ivar Kreugers urarva konkursho och aktiebolaget Kreuger och Tolls kon-
kurs tillkinnagivit, att de, i den man de innehade handlingar och anteck-
ningar i forevarande dmne, igde Overlimna desamma till utskottet. Ut-
over de handlingar och anteckningar, som i foljd hirav tillhandahallits
utskottet, har utskottet for sitt konstitutionella bedémande av omstindig-
heterna i samband med Ekmans entledigande jdmvil beaktat drendet i
protokollet $ver finansirenden den 31 mars 1932 angdende stod at Skan-
dinaviska Krcditaktiebolaget m. m. samt innehallet 1 bankoutskottets ut-
latande nr 40 vid 1932 &ars riksdag angdende verkstilld granskning av
riksbankens styrelse och forvaltning och kamrarnas forhandlingar 1 d4m-
net den 7 maj sistnimnda ar, s ock av Ekman offentligen gjorda uttalan-
den angaende hans ekonomiska mellanhavanden med Ivar Kreuger.

Utskottet har av handlingarna inhimtat bland annat foljande: Varen
1931 hade riksbanken vid tva skilda tillfillen l4mnat rediskonteringskredit
for vissa till Kreugerkoncernen anslutna foretags behov & ett belopp av
intill 32 miljoner kronor respektive ett kronbelopp motsvarande 20 miljoner
dollars. Sasom framgir av Ekmans yttranden i kamrarna den 7 maj 1932
agde regeringen kinnedom om de salunda limnade krediterna sensomma-
ren 1931, Sedan fullmiktige i riksbanken den 22 oktober 1931 avslagit en
laneansokning fran vissa av Kreugerkoncernens foretag, beviljades dessa
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foretag likvil av fullmiktige pafoljande dag, efter Overliggningar med
stats- och finansministrarna och sedan vissa utfiistelser gjorts & regeringens
vagnar, anyo en kredit intill ett belopp 40 miljoner kronor. Sedan fullmik-
tige i riksbanken den 23 februari 1932 anyo avslagit en ansékan om kredit
till forméan for visst till Kreugerkoncernen anslutet foretag, bifollo emel-
lertid fullmiktige senare samma dag, sedan statsministern i finansminis-
terns franvaro tillkallats och efter Overldggning gjort viss utfistelse,
en ansokan om riksbankens deltagande, jimte tva4 andra banker, i en
kredit a4t forevarande foretag & tillhopa 16.6s miljoner kronor. Den 31
mars 1932 avlidts proposition, nr 248, till riksdagen angaende stod at
Skandinaviska Kreditaktiebolaget m. m., féranledd bland annat av Ek-
mans ndmnda utfidstelse till fullmiktige i riksbanken, och asyftande att
fran riksbanken avlasta krediter, som limnats Kreugerkoncernens fore-
tag.

Av handlingarna framgar tillika, att Ekman, vilken under den tid han
innehaft statsministerimbetet jimvil varit ordférande 1 Frisinnade Lands-
foreningen, mottagit atskilliga gavor, vilka synas limnade for befrimjan-
de av foreningens och denna nidrstdende sammanslutningars verksamhet.
Silunda har Ekman bland annat av Ivar Kreuger mottagit gavor dels den
1 oktober 1931 a 50,000 kronor och dels den 13 februari 1932 & likaledes
30,000 kronor. IEkman, som i borjan av juli 1932 vidgatt den forsta av
dessa Kreugergavor, har savil genom offentliga uttalanden som senare
infor konkursforvaltarna i Ivar Kreugers urarva konkursbo, 1 trots av
gillande bestimmelse om &tervinning i konkurs, fornekat emottagandet
av den andra Kreugergavan och jamvil bestritt dktheten av sin namn-
teckning bland annat pa den check, medelst vilken giavan Overldmnats.

Vid 6vervigande av vad silunda forekommit, finner utskottet det syn-
nerligen anmirkningsvirt, att Ekman, som haft kdinnedom om att stat-
ligt stod tidigare ldmnats Kreugerkoncernen och sjilv medverkat till
kreditgivningen i oktober 1931, likvidl den 13 februari 1932 mottagit den
andra Kreugergavan, vilket skett kort fore den samma méanad under Ek-
mans medverkan beviljade andra riksbankskrediten, samt att Ekman
sedermera upprepade ganger offentligt fornekat och genom sanningsldsa
uppgifter sokt fordolja samma géva. Hirigenom har Ekman forsatt sig
1 ett lige, som enligt grunderna for 4 § regeringsformen uppenbarligen
¢jort hans avgang fran statsradsimbetet ofrdnkomlig. Ekmans forhal-
Jlande i denna sak finner utskottet vara for rikets anseende och bista sa
menligt, att utskottet ansett sig icke kunna underlata att hirom hos
riksdagen gora

anmilan,

Ndrvarande: Herrar Reuterskibld, Hallén, Strémberyg, K. J. Ekman, greve Spens, Hellberg,

Sandegdrd, Sundberg, Bjorkman, Kdllman, Nils Andersson, Magnusson i Tumhult, Andersson

i Igelboda*, Guslafson i Kasenberg, Fast, Olsson i Mora, Pehrsson i Goteborg™, Pelersson i
Broaryd, Andersson i Malmé och Nordsirém.

* Ej narvarande vid justeringen.
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2:0.

(Protokoll 6ver socialirenden den 4 mars 1932.)

Kungl. Maj:t beviljade den 4 mars 1932 pa foredragning och hemstillan
av diavarande chefen for socialdepartementet, statsradet Sam. Larsson, viss
statlig befattningshavare tjinstledighet for fullgorande av riksdagsman-
nauppdrag fran och med den 7 mars 1932 intill d4 pagaende riksdags slut,
med »>ritt» for vederborande, att i de fall, da omstindigheterna dirtill for-
anleda, handligga pa vederborande befattningshavares prévning ankom-
mande drenden samt med »skyldighet — — — att, diarest tidigare in riks-
dagens avslutande dess stiindiga arbete upphor, omedelbart diirefter in-
trida i tjinstgoring».

Till grund for forevarande beslut lag en av vederbsrande befattnings-
havare till socialstyrelsen ingiven skrift med anhallan om tjinstledighet
for fullgérande av riksdagsmannauppdrag under tiden 7 mars 1932 till
da pagiende riksdags slut med ritt likvial for vederbérande att under
ndmnda tid foretaga handléggningen av de drenden, vartill omstdndighe-
terna kunde foranleda. Socialstyrelsen tillstyrkte den begirda ledighetens
beviljande med enahanda ritt och skyldighet for vederborande befatt-
ningshavare, som kom att féreskrivas i Kungl. Maj:ts beslut.

En undersskning av friagan, huru i andra fall ma hava férfarits vid be-
viljande av tjdnstledighet at statliga befattningshavare for fullgérande
av riksdagsmannauppdrag, utvisar, att nagon fullt enhetlig praxis icke
foreligger pa omradet vare sig hos Kungl. Maj:t eller hos vederbsrande
ambetsmyndigheter.

Vissa av Kungl. Maj:t under de nirmast foregaende tio aren fat-
tade beslut i likartade fall 6verensstimma med ovanberérda beslut av
den 4 mars 1932. Formuleringen torde kunna hirledas fran férhallan-
dena under viirldskriget, da riksdagen under nagra ar, ehuru det l6pande
riksdagsarbetet fullbordats, likvisst formellt avslutades férst avseviard tid
ddrefter. Den i foljd hdrav av Kungl. Maj:t, savitt bekant férsta gangen
i december 1916, i beslutet om ledighet foreskrivna skyldigheten for stat-
lig befattningshavare, att, direst tidigare dn riksdagens avslutande dess
stindiga arbete upphér, omedelbart direfter intrida i tjinstgoring, var
dock knuten till férutséittningen, att det stindiga riksdagsarbetet upphort
»pé sitt under sistforflutna riksdag varit fallet». Sistnimnda betingelse
for skyldigheten att aterintrida i tjinstgéringen redan fore riksdagens
avslutande aterfinnes emellertid icke lingre i de av Kungl. Maj:t bevil-
Jade tjdnstledigheterna for statliga befattningshavare i och for deltagande
i 1921 och foljande ars riksdagar.

Ehuru med en fran de féregiende fallen avvikande formulering, har
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Kungl. Maj:t i andra fall till tjinstledigheten knutit skyldighet pa visst
sitt for vederborande att under vissa forutsdttningar helt eller delvis éter-
intrida i tjinstgoring fore riksdagens avslutande. Sé&lunda har Kungl.
Maj:t under ar 1932 beviljat statlig befattningshavare ledighet i ett fall
till riksdagens slut med »riatt och skyldighet> fér honom att, diarest om-
stindigheterna icke till annat foranleda, fore utgéngen av nimnda tid
aterintrida i tjinstgoring, och i ett annat fall intill viss dag med »skyl-
dighet» for honom att, i den man omstindigheterna siadant »pédkalla och
medgiva», under tiden fér ledigheten handligga de till tjanstebefattnin-
gen horande goromal, som chefen fér vederbérande verk bestdmmer.

I ater andra fall har ingen skyldighet att aterintriida i tjdnstgdring
under riksdagstiden knutits till beviljandet av tjinstledighet.

Betriaffande beslut i forevarande imne av dmbetsmyndigheter, har ut-
skottet inhimtat, att socialstyrelsen vid beviljandet av ledighet at tjéin-
stemin for deltagande i riksdagsarbetet dtminstone i vissa fall avfattat
sina beslut i en form, som helt ansluter sig till den av Kungl. Maj:t i det
torst anforda beslutet av den 4 mars 1932 begagnade. Statens jarnvigars
befattningshavare, som tillika dro riksdagsmin, pliga endast anmila sig
férhindrade att under riksdagstiden fullgéra sin tjinst; denna anmélan
foranleder intet styrelsens beslut ifriga om tjdnstledighet.

I § 4 riksdagsordningen stadgas: »Ej ma nigon riksdagsman férmenas
att sin riksdagsmannabefattning utéva; dock giller under krigstid undan-
tag hirutinnan foér militirpersoner, d& de av Konungen i rikets tjénst
beordras».

Bestimmelsen, att riksdagsman icke far formenas utdva sin riksdags-
mannabefattning — fran foérhallandena i krigstid kan hér bortses — &r
icke tillkommen i den enskilde riksdagsmannens intresse utan i offentligt
intresse. Stadgandet undanréjer de hinder, som i tjinstebefattning eljest
skulle kunna anses foreligga for riksdagsmannauppdrags fullgérande.
Statlig befattningshavare behover pia grund av forevarande grundlags-
bestimmelse icke vederborandes tillstand att emottaga wvalet till riks-
dagsman och kan icke vigras begird tjinstledighet for den tid han
sjilv anser nddig for att kunna behorigen utéva uppdraget som riks-
dagsman, Kungl. Maj:t eller vederbérande dmbetsmyndighet obetaget att
for riksdagstiden & sin sida foreskriva tjidnstledighet, dér sadan finnes
for forvaltningens ostorda fortgang nodig eller limplig.

Tillstyrkandet av Kungl. Maj:ts forevarande beslut den 4 mars 1932 star
dirfor icke i god dverensstimmelse med grundlagens stadgande. Veder-
horande riksdagsman aligges genom beslutet skyldighet att intrida i
tjinstgoring fore riksdagens avslutning icke Dblott, sisom under vérlds-
kriget, f6r de utomordentliga fall, da riksdagen utan att avslutas dock
faktiskt icke lingre sammantriider, i trots av att det lépande riksdags-
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arbetet avslutats, utan dven for de normala fall, da riksdagens atskiljan-
de foljer omedelbart efter riksdagsarbetets slut. Men vid vilken tidpunkt
fore riksdagsavslutningen, riksdagens »stindiga arbete» upphér och dir-
med skyldigheten uppstar att aterintrida i tjinstgoring, ir med hinsyn till
den i det tillstyrkta beslutet begagnade terminologien tveksamt. Aven om
berérda tidpunkt skulle anses sammanfalla med tidpunkten for de sista
gemensamma voteringarna kan denna tidpunkt icke erkinnas sisom av-
gorande; ej ens statsregleringens godkinnande utgér en for alla fall
anvindbar tidsbestimning i detta avseende.

Da forevarande beslut, sasom redan pavisats, stir i 6verensstimmelse
med en tidigare i viss utstrickning tillimpad regel, bir féredragande de-
partementschefen foljaktligen endast formellt ansvaret for utformningen
av beslutet i detta fall. Men da det synes utskottet angeliget, att den
praxis, som f6ljes av Kungl. Maj:t — och diven av underlydande #mbets-
myndigheter — icke kommer pa nagot sitt i strid med grundlag, har
utskottet funnit sig bora dirom gora anmirkning, vilket utskottet skolat
for riksdagen

anmiila.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Stromberg, Oscar G. Karlsson®, greve Spens, Hell-
berg, Sandegdrd, Bjérkman, Kdllman, Rydberg™®, P. Sandstrém ¥, Borg, Andersson i Igelboda,
Gustafson i Kasenberg, Fasi*, Olsson i Mora, Vougl, Lindmark*, Pelersson i Broaryd och
Lundquist i Rotebro.

* Ej nirvarande vid justeringen.

3:0.
(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden.)

Kungl. Maj:t har genom beslut under granskningsaret 1932 pa foredrag-
ning och hemstillan av divarande chefen fér ecklesiastikdepartementet,
statsriddet Stadener och efter ansokning av vederbsrande lirjungar, re-
spektive malsmin férklarat ett antal lirjungar, vilka underkints i den
muntliga- provningen i studentexamen, hava undergatt godkind student-
examen samt anbefallt skoloverstyrelsen att vidtaga erforderliga Atgir-
der for att betyg ver sddan examen bleve fér dem utfirdade. Av 25
i protokollen forekommande ansékningar av detta slag har Kungl. Maj:t
bifallit 7. I flertalet av dessa 7 fall hava lirjungarna godkints av veder-
borande lirare men underkiints av flertalet censorer. Av de salunda bi-
fallna ansékningarna har skoloverstyrelsen avstyrkt 6.

Kungl. Maj:ts stadga for rikets allmiinna liroverk av den 24 september
1928 (nr 412) foreskriver betriffande studentexamen bland annat f6l-
jande:
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Studentexamen avser att adagaligga, buruvida lirjungarna inhimtat
det matt av kunskaper, vilket i de stadgade undervisningsplanerna ar an-
givet som mal fér gymnasiets och lyceets undervisning, samt vunnit den
mogenhet, som erfordras for bedrivande av studier vid universitet eller
hogre fackutbildningsanstalt. I ledningen av examen deltaga censorer,
vilka efter forslag av skoloverstyrelsen for varje ar forordnas av Kungl.
Maj:t. Vid fullgorandet av sitt uppdrag hava censorerna att stilla sig till
efterrittelse den av Kungl. Maj:t for dem utfirdade jnstruktionen. Prov-
ningen ir dels skriftlig, dels muntlig. Har lirjunge erhallit minst vits-
ordet Godkind for formaga att skriftligen behandla modersmaéalet samt
fér tva andra skriftliga prov, av vilka minst ett i amne tillhorande de i
hans amnesgrupp ingdende fasta dmnena, dger han undergé muntlig prov-
ning. Lirjunge, som erhallit minst vitsordet Godkind for formaga att
skriftligen behandla modermalet samt for endast ett annat skriftligt
prov, ma det oaktat kunna forklaras berattigad att underga muntlig
provning, diirest sistndmnda prov blivit avlagt i nagot av de till hans
amnesgrupp horande fasta #mnena och minst tva tredjedelar av de
larare, som under sista terminen undervisat honom i de dmnen, i vilka
han anmilt sig onska undergé examen, anse medgivande hirtill bora
limnas honom. Inom tva veeckor, sedan de till den skriftliga provningen
horande arbetena blivit av lirjungarna avslutade, skola dessa arbeten
tillika med det vid deras bedomande forda protokollet jiimte uppgift en-
ligt faststillt formuldr a de at lirjungarna under de tre nist foregaende
listerminerna tilldelade vitsorden &vensom uppgift & de liirare, vilka i de
olika imnena skola forritta den muntliga provningen, av rektor insindas
till skoloverstyrelsen for att hallas vederborande censorer tillhanda. Vid
den muntliga provningen skola till censorernas kiinnedom tillhandahéallas
bland annat lirjungarnas under senaste lisaret utférda skriftliga ar-
beten. Censorerna bestimma — efter vissa grunder — i vilka liroimnen
varje lirjunge skall undergd forhér, ordning f6r den muntliga provnin-
gen samt uppgifter for forhoren. Sedan den muntliga provningen for-
rittats, avgivas over liarjunges insikter i liroimnena vitsord av veder-
borande larare. Hirvid skall i friga om &mnet modersmalet iakttagas,
att vitsordet skall avse lirjunges insikter i svenska spraket och littera-
turen ivensom att betridffande samtliga dmnen hansyn skall tagas savil
till den skriftliga provningen, dir sadan i amnet forekommit, som fore-
tridesvis till lirjunges forut och huvudsakligen under de bada sista lis-
aren adagalagda kunskaper. For att examinand skall i studentexamen
godkinnas fordras, att han i den muntliga provningen erhallit vitsordet
Godkiind eller dirutéver i samtliga i hans d&mnesgrupp ingiéende dmnen
och att mer in halva antalet censorer finner honom béra godkiinnas. Har
lirjunge i den muntliga provningen erhallit minst vitsordet Godkind i
samtliga nyssnimnda &mnen utom ett, mi han kunna i examen godkin-
nas. under forutsiittning dels att han i de liroiimnen, i vilka han salunda
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undfatt vitsordet Godkind eller dérutover, erhillit en betygssumma, som
med sammanlagt minst tva betygsenheter overstiger sistnimnda imnens
antal, dock i varje fall vitsordet Med berém godkind eller dirutéver i
minst ett dmne, dels ock att minst tva tredjedelar av vederbérande lirare
och mer dn halva antalet av censorerna finner honom pa grund av hans
allménna standpunkt béra godkinnas. Har lirjunge blivit av censorerna
underkiind, skola skilen hirtill upptagas i examensprotokollet.

I frdga om studentexamen for larjungar fran enskild undervisning (s. k.
privatister) stadgas en nagot avvikande ordning.

Av Kungl. Maj:ts instruktion f6r censorer vid studentexamen den 6 feb-
ruari 1931 (nr 13) inhidmtas bland annat, att censor skall tillse, att den
muntliga prévningen i studentexamen fortgar 1 Overensstimmelse med
gillande foreskrifter. Han skall ock stilla sig till efterrittelse vad liro-
verksstadgan i 6vrigt foreskriver angaende studentexamen. Vid beds-
mandet av examinands kunskaper och mogenhet skall censor taga hinsyn
savil till den skriftliza och muntliga prévningen som till examinands
under de bada sista Lisaren 4dagalagda kunskaper. Finner dirvid censor,
att larjunge, som pa grund av de honom av vederborande lirare tilldelade
vitsord eljest skolat godkinnas, saknar de insikter och den mogenhet, som
for examens godkinnande iro erforderliga, aligger det honom att under-
kéinna dennes prov; #gande dock censor icke att grunda examens under-
kiinnande allenast pa av examinand i den skriftliga provningen, i over-
ensstimmelse med gillande foreskrifter, utfort prov, som blivit av veder-
bérande ldirare godkint. I den msn omsténdigheterna sidant pakalla, bor
censor lata sig angeliget vara att vid examens bedémande samrada med
rektor och vederborande lidrare for att vinna nirmare kidnnedom om exa-
minands forut ddagalagda kunskaper och ovriga forhallanden.

Gillande bestimmelser innehalla icke nagot besvirsinstitut och giva
ej heller i ovrigt stod at uppfattningen, att Kungl. Maj:t skulle till
provning upptaga ansékningar om godkiinnande av enligt liiroverksstad-
gans foreskrifter underkiinda studentexamina.

Till jimforelse torde i detta sammanhang kunna hinvisas till Kungl.
Maj:ts beslut den 15 april 1829 angaende bland annat fragan, huruvida fa-
kulteters och larares omdémen Gver examina och disputationer méatte kunna
i besvirsviig vara hogre provning underkastade. Kungl. Maj:t forklara-
de, under hénvisning till vad i imnet anférts av kommittén till overse-
ende av rikets undervisningsverk, att besviir, asyftande forindring uti
fakulteters och offentliga larares avgivna omdémen 6ver de infér dem
avlagda kunskapsproven, icke métte dga rum. Nyssnimnda kommitté
hade bland annat ansett, att verkstillbarheten av en provning i besvirs-
véig berodde av den omstindigheten, huruvida vid universiteten forvir-
vade kunskaper och higre lirdom kunde genom forhor tillforlitligare
provas av andra auktoriteter dn universitetens fakulteter.
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Under aren nidrmast fore 1932 har Kungl. Maj:t endast 1 sdllsynta
undantagsfall godkint studentexamina, som blivit underkinda vid proév-
ning enligt gillande foreskrifter. Samtidigt har Kungl. Maj:t avslagit
ett forhallandevis stort antal dylika ans6kningar. D& Kungl. Maj:t un-
der granskningsaret 1932 bifallit icke mindre #in 7 av 25 ansékningar av
detta slag, synes en helt ny praxis kunna vinna insteg pa forevarande
omrade.

Oligenheterna av att Kungl. Maj:t utom i siirskilda undantagsfall bi-
faller ansékningar av detta slag torde vara uppenbara. Ett dylikt sy-
stem kan salunda icke undgd att i lingden férminska censorernas aukto-
ritet. Risken hiarfor och omsorgen om censorernas sjilvstidndighet synes
utskottet vara av den omtaliga art, att Kungl. Maj:t allenast med den
allra storsta forsiktighet borde begagna sig av mojligheten att godkidnna
studentexamina, som vid den normala prévningen underkints.

Foredragande departementschefen kan endast grunda sina slutsatser
betraffande larjungarnas kunskaper och mognad pa foreliggande proto-
koll och handlingar, varfor de icke i1 detta hinseende kunna bliva lika till-
forlitliga som censorernas omdomen, vilka grundats bland annat p& per-
sonlig kontakt med ldrare och ldrjungar. D#remot ldrer Kungl. Maj:t
p& grundval av tillgiingligt material kunna och bora beddéma, huruvida
provningen forlupit i O6verensstimmelse med gillande féreskrifter, Be-
grinsas Kungl. Maj:ts provning av forevarande ansékningsmal visent-
ligen till att avse nyssnimnda forhallanden, synes dirigenom hava er-
natts god overensstimmelse med den uppfattning, som ligger till grund
for Kungl. Maj:ts i det foregaende atergivna beslut av den 15 april 1829
pa ett detta sporsmal nirliggande omrade. Ifrdgavarande beslut dger
fortfarande tillimpning vid universiteten.

D4 en praxis av den art, som kommit till uttryek 1 Kungl. Maj:ts ifra-
gavarande beslut under granskningsaret 1932, icke synes riktig, har ut-
skottet ansett sig icke kunna underlata att i1 drendet hos riksdagen gora
anmirkning mot foéredragande departementschefen, statsradet Stadener,
vilket utskottet skolat for riksdagen

anmila.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Strémberg, K. J. Ekman, Oscar G. Karlsson®, greve
Spens, Sandegdrd, Bjorkman, Ehrnberg®, Johansson-Dahr?, Nils Andersson, Borg, Magnusson
i Tumhult, Fast, Olsson i Mora, Pehrsson i Goteborg. Vougt, Lindmark*, Petersson i Broaryd
och Nordstrém.

* Ej narvarande vid justeringen.
Stockholm den 6 april 1933.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.
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Sédrskilda yttranden.

L

Vid punkten 1l:0 i utskottets memorial:
av herrar Hallén och Fast, som anfort:

Vi hava ansett, att utskottet i sitt yttrande under férevarande punkt bort
med stod av de infordrade handlingarna giva riksdagen en fylligare fram-
stiallning av vad i drendet forekommit.

I1.

Vid punkten 3:0 i utskottets memorial:
av herr Nordstrom, som anfért:

Jag har deltagit i det under férevarande punkt upptagna irendets be-
handling inom utskottet men icke ansett mig bora deltaga i beslutet.

Reservationer.

A) Vid sirskilda punkter i utskottets memorial.

L

Vid punkten 2:0 i utskottets memorial:

1) av herrar greve Spens, Bjiérkman, Gustafson i Kasenberg, Olsson i
Mora och Petersson i Broaryd, vilka ansett den i punkten omférmilda re-
geringsatgird icke vara av den beskaffenhet, att den bort foranleda ut-
skottet att ddrom hos riksdagen gira anmilan enligt § 107 regerings-
formen.

2) av herr Fast, som anfort:

Enligt min mening har i férevarande irende icke funnits tillrickliga
skidl att mot statsrddet Larsson gora anmirkning enligt § 107 regerings-
formen.
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II.

Vidpunkten 3:0 iutskottets memorial:
1) av herr Ekman som anfort:

I sak instimmer jag till fullo med utskottet. Men jag har ansett, att
utskottets slutliga uttalande i drendet bort, i enlighet med den praxis,
som sedan gammalt i regeln f6ljts betriffande avfattningen av utskottets
anmilningar enligt regeringsformen § 107, givas féljande lydelse:

D4 en praxis av den art, som kommit till uttryck i Kungl. Maj:ts ifraga-
varande beslut under granskningsaret 1932, icke synes riktig, har utskot-
tet ansett sig bora i drendet hos riksdagen géra anmilan enligt § 107 re-
geringsformen mot foredragande departementschefen, statsradet Stadener.

2) av herrar Johansson-Dahr och Pehrsson i Goteborg, som anfort:

Forevarande anmirkning riktar sig mot det formenta forhallandet, att
Kungl. Maj:t, som tidigare endast i siillsynta undantagsfall godkéint stu-
dentexamina, vilka blivit underkiinda vid provning enligt gillande fore-
skrifter, under 1932 skulle hava begynt tillimpa en helt ny praxis, i det
under sagda ar av 25 inkomna ansékningar om sadant godkinnande icke
mindre dn 7 bifallits.

Vi hava pa skil, som hir nedan angivas, icke funnit oss kunna bitrida
den salunda gjorda anmiirkningen.

Forst och frimst mé erinras, att aret 1932 intog en sirstillning med
avseende a studentexamen. D& tillimpades nidmligen for forsta gangen
i sin fulla utstrickning de nya bestimmelser rorande denna examen, vilka
blivit intagna i ldroverksstadgan av ar 1928.

Enir ifragavarande nya bestimmelser i viktiga avseenden skilde sig
fran forut gillande, intraffade det, att i atskilliga avseenden tveksamhet
rorande sittet for bestimmelsernas riktiga tillimpning gjorde sig gil-
lande, och att i f6ljd hirav ocksa tillimpningen kom att férete ej ovisent-
liga skiljaktigheter fran fall till fall. I ljuset av detta férhallande bor
den omstindigheten betraktas, att antalet ansokningar om godkidnnande
av examina, som av vederborande censorer underkints, detta ar blevo
langt flera &n tidigare nagot ar varit fallet. Medan under de 6 aren 1926
—-1931 hela antalet dylika ansékningar uppgick till blott 29, alltsd i me-
deltal mindre #in 5 varje ar, uppgick motsvarande antal enbart for 1932
till 25.

Vid granskningen av sist omférmilda ansokningar fann statsradet och
chefen for ecklesiastikdepartementet angeliget, att dtgirder omedelbart
vidtoges i syfte att for framtiden i mojligaste man undanrdja orsakerna
till nyss berérda forhallanden, vilka framtrétt i samband med och som
foljd av studentexamina varen 1932. Sasom av de till konstitutionsutskot-
tet inkomna handlingarna i drendet framgér, hemstillde han darfor till
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Kungl. Maj:t, att skoloverstyrelsen matte anbefallas att redan fore den
1 november 1932 inkomma med forslag till anvisningar, som skulle till-
stillas vederbérande examinatorer och censorer i syfte att giva dessa no-
dig vigledning for en enhetlig och riktig tillimpning av de nya bestim-
melserna.

De redan foreliggande ansdkningarna méste emellertid behandlas, men
borde dirvid uppenbarligen beaktas de synpunkter, pa vilka vederbérande
examinatorers och censorers uppmirksamhet genom nyss omforméilda an-
visningar skulle fistas, och for vilka statsradet och chefen fér ecklesiastik-
departementet i sin berérda hemstillan till Kungl. Maj:t redogjort. En-
ligt vad av handlingarna i drendet kan slutas underkastades férdenskull
dessa ansOkningar en siirdeles ingaende granskning, foér vilken icke blott
anlitades inom departementet tillgingliga, med dylika #renden vil for-
trogna arbetskrafter, utan #ven inhimtades rad fran en utomstiende ex-
pert med stor pedagogisk erfarenhet och sakkunskap. Syftet var att —
i den méan sidant under férhandenvarande férhallanden var mojligt —
astadkomma ett enhetligt bedémande av ansékningarna i 6verensstimmelse
med de nya bestimmelserna rérande studentexamen. Granskningen ledde
till det resultat, att — sasom hir ovan omférmilts — inalles 7 av de 25
ansbkningarna funnos kunna bifallas. De 7 ifradgavarande lirjungarna
hade i 6vrigt av sina respektive liirare sa gott som utan undantag enhdl-
ligt godkints.

P4 detta resultat grundades Kungl. Maj:ts beslut i drendet.

I betraktande av hir anférda omstindigheter synes fog icke forefinnas
for de klandrande omdémen, som av konstitutionsutskottet uttalats sasom
grund for anmérkningen. Kungl. Maj:t kan icke sigas hava begynt till-
limpa en helt ny praxis vid behandlingen av irenden av ifragavarande
art. I stillet har Kungl. Maj:t i ett extra ordinirt fall, som uppkommit
utan Kungl. Maj:ts férvallande, vidtagit atgirder till forebyggande av
ett upprepande av nagot liknande fér framtiden. Vad angar resultatet av
Kungl. Maj:ts behandling av de ifragavarande ansdkningarna, har utskot-
tet icke pastatt, in mindre ddagalagt, att detta resultat star i mindre god
overensstimmelse med de numera gillande foreskrifterna rérande student-
examen dn det resultat, som framgatt direkt ur den vid respektive liro-
verk anstillda prévningen. .

Vi hénvisa i 6vrigt till en till handlingarna i #rendet hérande P. M.
angaende studentexamen ete., vilken P. M. har fsljande lydelse:

»Vid tillaimpningen i allmiinhet av nu gillande bestimmelser om student-
examen (1928 ars liroverksstadga §§ 91— 118) bora de avsikter och syften 1
fraga om undervisningen & gymnasiet, som blivit angivna av 1927 ars
riksdag i dess skrivelse till Kungl. Maj:t av den 2 juni 1927, i fraimsta rum-
met bliva bestimmande. Riksdagen yttrade (sid. 81): *De brister hos det
nuvarande gymnasiet, vilka man under den senare tidens skoldiskussion pa-
pekat, torde kunna i korthet betecknas s&: den nuvarande gymnasieorga-
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nisationen medfér mangliseri samt innebir brist pa koncentration och in-
dividualisering med dérav foranledd oférméiga hos lirjungarna av sjilv-
stindigt arbete — — —. Riktigheten av de silunda framstillda anmérk-
ningarna kan enligt riksdagens mening icke bestridas. Det torde kunna
sigas, att en god och #ndamalsenlig gymnasieorganisation icke kan avi-
gabringas, utan att nimnda brister bliva i mojligaste man undanrdj-
da’. — — — 'Riksdagen ansluter sig emellertid till de i statsradsprotokollet
framkomna strivandena att mera An nu koncentrera och individualisera
studierna pa gymnasiet. En dylik strivan #r likvil ej mojlig att forverk-
liga, sa linge larjungarnas intresse och arbete blir sa splittrat som nu ge-
nom dmnenas mangfald och heterogena karaktar.

Enligt de av riksdagen salunda givna riktlinjerna béra alltsa i fraga
om gymnasieundervisningen i frimsta rummet efterstrivas koncentration
och individualisering. Dessa synpunkter ha ocksa vid utarbetandet av nu
gillande laroverksstadga (inklusive bestimmelsen om studentexamen) va-
rit de bestimmande.

Vad da forst betraffar strivandena efter koncentrationen, ha dessa lett
till en, i 6verensstimmelse med av riksdagen givna riktlinjer, verkstilld
inskrinkning av de i gymnasiets bada oversta ringar samtidigt férekom-
mande liroimnen. Forutvarande 11 imnen ha i dessa ringar inskrinkts
till oblig. 7 (8). For frimjande av koncentrationen har vidare mdjlig-
het beretts att sammanfiora besliktade eller samhoriga dmnen till mera
slutna #dmnesgrupper inom de bada stora bildningslinjerna, latinlinjen
och den reala. Slutligen har fér frimjande av koncentrationen antalet
imnen i den muntliga studentprovningen inskrdnkts, pa samma gang
lingre tid beretts till forhoret i de sirskilda dmnena.

Vad betraffar individualiseringen, yttrar riksdagen: ’Gymnasiet har,
sasom forut anforts, tva huvuduppgifter. Det skall giva lirjungarna den
allmdnbildning, som en hogre elementarundervisning kan meddela och som
med fog kan fordras av den, som genomgétt ett hogre allmént ldroverk.
Men di gymnasiet ock har att forbereda sina ldrjungar for deras kom-
mande levnadskall, maste det giva dem tillfille att Atminstone i nagon
man inrikta sina studier mot de mangskiftande utbildningsviigar, vilka
oppnas genom avgangsbetyg fran hogre lidroverk, och det maste didrfor
ock limna en viss specialutbildning — — —. Niir det giller att tillse, hur
denna specialisering skulle ordnas, bor man ihidgkomma, att densamma
har till syfte ej blott att giva lirjungarna tillfiille att forbereda den fack-
utbildning, som kan vara erforderlig for deras blivande levnadskall, utan
iiven att friimja en individualisering av studierna, som kan verka utveck-
lande pi liirjungarna samt deras personliga anlag och intressen. Sist-
nimnda synpunkt #r enligt riksdagens formenande s viktig, att sirskilt
beaktande bor givas densamma, dia det giller att utforma undervisnings-
plan f6r gymnasiet.’

Med tillimpning av nu angivna synpunkter skulle enligt riksdagens
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mening liroimnena pa gymnasiet limpligen sa anordnas, att kring en
kdrna av ’kvalitetsimnen’, som vore obligatoriska, genom lirjungarnas
fria tillval grupperades sidana dmnen, som mera aterspeglade de indi-
viduella anlagen och kunde ha betydelse fér en blivande levnadsba-
na — — —. Riksdagen fortsitter: 'Underssker man, hur langt man kan
ga i fraga om det fria tillvalet, eller, vilket innebir detsamma, huru ’dm-
neskirnorna’ bora vara beskaffade, torde svaret pa denna fraga i forsta
hand bora bestimmas av de synpunker rérande gymnasieundervisningens
allménna liggning och mal, som i det féregiaende antytts. I enlighet hir-
med bor den fasta dmneskirnan tydligen bestd av imnen, som giva veder-
borande linje dess sirskilda karaktir, men ej heller utesluta dmnen, som
dro av mer personligt utvecklande och allmdnbildande natur.’ — — — ’En
organisation av gymnasiet i enlighet med de grunddrag, som nu ifraga om
berérda alternativ anférts, skulle enligt riksdagens mening kunna giva
tillrdckligt utrymme &t lirjungarnas personliga onskningar och behov
med tanke pa deras framtida verksamhet och jamvil tillgodose individu-
ella studieintressen, samtidigt som garantier funnes for att de allminna
krav pd gymnasieundervisningens omfattning bleve fyllda, vilka med ritta
kunna stillas pia densamma. Av det anférda torde ock framgéa, varfor
riksdagen ej ansett det erforderligt, att en fast nyspraklig linje anordnas
P4 gymnasiet. KEnligt sivil det ena som det andra av de av riksdagen
skisserade alternativen skulle tydligen en fimneskombination kunna litte-
ligen goras, som upptager de tre frimmande levande spraken och siledes
reellt motsvarade en nyspraklig linje.’

Gymnasiet skall alltsi enligt den nya orduningen bereda larjungen till-
falle att inhdmta pa en ging allmédnbildning och specialbildning allt efter
larjungens liggning och behov. Den forra, allmiinbildningen, skall i frim-
sta rummet tillgodoses genom de fasta imnena, den senare genom de till-
valda dmnena. Det dr emellertid uppenbart, att dven de fasta dmnena
kunna fér vissa lirjungar motsvara deras behov av specialbildning, lik-
som ocksd de tillvalda dmnena kunna limna betydelsefulla tillskott till
allménbildning. Det dr diarfor oriktigt att soka fastsla nagon f6r alla lir-
jungar géllande uppdelning av dmnen i viktiga imnen eller huvudimnen
och mindre viktiga eller biimnen. Vad som fér en lirjunge &r ett huvud-
dmne kan for en annan vara ett biimne och tvirtom. Allra oriktigast dr
att vilja vidrdera de olika dAmnenas vikt efter antalet av de at dem an-
slagna veckotimmarna. Det &r ju givet, att antalet veckotimmar bestim-
mes efter det storre eller mindre kunskapsmatt man vill uppna, men det
far ej forglommas, att det bestimmes iven i hog grad av dmnets egen na-
tur, av dess svarighetsgrad o. dyl. Det bestimmes vidare av huruvida ett
dmne intrdder tidigare eller senare pa undervisningsplanen. S& #ir det
uppenbart, att ett &mne saddant som historia, som lists #inda sedan férsta
klassen i realskolan, pi Gverstadiet ej skall behotva ett s& stort antal tim-
mar som t. ex. grekiska, som intrdder forst i niist hogsta ringen. Likvil
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torde man vara berittigad siga att det kunskapsmatt, som uppnds i hi-
storia, kan vara for abiturienten lika virdefullt som det han uppnar i
grekiska. Slutresultaten i de olika imnena dro ofta likvirdiga, dven om
veckotimantalen varit olika. Vad som i frimsta rummet gor ett dmne till
ett viktigt amne dr dess betydelse for den enskilde ldrjungens personliga,
rent individuella utveckling. Ur denna synpunkt kan ett tillvalt dmne,
t. ex. psykologi i en rationellt vald dmnesgrupp, for en viss lirjunge bli
ett huvudiamne av rang. Far en lidrjunge tillfille att 4gna sig at studiet
av ett sadant individuellt Amne, utskar han helt siikert diven pa egen hand
den tid, han ignar #imnet. Hirmed skall givetvis icke vara sagt, att de
pvriga amnena skulle kunna fa asidosiittas, s att allmidnbildningen i na-
gon hogre grad vedervagades. Men anspraken pi dessa andra dmnen
méaste i samma man maka at sig, som lirjungen dgnar sina studier at vad
jag skulle vilja kalla sina anlags- och intressedmnen. Det var detta den
gamla skolan ofta forbisag, och dirfor kom ocksa livet ofta att jiva sko-
lans dom.

Den nu framhallna omstindigheten bor sdrskilt beaktas dérfor, att nu
foreliggande handlingar i atskilliga fall ge vid handen, att vederborande
bedomare latit sig allt f6r mycket paverkas av synpunkter, som varit for
den gamla ordningen bestimmande, dir det i frimsta rummet kommit an
pa ett universalvetande, i stort sett tillskuret efter samma matt for alla,
som valt samma stora bildningslinje (latin- eller reallinjen). Man méter
ocksa i dessa handlingar en i vissa fall ensidig uppskattning av dmnena
efter antalet av dem tilldelade veckotimmar. _

Fitt beaktande av vad som i det foregaende anforts dr framfor allt av
vikt, nir det giller att bedoma den kompensation, som kan ifragakomma
t6r att en examinand, som i den muntliga studentexamen blivit underkind
i ett amne, inda ma& kunna godkinnas. Den rent formella bestimmelse i
liroverksstadgans § 105 mom. 2 lyder salunda: 'Har lirjunge i den munt-
liga provningen erhallit minst vitsordet Godkiind i samtliga i mom. 1 om-
tormilda imnen utom ett, ma han kunna i examen godkinnas, under {or-
utsittning dels att han i de lirodimnen, i vilka han sidlunda undfatt vits-
ordet Godkiind eller diarutéver, erhallit en betygssumma, som med sam-
manlagt minst tvéd betygsenheter Gverstiger sistnimnda iimnens antal,
dock i varje fall vitsordet Med berom godkiind eller darutéver i minst ett
iimne, dels ock att minst tva tredjedelar av vederborande lirare och mer
iin halva antalet av censorerna finna honom pa grund av hans allminna
standpunkt béra godkinnas’. Det dr uppenbart att vid den diskretionira
provning, som hir overlatits 4t examinator och censor, bestimd hinsyn
méaste tagas till den nya gymnasieundervisningens syfte och mal och att
det alltsa icke far stanna vid ett rent kvantitativt tillvigagaende. Om si
lunda brister forefinnas i kunskaperna pa nagon fér allmédnbildningen
eller specialbildningen viktigare punkt, synes det icke vara nog med att pa
spridda, mera heterogena punkter riikkna samman ett eller annat 6verbetyg
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for att med nod och nédppe fa fram den erforderliga kompensationen. A
andra sidan synes ett av den nuvarande gymnasieundervisningens vikti-
gare syften frimjas genom godtagande av en kompensation, da denna
genom goda vitsord dAr forlagd till en for lirjungens personliga utveckling
betydelsefull #imneskombination. Salunda ha fall forekommit, da man
pa grund av svagheter i de frimmande levande spraken ej ansett sig kunna
erkiinna en god kompensation pa en matematisk-naturvetenskaplig special-
amnesgrupp. P& samma siitt har det intriffat, att man i utmirkta betyg
i levandespraksgruppen ej velat godtaga en kompensation for brister pa
annat hall.

Det #r uppenbart att man vid godtagande av kompensation pa nu an-
tytt sitt maste gd fram med stor forsiktighet for att ej vedervaga all-
minbildningsresultatet och respekten for studentexamen. Salunda tor-
de man endast i det fall, att specialimnesgruppen féreter verkliga goda
vitsord, bora godtaga densamma och fall kunna intriffa da den férhan-
denvarande bristen dr si stor, att kompensation iven med goda vitsord
ej bor ifragakomma.

Det ér av synnerlig vikt, att nu angivna synpunkter i fraga om kompen-
sation verkligen iakttagas. Genom ett kompensationsforfarande, som ej
star 1 Overensstimmelse med den gymnasieorganisations anda och me-
ning, kan man komma att géra den nya studentexamen betydligt littare
4n den gamla och dirmed ocksa bidraga till ett studentproletariat, som
bor undvikas.

Redan i de gamla bestimmelserna om studentexamen forekommo
vissa foreskrifter, som avsago att forebygga, att examensprévningen
bleve allt fér mycket beroende av tillfdalligheter. Dessa foreskrif-
ter ha i den nya bestimmelsen blivit ytterligare skiirpta och dir-
jimte utékade. Huvudtanken i dem alla ar, att vid bedomandet
av examensresultatet avseende skall fistas icke blott vid det vid
examenstillfillet konstaterade kunskapsresultatet utan att jamvil be-
stimd hénsyn skall tagas till examinandens tidigare adagalagda kun-
skaper. I frdmsta rummet har givetvis denna bestimmelse tillkommit
for att skydda examinanden mot ett bedémande, bygsgt uteslutande pa en
kunskapsredovisning, som avgives i en for manga examinander nervéos
sitnation och som ofta kan féranleda ett underskattande av examinan-
dens verkliga kunskaper. Men det ar uppenbart, att det maste sta be-
domaren fritt att iven anvinda tillbakablicken sasom ett hjdalpmedel att
utforska examinandens verkliga kunskaper i ett sadant fall, d4 en uppen-
bar tillfallighet givit ett prov ett oviintat gynnsamt forlopp, eller med
andra ord, d4 examinanden ‘haft tur’. Sirskilt kan i sadana fall, da be-
domaren finner det muntliga examensresultatet mindre gott, det vara av
betydelse for honom att t. ex. av tidigare skriftliga arbeten himta en
allsidigare kinnedom om examinandens prestationer dn den, som sjilva
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examensbgonblicket kan skidnka. Skulle bedomaren dirvid finna sig

kunna Aaberopa underhaltiga tidigare prestanda som stéd fér ett under-
kinnande, bor han givetvis vara oférhindrad dirtill, dock under forut-
sittning att bestimd hinsyn tages didrtill att ett dokumenterat konstant
framatskridande méste anses upphiva tidigare misslyckanden.

Mot ett sadant forfarande har invints, att liroverkens egna ldrjungar
skulle ddrigenom komma i en sidmre beligenhet #n privatister, om vil-
kas foregaende prestationer man ingenting kinner. Diremot kan dock
inviandas, att privatisterna #dro i en in svarare beligenhet &n ldroverkets
egna larjungar dirigenom att vid deras bedomande i ett ogynnsamt fall
ingen utjimnande hdansyn kan tagas till deras tidigare prestationer. Dir-
till kommer, att privatisternas examen #r si ofantligt mera rigords én de
ezna liarjungarnas.

I fraga om det retrospektiva beddmande, som silunda skall férekom-
ma, #ar det sdrskilt en punkt, som fortjinar beaktande: bedomandet av
examinandens férmdga att skriftligen behandla modersmdlet. Utslags-
givande skall enligt bestimmelsen i liroverksstadgan § 98 vara icke blott
studentskrivningen i modersmalet utan tillika ldrjungens under det 15-
pande lisaret i ovrigt ddagalagda férmaga att skriftligen behandla mo-
dersmalet, si att en examinand kan, iven om han underkinnes pi stu-
dentprovet, pa grund av férut avlagda skriftliga skolprov &nda godkén-
nas. Studentskrivningsprovet ingar alltsd som ett prov i serien av andra
likartade prov. Har uppstar nu fragan, huru dessa olika prov skola be-
traktas i forhallande till varandra. Skola de alla anses likvidrdiga eller
skall storre betydelse tilliggas studentskrivningsprovet #n de foregaen-
de? Man synes i detta fall bora forfara p4 samma sitt som man forfar,
da man i allminhet bedémer en ung minniska, som #r stadd i utveckling
och stker sin utbildning. Man forsoker se till i vad man man kan kon-
statera en utveckling till det battre. I den mé&n man kan detta, hor
storre hinsyn tagas till de senare eller senaste prestationerna och i sam-
ma man mindre avseende fistas vid de tidigare. Har salunda en exami-
nand presterat ett prov i den skriftliga provningen, som utan tvekan for-
tiinar betyget godkind, s& bor han i regel godkinnas, Ar resultatet
tveksamt, bor det ses tillsammans med de tidigare resultaten och deras
stigande eller fallande tendens. Ar studentskrivningsprovet underkint,
hor det bero pa en avvigning mellan graden av provets underhaltighet
och beskaffenheten av de tidigare skrivningarna, huruvida examinan-
den bor godkinnas eller ej. Ju ligre studentskrivningsprovet ligger,
desto stérre krav maste stillas pa de tidigare skriftliga skolproven.

Man skulle kunna uttrycka saken sa, att genom den nya ordningen den
till en viss kortare tidpunkt forlagda studentexamen upphort att ensam
utgora examensprovning. Tiden fér den avgorande provningen har er-
hallit en stark utvidgning tillbaka. Studentprévningen begynner redan
i nist hogsta ringen, dir den nya dmneskombinationsanordningen intré-
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der, vinner i styrka vid intridet i hogsta ringen (sarskilt modersmailet)
och avslutas genom studentprovet. De betyg, som vid slutprovet sittas,
skola bygga pa en hel serie bakomliggande prov. En fo6ljd hirav ir att
censorernas arbete vasentligen forsvaras, da de modgas att genom inga-
ende studier av examinandernas tidigare prestationer komplettera sina
vid sjdlva examenstillfillet gjorda erfarenheter och att de i varje fall
iro mer hénvisade till att inhimta omdomen av de examinerande lirar-
na. En annan f{6ljd av den nya ordningen #r ater att at lirarna
méaste inrymmas ett storre inflytande pa examinandens bedémande. T.i-
rarna ha i motsats till censorerna tillfille att under en lingre tid folja
examinandernas studier och déirom bilda sig en forestillning. Allt detta
borde mana till, att det i censorsinstruktionen § 5 omférmilda samradan-
det mellan censorer och lirare om examinandens forut adagalagda kun-
skaper och Ovriga forhallanden i stérsta mojliga utstrickning komme
till stdnd. Slutligen noédvindiggsér den nya ordningen, att lirarkontinui-
teten inom de olika #mnena i de bada hogsta ringarna vil tillgodoses.»

B. Reservationsvis framstillda yrkanden.

) Ingressuttalande.
1.
(Protokoll oéver ecklesiastikdrenden den 30 juni 1932.)

av herr Sundberg, som med instimmande av herrar Reuterskitld, greve
Spens och Gustafson i Kasenberg ansett, att utskottet i ingressen bort gora
foljande uttalande:

»Sedan 1931 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anmilt, att riks-
dagen for budgetaret 1931/1932 anvisat ett extra anslag a 190,000 kronor
att utga till Nordiska museets nimnd att anvindas fér museets dandamal.
beslét Kungl. Maj:t den 5 juni 1931, efter foredragning av t. f. chefen for
ecklesiastikdepartementet, statsradet Holmbick, att stilla anslaget till
forfogande mot villkor bland annat att Nordiska museet icke utnyttjade
den ratt till allmin spritutskinkning & Skansen, vilken museet erhallit
genom aktiebolaget Stockholmssystemets beslut den 26 september 1930. I
anledning hirav gjorde konstitutionsutskottet i sitt memorial nr 13 till
1932 ars riksdag angéende granskning av de i statsridet forda protokoll
anmélan mot statsrddet Holmbick, under pavisande, att Kungl. Maj:t,
fran konstitutionell synpunkt sett, icke dgt knyta nimnda av riksdagen
icke beslutade villkor till ett anslag, som riksdagen avsett for bekostande
av museiférvaltningen och icke for Skansen som allmin rekreationsplats.
Andra villkor borde ej kunna uppstillas #n sadana som #Hgde samband
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med anslagets disponerande. Utskottet vill bringa till riksdagens kinne-
dom, att Kungl. Maj:t jimvil vid anvisande av det av 1932 ars riksdag
beslutade anslaget till Nordiska museet genom beslut den 30 juni 1932, pa
tillstyrkan av statsriadet Holmbick, sisom t. f. chef for ecklesiastikdepar-
tementet uppstillt ett liknande villkor nimligen att inom Skansens om-
rade och byggnader utskidnkning icke dger rum i storre utstrickning #n
som Overensstimmer med hittills gillande grunder».

H) Anméarkningsyrkanden.

IvV.
(Protokoll éver utrikesdepartementsirenden den 16 september 1932.)

av herr Reuferskiold, som anfort:

I konstitutionsutskottets utlatande nr 19 ar 1932 yttrade utskottet jamte
det utskottet tillstyrkte riksdagens godkdnnande av da till provning
framlagd traktat med Turkiet, atfoljd av svensk oversidttning fran ut-
rikesdepartementet, bland annat:

»Inom utskottet hava emellertid anmirkningar framstillts mot denna
oversidttnings riktighet; utskottet vill i anledning hirav framhalla vik-
ten av en fullt tillfredsstillande oversittning ej minst med hinsyn till
traktatens publicering i ’Sveriges Overenskommelser med frimmande
makter’.»

Vid utlatandets behandling den 23 april 1932 limnade ledaméter av
konstitutionsutskottet uppgifter angaende innebérden av de salunda
framstillda anméirkningarna (se kamrarnas protokoll den 23 april, forsta
kammaren nr 29 sid. 79, andra kammaren nr 37 sid. 3). Anmiirkningarna
besvarades av t. f. chefen for utrikesdepartementet, statsradet Gyllen-
swird.

Sedermera utarbetades inom utrikesdepartementet en utforlig P. M,
som, atfoljd av atskilliga inforskaffade sakkunnigyttranden, jamlikt de-
partementschefens hemstillan bifogades statsradsprotokollet for den 16
september 1932 i syfte att liggas »till grund for utformningen av den
oversidttning, som i hindelse av traktatens ikrafttridande skall» offent-
liggoras i serien »Sveriges overenskommelser med frimmande makter».
Néigot sadant offentliggorande har ej skett, da ratifikationerna #nnu ej
torde wvara behorigen utvixlade. Det synes diarfor vara befogat att, i
anledning av den salunda verkstdllda utredningen, nigra erinringar goras.

Till en bérjan ma, om #n helt 1 forbigdende, betriffande beteckningen
“Tjeckoslovakien» i stiillet for det riktigare »Tjeckoslovakiet», framhal-
las, att fragan om namnformen icke ar blott och icke ens frimst en
sprakfraga, utan en historisk-geografisk fraga: om en stats namn har
ett faktiskt historiskt-geografiskt underlag, lirer formen kunna var sa-
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dan som t. ex. »Italien», men d& s&dant underlag saknas, vilket just &r
fallet med nu omhandlade stat, liksom med exempelvis Turkiet, bér nam-
net hava formen »Tjeckoslovakiet:.

Betriaffande 6versdttningen av den turkiska traktaten, dr det sjilv-
klart, att departementet gor demsamma i enlighet med det sitt, varpa
departementet fattat avsikten med bestimmelserna i traktaten, men om
denna oversittning blir objektivt oriktig, intriffar ej blott att departe-
mentet godtagit en originaltext, som, objektivt tolkad, icke motsvarar
som &dger vitsord, blir avgorande, alldeles oavsett om 6versitt-
ningen riktigt aterger det avsedda innehéllet, men felaktigt det i texten
fixerade innehallet.

Vad hirefter angéar de till traktaten fogade noterna kan »mesures con-
servatoires» aldrig objektivt betyda »férebyggande atgirder», da i »fore-
byggande» ligger nagot helt annat och mera #n i sconservatoires»; det
forra avser atgirder mot méjliga eller tinkbara dndringar, det senare
atgarder blott om och niir en dndring verkligen forsékes. Att »compris»
hénfor sig, objektivt sett, till »différend» innebir, att, vilken #n innebdr-
den av domstolsstadgans artikel 41 — med avseende & vilken tilligget
icke finnes, d& det giller fasta domstolen sjilv — ma vara, far densamma
icke av ett »tribunal d’arbitage» anviindas & andra tvister &n dem trak-
taten avser.

Uttrycket »quinze jours» anser departementet fortfarande betyda 15
dagar; det maste da fragas: hur bér det svenska uttryecket »fjorton da-
gar» Oversittas i fransk text? Kan det oversittas annorlunda in med
— »quinze jours»? Och om si icke #r fallet, efter vilka grunder har man
da att avgora, huruvida en text objektivt avser vart »14 dagar» eller
specialtiden »15 dagar»?

Ar departementets 6versittning av »contestations» i artikel 24 med »me-
ningskiljaktigheter» riktig, si& borde, sdsom jag framhallit, bestimmel-
sen hava foranlett yrkande om avslag & propositionen, enir en sadan be-
stimmelse efter min mening icke bér accepteras. Fndast om 6versitt-
ningen, sdsom syntes troligt, varit felaktig — och den franska texten ger
objektivt ej anledning till annat antagande — kunde och borde artikel
24 godkinnas.

Att oOversdttningen av »conditions de 'arrangements med »éverens-
kommelsens innebérd» — nir departementet ir ense med mig, att fraga
ej ir om tolkning — skulle vara att foredraga, far givetvis sta for de-
partementets rikning, men savitt som klarhet dr att féredraga framfor
oklarhet &dven i diplomatiska 6versittningar, lirer den meningen icke
kunna godkinnas.

Betridffande anviindningen av uttrycket »rittstvister» vid 6versitt-
ningen av traktatstexter, ger jag departementet ritt i att uttrycket ej
bor anviindas i andra fall in da det dr exakt, men jag kan diremot ty-
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viarr icke medgiva, att departementet i sin P. M. visat sig kunna avgora,
nir det Ar exakt.

Det méaste vidhallas, att en grundlig revision av den svenska officiella
oversittningen Ar onskvird och i vissa stycken nodvéndig, forsivitt man
vill att inférandet i publikationen »Sveriges tverenskommelser med frim-
mande makter» skall erhalla nagon som helst betydelse for svenska myn-
digheter, vilka eljes kunna, om de blott folja en felaktig Oversittning,
komma till resultat, som vore beklagliga. Departementets traktatover-
sittningar dro ju, sedan langt tillbaka, kiinda for sin bristfdllighet. Jag
kanske blott behtéver erinra om den gamla officiella Gversdttningen av
artikel 16 i1 folkforbundsakten betriffande uttrycket »nationaux», som
oversatts med »innebyggare», en Oversiattning, som medforde att nar or-
det snationaux» sedermera skulle utbytas mot »personnes résidants sur le
territoire», s4 hade den svenska Oversidttningen gatt dndringen i forvig
— men utan en aning hirom.

V.

(Protokoll éver socialirenden den 14 oktober 1932.)

av herrar greve Spens, Sundberg, Mellén, Sandstrom, Magnusson i Tum-
hult, Petersson i Broaryd, Holmstrém och Lundgqvist i Rotebro, vilka an-
sett, att utskottet bort uttala foljande:

»Riksdagen ar 1922 yttrade i skrivelse nr 22 betriffande faststillande av
16nerna vid de statliga nédhjilpsarbetena, numera kallade reservarbetena,
bland annat:

»Vidkommande lénerna vid de statliga noédhjdlpsarbetena, synes det
riksdagen, som om dessa loner pa de sidrskilda orterna borde mera smidigt
anpassas efter nu radande 16neniva, in som pa sina hall hittills torde hava
varit fallet, samt haller riksdagen vidare fore, att kommissionen for varje
sirskilt fall torde bora faststilla, med huru mycket en nodhjilpsarbetares
16neformaner skola understiga de loner, som iiro gidllande for grovarbetare
pa den Oppna arbetsmarknaden, med skilig hiinsyn darvid tagen till ve-
derborandes mojligheter att bereda sig uppehiille pad den silunda fast-
stillda nodhjilpslonen.»

I anledning av riksdagens uttalande i nimnda skrivelse hade arbetslds-
hetskommissionen genom sidrskild undersokning latit 4 respektive orter
utréna den 6ppna arbetsmarknadens gingse grovarbetarloner samt med
ledning av dirvid konstaterade Ligsta lon, for vilken arbete i avsevird
omfattning kunde beredas, bestimt nédhjilpslonens storlek. I de fall, dir
framstillning gjorts om andring i de salunda faststillda nodhjalpslénerna,
hade kommissionen verkstillt kontrollundersokning i syfte att, om skil
dartill provades foreligga, vidtaga erforderlig réttelse. Mot detta kom-
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missionens forfaringssitt hade riksdagen i sin skrivelse nr 291 samma Ar
intet att anmirka. Vidare anforde riksdagen i sistnimnda skrivelse:

»Riksdagen vill tillika for sin del godkinna det av kommissionen fast-
stillda forhallandet mellan de salunda konstaterade lonerna och nodhjilps-
lonerna med de mindre modifikationer, som blivit av Kungl. Maj:t vid-
tagna, samt vill tilligga, att uppmiirksamhet dven framdeles, med beak-
tande av ovan anforda skilighetssynpunkter, maste dgnas at nodhjilps-
1onernas anpassning efter de alltjimt pagaende I6neéindringarna pa éppna
arbetsmarknaden.» ’

1932 ars riksdag yttrade, i anledning av propositionen angaende anslag
till bekdmpande av arbetslésheten, bland annat.

»Enligt den foreliggande propositionen skulle statens hjilpverksamhet
for arbetslosa under nistkommande budgetar utovas efter i huvudsak sam-
ma linjer som hittills. Detta forslag far riksdagen bifalla.

Sasom av statsradsprotokollet framgar, har arbetsloshetskommissionen
i sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 april 1932 anmilt, att kommissio-
nen, med hinsyn till statsmakternas direktiv rérande 16neliget vid reserv-
arbetena, beaktat den forskjutning i nedatgaende riktning, som for nir-
varande pagar betriffande den allminna lénenivan samt att kommissio-
nen darfor gatt i férfattning om att underséka gillande grovarbetarléner
pa den 6ppna arbetsmarknaden och att den komme att verkstilla de juste-
ringar av lénenivan vid reservarbetena, vartill undersdkningens resultat
gave anledning. Riksdagen vill med avseende hirs framhalla angeligen-
heten av att didrvid tillbérlig hinsyn tages till l6neférhallandena inom
jord- och skogsbruk.

I 6vrigt vill riksdagen framhalla, att verksamheten bor, s4 langt ske
kan, inriktas pa att inom ramen av tillgéingliga anslag bereda arbete at
storsta maojliga antal arbetslosa.»

De av riksdagen givna direktiven kunna sammanfattas silunda att re-
servarbetsionerna skola faststillas pa foljande sitt.

Forst inhdmtar arbetsloshetskommissionen fran vederborande orter upp-
gifter om dér pa den Sppna arbetsmarknaden gillande loner for olika slag
av grovarbete. Det ligsta for varje ort konstaterade loneldige, som till-
limpas for ett stérre antal grovarbetare, betecknas sisom »ortens grov-
arbetarlon». Sedan denna blivit faststiilld, bestimmes ortens reservarbets-
l6n pa sadant sitt, att den for kommuner med de hogsta lonerna ligger
cirka 20 procent under grovarbetarlonen men f6ér andra kommuner nirmar
sig grovarbetarlonen i samma mén som denna Ar ldgre. Allenast vid detta
sista bestaimmande far hinsyn tagas till vederbérandes mojligheter att be-
reda sig uppehille pa lonen.

De kommuner i riket, for vilka reservarbetsloén i mars 1932 var faststalld,
fordela sig efter reservarbetslonens héjd pa foljande sitt:
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Grovarbetarlon,
kr. per dag ... 91— 860 B:i— %50 Ti— 6130 6:— B30 H— 4150 fi— 3:50
Reservarbetarion,
kr. per dag ... 7:— 6:75 6:40 6110 5:756 5:40 5105 470 4d:zo 44— 370 3Jids

Antal kommu-
115 T, 2 — 3 — 3 L7 45 54 156 9 101 10

Tablan utvisar, att reservarbetslonerna i anslutning till de olika faktiska
¢rovarbetarlonerna samt levnadskostnaderna iro av mycket olika hojd.
Den ligsta reservarbetslonen #r salunda ej fullt hialften av den hogsta.
De liigsta reservarbetslonerna forekomma naturligen pa landsbygden, dar
de statliga reservarbetena nistan undantagslost dro forlagda; de hogsta
reservarbetslonerna gilla i industrisamhéllen och storre stader, fran vilka
ett stort antal arbetslosa overforas till reservarbeten.

Arbetsloshetskommissionen har i juli 1932 fattat beslut rorande de grov-
arbetarloner, som fr. o. m. den 1 augusti 1932 skulle ligga till grund for
berikning av reservarbetslonen vid statligt eller statskommunalt reserv-
arbete inom de sirskilda kommunerna samt av maximum for kontant-
understod med statsbidrag. Till grund f6r kommissionens beslut hava le-
gat dels erhallna ingaende upplysningar sasom gillande kollektivavtal
m. m., dels ock fran de kommunala arbetsloshetskommittéerna infordrade
léneuppgifter ivensom forslag rorande det belopp, vartill den lagsta grov-
arbetarlon, for vilken arbete i avsevird omfattning beredes, borde for
varje kommuns vidkommande sittas. Sadana forslag har limnats fran
445 kommuner. Grovarbetarlonen faststdlldes for 518 kommuner, diarav
t5r Malmo till 6 kronor 30 ore per arbetsdag. Reservarbetarlonen for
Malmé blev till £61jd hirav 5 kronor 40 ore per arbetsdag.

Sedan grovarbetarlonerna salunda faststillts, har Malmo arbetarkom-
mun och Malmé fackliga centralorganisation inkommit till Kungl. Maj:t
med anhallan att Kungl. Maj:t méatte, med undanrsjande av arbetslos-
hetskommissionens ifragavarande beslut rérande den genomsnittliga grov-
arbetarlonen i Malmo, faststilla denna till det belopp per dag och arbetare,
somm stadens arbetsloshetskommitté foreslagit. Malmé arbetsloshetskom-
mitté hade vid sammantride den 11 maj 1932 foreslagit, att lonen ifraga
skulle sittas till 9 kronor 20 ore per dag. Detta beslut fattades med sex
roster mot tre.

Over ovannamnda framstillning av Malmé arbetarkommun och Malmo
fackliga centralorganisation avgav arbetsloshetskommissionen utlatande
och yttrade bland annat:

sRérande lonen for manliga grovarbetare i Malmé har kommissionen
inhamtat f6ljande uppgifter ur géllande kollektivavtal. Inom mekaniska
verkstadsindustrien #r minimitimlonen for grovarbetare, som fyllt 20 ar,
faststalld till 66 ore, vartill ir fogad den bestimmelsen, att arbetare, som
icke till huvudsaklig del kan beredas arbete pé ackord, erhaller en timlon,
som med minst 10 ore 6verstiger minimilénen. Byggnadsimnesindustriens
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avtal upptager for Malmé en timlén av 90 ore for arbetare, som fyllt 19 ar.
Vid snickeri- och mébelfabriker giller for hjédlp- och diversearbetare, som
fyllt 18 ar, en minimitimlén av 97 ére. Enligt riksavtalet for textilindu-
strien dr timlonen for arbetare, som fyllt 21 ar, 80 ore. Inom denna indu-
stri utgar utéver timlonen familjebidrag fran 5 kronor upp till 20 kronor
per manad, det ligsta beloppet vid forsérjningsplikten av en person, det
hogsta vid forsérjningsplikt av 6 eller flera personer. Vid skofabriker
dr timlonen for arbetare, som fyllt 19 ar, 95 6re. Samma timlén giller
inom goédningsimnesindustrien. Husbyggnadsfackets grovarbetartimlon
ar 121 ére. Hjdlparbetare inom rorledningsbranschen, som arbetat tva ar
i facket, 4tnjuta en minimitimlén av 96 ore, ovriga hjilparbetare 80 ore.
Utgaende timloner for dessa arbetare iro i avtal fixerade till respektive
102 och 80 6re. Grovarbetarlonen vid Malmé stads arbeten ar 115 ore. For
ban- och byggnadsarbetare &r timlénen vid statens jarnvigar 114 ore, vid
enskilda jirnvigar 93 ore. Vid statens jarnviagars verkstider dr minimi-
timlonen 72 6re for arbetare, som fyllt 18 ar, och 87 ore foér arbetare, som
fyllt 21 ar. Motsvarande minimitimléner vid enskilda jarnvigars verk-
stider dro resp. 68 och 83 ore.

Inom vissa fack, sasom textilindustrien och mekaniska verkstadsindu-
strien, dro i kollektivavtalen fixerade grovarbetareloner for flera alders-
grupper. For dessa industrier dro hir ovan angivna endast timloner f6r de
hogsta aldersgrupperna, d. v. s. arbetare som fyllt 20 eller 21 &r. For ar-
betare i 18 och 19 ars aldern dro timlénerna avsevirt lagre. Kommissio-
nen har funnit sig icke béra taga hinsyn till sistnimnda l6nesatser vid
konstaterandet av den grovarbetarlon, varom hir #r fraga. Observeras
méa emellertid, att kommissionens hjilpverksamhet omfattar personer fran
och med 15-4rs aldern, vad betriaffar kontantunderstédsverksamhet, och
fran och med 18-ars aldern i fraga om anstidllning vid reservarbete.

Erkidnnas ma, att det faktiska lonelidge, som arbetsloshetskommissionen
har att taga i betraktande, knappast kan f6r en stérre stads vidkommande
konstateras i enbart riknemissig vig, detta nirmast av det skilet, att
vederbdrande grovarbetarlon i gillande direktivs bemérkelse icke utan
vidare &r liktydig med den ldgsta 16n, som éverhuvud forekommer i orten.
utan skall vara den ligsta 16n, for vilken arbete i avsevird omfattning
kan beredas. Hirtill kommer, att arbetsloshetskommissionen vid sitt
stdndpunktstagande — av ofrankomliga praktiska skil — maste anpassa
sig efter avjimnade 50-tres-intervaller.

De foreliggande uppgifterna om de faktiskt forekommande lagsta grov-
arbetarlonerna i Malmé peka emellertid enligt kommissionens mening
tydligt pa att den 16n, kommissionen har att taga i1 betraktande, ndrmast
ligger vid den niva, som 6 kronor 50 Ore-grinsen angiver.

Vid foredragning i konselj den 14 oktober yttrade foredragande departe-
mentschefen, statsradet Moller:

»Den av kommissionen faststillda grovarbetarlonen understiger i fraga
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om ej mindre dn 374 av dessa kommuner vederborande arbetsloshetskom-
mittés forslag, dirav i 19 fall med minst tre kronor, i 67 fall med belopp
av ligst tvd men mindre #n tre kronor, i 152 fall med belopp av ligst en
men mindre dn tva kronor, i 118 fall med belopp av ligst 50 6re men mindre
4n en krona och i 18 fall med belopp under 50 ore, allt per 8-timmars ar-
betsdag. I 64 kommuner har kommissionen godtagit frin kommunen lam-
nade forslag, och i 7 kommuner slutligen har kommissionen hojt grovar-
betarlonen 6ver arbetsloshetskommitténs forslag med minst 10 hogst 50
Sre. I forhallande till férut gillande l6ner inom dem av ifragavarande
445 kommuner, dir sadan lon tidigare varit faststilld, innebdar kommis-
sionens beslut nedsittning i 308 fall, dirav i 5 fall med 1 krona 50 ore,
i 79 fall med 1 krona och 224 fall med 50 6re. I 78 fall har 16nen lamnats
oférindrad, i 3 fall slutligen har en héjning skett, dirav i 1 fall med
1 krona och i ovrigt med 50 ore.

Vad sidrskilt angar Malmo har arbetsloshetskommissionen déir reducerat
den tidigare gillande grovarbetarlonen fran 7 kronor till 6 kronor 50 ore
per 8-timmars arbetsdag samt forklarat, att i Overensstimmelse hiarmed
reservarbetslonen skall utgora 5 kronor 40 6re per 8-timmars arbetsdag.
Majoriteten inom stadens arbetsloshetskommitté hade foreslagit, att grov-
arbetarlonen skulle bestimmas till 9 kronor 20 ére. En minoritet inom
kommittén hade ansett grovarbetarlénen béra for stadens vidkommande
bestimmas till 7 kronor 20 6re utan ackordsfértjanst och 8 kronor med
sadan fortjanst.

Vid den foretagna reduktionen av grovarbetarlonerna har arbetslos-
hetskommissionen, sisom framgar av det anforda, till ledning for sina be-
slut haft dels de lokala arbetsloshetskommittéernas forslag till sadana 16-
ner samt av dem meddelade uppgifter pa skiftande arbetsloner for grov-
arbetare inom olika arbetsomraden, dels ock pa annat siitt inforskaffade
léneuppgifter. Bland de léner, & vilka kommissionen salunda erhallit upp-
gift, ingd i regel dven timlon och daglon {6r lantarbetare eller skogsarbe-
tare. Arbetsloshetskommissionen torde ha ansett sig i allmédnhet bora
faststilla grovarbetarlonerna till belopp, som ligga i underkant av de sé&-
lunda uppgivna lant- och skogsarbetarlonerna, dirvid tagande sarskilt
hinsyn till riksdagens nyss atergivna uttalande didrom, att man borde be-
akta loneforhallandena inom jord- och skogsbruk. Detta uttalande bor
emellertid givetvis ses i sammanhang med 1922 ars riksdags yttrande att
vid bestimmande av nodhjilpsarbetarnas loneformaner skilig hinsyn bor
tagas till vederborandes mojligheter att bereda sig uppehille pa nodhjéalps-
16nen. Dirvid bor dven beaktas, att pa landsbygden bofasta arbetare pé
grund av dir radande levnadsforhallanden anses kunna bereda sig forsor]-
ning for en ligre kontant inkomst édn grovarbetare i allménhet. I betrak-
tande harav torde vid tillimpningen av 1932 ars riksdags uttalande for-
siktighet bora iakttagas, da en siinkning av férut giallande grovarbetarlon
gkulle innebira, att kommunens forslag till sidan 16n i storre grad under-
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skrides eller att 6ver huvud sadant férslag underskrides i fall, d4 detsam-
ma synes vara baserat pi ortens lant- eller skogsarbetarloner. Tillika
bér hallas i sikte, att gillande direktiv #ven innebira, att grovarbetar-
Iénen bor faststillas till det ligsta belopp, for vilket arbete inom kommu-
nen kan i avsevird omfattning beredas.

Vad angar Malmé vill det av den forebragta utredningen synas, som
om de av arbetsloshetskommissionen i utlitandet den 4 oktober 1932 an-
forda skilen knappast utgjort tillriicklig anledning att bestimma den
grovarbetarlon, som skall ligga till grund for l6nebestimningen vid re-
servarbetena, till ett belopp, vilket sa avsevirt understiger vad stadens
arbetsloshetskommitté foreslagit. Aven i andra fall har jag av vad som
forekommit icke kunnat bliva overtygad, att arbetsléshetskommissionen
vid den foretagna lonebestimningen tagit tillricklig hinsyn till den inne-
bord, som, enligt vad nyss anférts, torde bora inliggas i gillande direktiv.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte dels med anledning av férevarande framstdllning till arbets-
loshetskommissionen {6r ny behandling aterférvisa fragan om faststil-
lande av grovarbetarlénen for Malmo, dels oclk forklara, att kommissio-
nen skall hava att med beaktande av hir anférda synpunkter skyndsamt
till nytt overvignde foretaga fragan om grovarbetarlonen jimvil inom
ovriga ifragavarande kommuner.»

Kungl. Maj:t bestét i enlighet med statsradet Méllers hemstillan.

I anledning av Kungl. Maj:ts berérda beslut har arbetsléshetskommis-
sionen foretagit indringar i de faststillda grovarbetarlonerna att gilla
fr. o. m. den 1 november 1932. Denna revision har berort 523 kommuner.
Grovarbetarlonen har dirvid hdjts i 252 kommuner med 50 ére och i 11
kommuner med 1 krona samt sin/ts i 1 kommun med 50 ére. I 254 kommu-
ner har den faststilits med ofériindrat belopp. Dessutom har grovarbetar-
16nen faststillts {6r forsta gangen i 5 kommuner. Da grovarbetarlonen
héjts har detta i regel skett till samma belopp, som giillt fére den 1 augusti
1932,

Betriffande de ekonomiska verkningarna av arbetsléshetskommissio-
nens beslut att dndra ifrdgavarande loner fran och med den 1 november
1932 har kommissionen i till konstitutionsutskottet avgivet utlatande
anfort:

»Vad angar fragan om de ekonomiska verkningar som Kungl. Maj:ts
beslut medfort betriffande de olika hjilpformerna, far kommissionen
hénvisa till nedan uppgjorda tabla, i vilken utriknats kostnadsskning-
ens fordelning pa stat och kommuner inom respektive hjilpformer med
avseende pa november méanad 1932.
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1

‘ ‘ Statliga Statskomml'l- Understods- |
nala reserv- Summa

reservarbeten verksamhet

| arbeten | |

l ! I
Staten «.ocvveeemnianiiin = BN B S kr. | 45,473 18,605 : 38,827 ‘ 102,905
| KOMMUNEINA . vcvrnrnrie ieniinanns. kr.l — 13,474 | 22457 | 35,931
Summa Kkr. | 45,473 42,079 ' 61,284 [ 138,836

Berikningen har savil betriffande de statliga som de statskommunala
reservarbetena skett pa sadant sitt, att 6kningen av reservarbetslonerna,
uttryckt i kronor per dagsverke for envar av berérda arbetsplatser, mul-
tiplicerats med respektive arbetsplatsers dagsverksantal. Héinsyn har
icke kunnat tagas till de i verkligheten uppnddda ackordsfortjinsterna
eller ortstilliggen. Emellertid torde verkningarna péa ortstilliggen icke
hava varit av nagon storre betydelse pa grund av att de reviderade 16-
nerna i vissa fall verkat héjande men i andra fall siinkande pa ortstill-
liggens storlek. Vid faststillandet av understodsverksamhetens okade
kostnader hava tolalsiffrorna framgatt av en granskning utav varje en-
skild kommuns understédsbelopp.

Med avsende pa de statliga reservarbetena faller kostnadsdkningen helt
och hallet pa staten. Vidkommande aterigen de statskommunala reserv-
arbetena har merkostnaden i fraga om statens andel beriknats approxi-
mativt uppgé till cirka 58 procent.

Kommissionen har noédgats begrinsa undersokningen till att allenast
omfatta november manad, endr en utover en lingre tidsperiod strickt un-
dersokning, som dven skulle bliva mycket tidskrdvande, icke kunnat med-
Lhinnas pa den korta tid, som statt till forfogande.

Erforderlig ledning for en timligen rittvisande berdkning av kost-
nadsckningens storlek for tiden december 1932—januari 1933 torde erbju-
das av nedanstaende uppgifter rérande antalet vid statliga och stats-
kommunala reservarbeten anstillda samt genom kontant understod hjalp-
ta under tiden november 1932—januari 1933. De hiirvid anforda siffrorna,
som anknyta till liget den sista i varje ménad, torde ungefiirligen repre-
sentera medeltalet anstillda respektive genom understéd hjdlpta.

130 november[ 31 december 31! januari

| 1932 | 1932 1933
Statliga reservarbeten ...... P e 6 Fi ey 15,713 14,590 16,253
Statskommunala reservarbeten ..... ..... o haooon 7,975 R 494 8,483
Kontant understéodsverksamhet ... . 1 o oy 28 269 3547 | 43,110 |

Utskottet anser, att genom ovannimnda beslut den 14 oktober 1932 de
av riksdagen utfirdade direktiven for faststillande av grovarbetarloner-
na blivit asidosatta.

Da riksdagen ar 1922 alagt arbetsloshetskommissionen att iiven fram-
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deles dgna sin uppmirksamhet 4t reservarbetslonernas anpassning efter
de alltjimt pigdende forindringarna & arbetsmarknaden, har kommissio-
nen icke kunnat undgé att, sedan den nu pagéende internationella krisen
strickt sina verkningar dven till vart land samt livsmedelspriserna och
levnadskostnaderna avseviirt minskats, under ar 1932 foretaga en ny un-
dersdkning av grovarbetarlénerna 4 den Gppna marknaden. Vid prov-
ningen av det dirvid hallna materialet konstaterade kommissionen, att
den Oppna marknadens grovarbetarloner, sirskilt inom jord- och skogs-
bruket, hade gatt betydligt nedat.

Med hénsyn hiirtill maste — enligt saval 1922 som 1932 ars riksdagars
direktiv — l6nerevisionen medféra en sinkning av grovarbetarlonen i
ett flertal kommuner. Hirfor talar ytterligare, enligt utskottets mening,
att en mycket stor minskning av verksamheten inom stenindustrien i
Bohusldn och Blekinge #gt rum, att en stor del av vara industriella verk
och inréttningar p4 grund av forkortad arbetstid per vecka icke kunde
bereda arbetarna full arbetsfértjinst, samt att arbetslosheten inom lan-
det natt en omfattning, som kunde sigas vara nistan lika stor som ar
1922,

Sdsom skil for beslutet den 14 oktober 1932 att underkiinna arbetslss-
hetskommissionens atgirder hirutinnan har foredragande departements-
chefen, statsriadet Moller, huvudsakligen anfort, dels att vid bestimman-
de av reservarbetarnas formaner skilig hiinsyn borde enligt riksdagens
direktiv tagas till vederbérandes mojligheter att bereda sig uppehiille,
dels ock att grovarbetarlonen enligt direktiven borde faststillas till det
belopp, for vilket arbete inom kommunen kunde beredas i avsevird om-
fattning.

Vid den av arbetsloshetskommissionen i juli 1952 foretagna lonerevi-
sionen uraktlit kommissionen emellertid icke att taga hdnsyn till de ar-
betslosas mojligheter att bereda sig uppehille pa de faststillda reserv-
arbetarlénerna. Detta framgar dirav, att kommissionen icke andrade
det forutvarande procentuella férhallandet mellan grovarbetar- och re-
servarbetarlonerna, ehuru levnadskostnadsindex fallit fran 195 ar 19292
till 157 under andra kvartalet ar 1932. Det kan hir ndmnas, att da
Kungl. Maj:t fattade det anmirkta beslutet, hade levnadskostnadsindex
vtterligare nedgatt till 156 den 1 oktober 1932.

Vid faststillande av grovarbetarlonen hade kommissionen, enligt riks-
dagens direktiv, icke att taga hinsyn till de arbetslésas mojlighet att
forsorja sig pa sin 16n. Kommissionen kunde ju dirfor icke med hinsyn
till forsorjningssynpunkten angiva loneliget hogre an vad det i verklig-
heten var. Hinsyn till férsérjningssynpunkten hade kommissionen, si-
som nyss antytts, forst att taga, nir sjilva reservarbetarlonen skulle
faststillas, d. v. s. ndr kommissionen skulle bestimma, med vilket belopp
reservarbetarlonen skulle understiga den 6ppna marknadens grovarbe-
tarlén, for vilket arbete i avseviird omfattning kunde beredas.
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Vidare dr att mirka, att de verkliga arbetsfortjinsterna genomsnitt-
ligt ligga 10 a4 12 procent §ver den faststillda reservarbetarlonen. Utom
den kontanta loénen atnjuta reservarbetarna formaner in natura sdsom
fritt logis, resor till och fran arbetsplatsen samt i fraga om familjefor-
sorjare jamvil ortstilligg, utgdende med skillnaden mellan hemortens och
arbetsplatsens reservarbetarlon.

Att den tolkning av riksdagens direktiv, som genom det anmirkta be-
slutet limnats av regeringen, avviker fran den férut tillimpade och av
riksdagen godkinda tolkningen, dr sd mycket mera pafallande som den
icke fister avseende vid marknadens ligsta grovarbetarlomer, dven da
dessa #ro faststillda i gidllande kollektiva avtal.

Av kommissionens hiir ovan intagna yttrande over framstillningen
fran Malmd framgar, att kommissionen vid faststéllandet i juli 1932 av
de nedsatta grovarbetarlonerna icke underlatit att taga hinsyn till det
belopp, for vilket arbete inom kommunen kunde beredas i avsevidrd om-
fattning.

Sisom anmirkningsvirt bor framhallas, att regeringen synes hava an
sett, att vid faststillande av ldgsta grovarbetarlonen huvudvikten borde
liggas vid de fran arbetsloshetskommittéerna infordrade forslagen.
Detta ar uppenbarligen felaktigt, d& ju dessa organ i de flesta fall synas
hava uppfattat saken si, att forslaget skulle avse icke det faktiska lone-
liget, utan det som de helst onskade fa faststallt.

Den av regeringen anbefallda och av kommissionen verkstillda 16ne-
revisionen har alltsad kommit att vila pa irrationella grunder och genom
de forhojningar av lonerna, som den medfort, haft till foljd, att riksda-
gens aliggande till kommissionen att inom ramen av tillgingliga anslag
bereda arbete at stérsta mojliga antal arbetslosa icke efterkommits.

De forhojda lonerna torde iven innebira en lockelse for arbetare i yr-
ken med ligre loner att soka sig till reservarbetena, nagot som ju i sin
ordning maste vara ignat att motverka bekimpandet av arbetslosheten.

Pa grund av vad salunda anforts har utskottet funnit sig foranlatet att
hos riksdagen gora anmilan mot foredragande departementschefen stats-
radet Moller.»

VI.
(Protokoll 6ver kommunikationsarenden den 30 augusti 1932,

av herrar Reuterskicld, Sundberg, Mellén, Magnusson i Tumhult och
Lundquvist i Rotebro, som ansett utskottet bora uttala foljande:

»I skrivelse den 22 augusti 1932 har Ostkustbanans aktiebolag hemstallt,
att Kungl. Maj:t matte bevilja bolaget ett lan & 300,000 kronor att anvin-
das som rorelsemedel och att aterbetalas i den méan overskott uppkomme
a driften, varvid forutsattes, att bolaget beriittigades verkstélla inbetal-
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ningar 4 detta 14n, innan foérfallna réntor & bolagets forut erhallna stats-
lan gildades.

I anledning av bolagets skrivelse avgavs yttrande av riksgildsfullmik-
tige, statskontoret, jirnvigsstyrelsen och vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen.

Kungl. Maj:t besi6t den 30 augusti 1932 (nr 9) efter gemensam beredning
inom kommunikations- och finansdepartementen pa hemstidllan av t. 1. de-
partementschefen, statsminister Hamrin, bland annat, att under vissa vill-
kor bevilja bolaget ett lan pa 300,000 kronor att utga av forslagsanslaget
till oférutsedda utgifter i allminhet.

For budgetaret 1932/1933 har riksdagen uppfort ett foérslagsanslag a
1,500,000 kronor att sti till Kungl. Maj:ts forfogande, bland annat

»for bestridande av utgifter, vilka iiro av sa bradskande art, att fragan
ej hinner understillas riksdagen, under féljande villkor, nimligen:

att utgiften dr av den storlek, att vederbsrande huvudtitels anslag till
extra utgifter med hinsyn till dira forefintliga behallningar icke limp-
ligen kan foér indamalet anlitas,

att utgiften dr av beskaffenhet att ej kunna bestridas av andra till
Kungl. Maj:ts forfogande stiende medel,

att utgiften icke heller ir av den art, som omférmiles i 63 § regerings-
formen,

samt att genast vid riksdagens borjan en siirskild, specificerad anmi-
lan gores till riksdagen om de utgifter, Kungl. Maj:t under det senaste
aret beslutat anvisa till utgaende fran anslaget.» (Statsutskottets utlatan-
de nr 131/1932.)

Ostkustbanan har ett aktiekapital av 33,290,100 kronor, varav staten
tecknat 15,000,000 kronor. Statens lanefordran uppgick den 30 juni 1932
till 19,116,330 kronor 31 ore, dirav den icke férfallna skulden utgjorde
17,593,315 kronor 90 ére och den forfallna skulden 1,523,014 kronor 41 ére,
huvudsakligen upplupen icke betald rinta.

Ostkustbanan oppnades den 1 november 1927 i sin helhet for trafik och
driften hade aren 19281931 limnat 6verskott 6ver de direkta driftkost-
naderna med resp. 495,547 kronor, 700,285 kronor, 584,315 kronor och 311,292
kronor. Aren 1928 och 1929 hade rintorna & bolagets statslan tillfullo be-
talts. Ar 1930 utgjorde rintorna 863,996 kronor, varav 413,863 kronor be-
taltes. Direfter har ingen rintebetalning kunnat verkstillas.

Bolaget anfor i sin ovannimnda skrivelse:

Under ar 1932 hade vid Ostkustbanan liksom vid landets jarnvigar i
ovrigt intratt en valdsam nedgang i trafiken. Till foljd darav och pa

grund av vissa andra sirskilda omstindigheter hade inkomsterna av Jarn-
vigsrorelsen, vilka for tiden janwari—juni 1931 uppgatt till 1,854,010 kro-
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nor, for samma tid ar 1932 nedgatt till 1,483,291 kronor d. v. s. med 370,719
kronor eller 20 procent. Denna trafikminskning hade mojliggjort en viss
reducering av driftkostnaderna, ehuru sjilviallet icke i samma grad som
inkomstminskningen. De direkta driftkostnaderna hade nimligen under
forsta halvaret 1931 utgjort 1,757,124 kronor och under 1932 ars forsta halv-
ar 1,578,141 kronor, vilket innebure en minskning med 178,983 kronor eller
10.19 procent.

Banans bruttoinkomster under ar 1932 hade salunda ej vickt till for
tiickandet av dess driftkostnader, utan maste nodiga medel anskaffas for
att driften vid jirnvagen skulle kunna uppritthallas.

Slutligen erfordrades medel till mindre kapitalinvesteringar for nyan-
liggningar, vilka investeringar for ar 1932 beriknades komma att uppga
till sammanlagt omkring 110,000 kronor. Dé#rav hade under forsta halv-
aret utbetalats ett belopp av 30,000 kronor.

Nu nimnda omstiindigheter hade medfort, att bolagets rorelsemedel,
vilka vid arets borjan uppgatt till 234,769 kronor, icke komme att bliva
tillrickliga for bestridande av de lopande utgifterna under ar 1932, utan
erfordrades hiirfor enligt berdkning ett tillskott av 300,000 kronor, ndm-
ligen den 1 september 75,000 kronor, den 1 oktober 100,000 kronor, den 1
november 100,000 kronor och den 1 december 25,000 kronor.

Bolagets kapitalinvesteringar under ar 1932 har utgjort for banavdel-
ningen 29,552 kronor, fér maskinavdelningen 28,036 kronor och for auto-
mobillinjen 53,865 kronor eller sammanlagt 111,453 kronor.

Fullmiiktige i riksgdldskontoret hava anfort bland annat:

Under en f6ljd av ar hade fullmiktige tillstyrkt och statsmakterna god-
kint en sadan politik gent emot svaga jdarnvigsbolag med statslan, att
deras uraktlatenhet att erligga annuiteter icke foranlett nagot ingri-
pande fran riksgildskontorets sida, under forutsattning att de med egna
medel kunnat bestrida driftutgifterna och att av riksgéldskontoret an-
ordnad utredning fdagalade, att uraktlatenhet vore bevisligen nodtvung-
en. Nir Ostkustbanans aktiebolag ej kunde med egna medel uppehélla
driften, utan nodgades ansoka om rorelsekapital, skulle det vara konse-
kvent, om fullmiktige sokte bolaget i konkurs.

Med hiinsyn till statens omfattande deligareskap och i ovrigt bety-
dande ekonomiska intressen i Ostkustbanans aktiebolag torde emellertid
en dylik atgird nu om mojligt bora undvikas. Onskviirt vore dirfor, om
Kungl. Maj:t kunde bevilja det begirda lanet och sidlunda bereda rad-
rum for undersokningar rorande annan limplig utvig. Genom linet
skulle driften vara sikerstdlld atminstone {ill arsskiftet och intill dess
kunde mahiinda de nédiga utredningarna vara firdiga.

En grundlig utredning syntes vara sa mycket nédvindigare som bevil-
jandet av det av bolaget nu begirda lanet endast innebure en tillfillig
hjialp. Forsavitt ej nytt kapital kunde tillféras Ostkustbanans aktiebo-
lag av enskilda, kommuner eller staten, tillriickligt stort att tjina till
rorelsekapital under den nirmaste framtiden — och nagra utsikter dér-
till torde ej finnas — aterstode tydligen blott den utviigen, att banan in-
(orlivades i statens jirnviigars niit, oberoende av om bolaget ginge i
konkurs eller icke.

Tnder aberopande av vad salunda anforts hava fullmiiktige uttalat
onskviirdheten av att Kungl. Maj:t kunde bevilja det begiirda lanet samt
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hemst#llt, att Kungl. Maj:t matte snarast anordna en utredning av det
slag, som fullmiktige skisserat.

Mot vad s6kandebolaget foreslagit rorande formerna for ett eventuellt
lans aterbetalning hava fullmiiktige forklarat sig icke hava nagot att
erinra.

Statskontoret har framhallit, att, direst Kungl. Maj:t skulle finna skil
bevilja det begiirda lanet, andra medel &in forslagsanslaget till oforut-
sedda utgifter i allméinhet ej torde sta till Kungl. Maj:ts forfogande. Ifra-
gavarande anslag vore visserligen avsett for direkta utgifter och ej for
utlimnande av lan, men d4 Kungl. Maj:t torde vara oférhindrad att an-
lita anslaget for att till sokandebolaget utlimna ett bidrag, syntes hinder
ej bor méta att taga anslaget i ansprak for det nu ifragasatta lanet. Vid
lanets beviljande borde foreskrivas, att detsamma skulle aterbetalas i for-
sta hand och alltsi innan annuiteten & tidigare till bolaget utlimnade lan
gédldades. Vidare borde lanerinta, i likhet med vad som giillde betriiffande
ovriga lan till bolaget, faststillas till 5 procent.

Dirjamte har statskontoret foreslagit, att riksgildskontoret skulle om-
hdnderhava det nu ifragasatta lanet i likhet med bolagets ovriga stats-
lan.

Jdrnvdgsstyrelsen har anfort bland annat:

Det begirda lanet, vilket formellt skulle utgéra en forstrickning av
rorelsemedel, skulle enligt foreliggande uppgifter till overvigande del
komma att atga for tickning av 15pande driftkostnader. En sidan an-
vindning av statslanemedel kunde givetvis icke undga att framkalla de
allvarligaste betinkligheter. Sadsom fullmiktige i riksgildskontoret fram-
hallit, hade ett minimikrav gentemot de med statslan understédda en-
skilda jidrnvidgarna hittills varit, att de med egna medel kunde bestrida
de egentliga driftsutgifterna. — Skulle under en ekonomiskt sirskilt svar
tid ndgot brista hérutinnan, borde enligt jirnvigsslyrelsens uppfattning
hjilp i forsta hand limnas icke av staten utan av de landsting, kommu-
ner och eventuellt trafikanter, som i férsta hand hade ekonomiskt intresse
av jiarnvidgsdriftens uppehallande i berérda landsdelar. Att Jarnvigs-
styrelsen trots sagda principiella instillning ansage sig icke béra av-
styrka bifall till féreliggande ansokan vore helt beroende pa den fullkom-
ligt enastidende stdllning inom landets jirnvigsnit, som Ostkustbanan in-
toge. Styrelsen syftade dirvid pa statsverkets exceptionellt stora insats
i egenskap av langivare och aktietecknare, vilken, sisom inkomstgivning-
en gestaltat sig, kommit att medféra, att banan kunde sigas forvaltad
blott i halvenskild regi och pi statens bekostnad. Ett bifall till forelig-
gande framstillning syntes vid sddant férhillande icke rimligen kunna
aberopas sasom prejudikat fran andra understédsbehévande enskilda jarn-
vagars sida.

I likhet med fullméktige i riksgiéildskontoret har jirnvigsstyrelsen un-
der férhanden varande omstindigheter silunda funnit 6nskviirt, att ett
laneunderstod kunde beviljas i sadan omfattning, att radrum erhélles for
verkstillande av den utredning och undersckning angéende lampliga ut-
vigar for framtida ordnande av Ostkustbanans foérvaltning och drift, vil-
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ken Kungl. Maj:t kunde finna pakallad, dvensom for vidtagande av even-
tuella av sagda utrednings resultat foranledda atgarder.

Vig- och wvattenbyggnadsstyrelsen har, med instimmande i vad full-
miktige i riksgildskontoret anfort, tillstyrkt sckandebolagets framstéll-
ning.

Departementschefen har vid #rendets foredragning i betraktande av
den sirstillning bland de enskilda jiarnvigarna, som Ostkustbanan intoge
i forhallande till staten, kommit till den uppfattningen, att en sddan ut-
redning betriffande jirnvigen, som av fullmiktige i riksgildskontoret
och jirnvigsstyrelsen ifrigasatts, skyndsamt borde verkstillas dvensom
att, pa sitt dessa myndigheter forordat, staten i samband ddrmed for att
halla skilda mojligheter till fragans lésning 6ppen borde bereda bolaget
utvig att i avvaktan pa utredningens resultat uppehélla jarnvagsdriften.
Departementschefen ansag sig kunna tillstyrka, att lan beviljades bolaget
med det belopp, som beriknats erforderligt fo6r driftens sékerstillande till
1932 ars utgang, eller med 300,000 kronor, och att detta lan i enlighet med
statskontorets forslag bestredes av anslaget till oférutsedda utgifter i all-
ménhet.

sDepartementschefen framhgll tillika, att didrest bolaget komme att ome-
delbart pa riksgildskontorets foranstaltande eller pa egen begiran for-
sittas i konkurs, riksgildskontoret torde fa vidkinnas kostnader for jirn-
vigsdriftens uppehallande under konkurstiden i den méan for siddant &p-
damal nytt rorelsekapital skulle erfordras, och att dven i detta fall stats-
medel alltsa skulle behova tagas i ansprak. Betriffande villkoren for
lanets atnjutande gjordes ingen erinran mot vad riksgildsfullmiktige
och statskontoret i sidant hinseende forordat, varemot det syntes depar-
tementschefen limpligast att lanet omhinderhades av statskontoret, om an
bolaget borde halla riksgildskontoret underrittat om de belopp av lanet,
som bolaget i statskontoret lyfte eller dit aterbetalade.»

Departementschefen hemstiillde, att Kungl. Maj:t matte

»dels f6r beredande av rorelsemedel for aktiebolaget Ostkustbanan be-
vilja bolaget ett lan a tillhopa hogst 300,000 kronor att pa rekvisition i
méan av behov lyftas i statskontoret under féljande villkor:

att arlig rinta skall utga & lyftade lanebelopp efter 5 procent till dess
full betalning sker;

att aterbetalning av lyftat lanebelopp jamte upplupen rinta skall ske
i statskontoret i den méan Gverskott & driften 4 bolagets jirnviag uppkom-
mer samt innan annuitet & tidigare till bolaget utlimnade statslan er-
ligges;

att, innan nagon del av ifrdgavarande lan far lyftas, bolaget skall till
statskontoret hava avlimnat skuldebrev utfirdat av bolaget och av be-
skaffenhet att kunna av statskontoret godkinnas; samt

att bolaget skall vara skyldigt att limna riksgéldskontoret meddelande

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 5 saml. Nr 18. 3
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angiende de belopp av ifrigavarande 1an, som bolaget i statskontoret lyf-
ter eller dit aterbetalar;

dels ock anbefalla statskontoret att pa rekvisition under ovan angivna
villkor till bolaget utbetala ifrdgavarande lan & tillhopa hogst 300,000
kronor samt for sadant dindamal taga i ansprak forslagsanslaget till ofor-
utsedda utgifter i allménhet, att, i den man Aterbetalning av ifragavaran-
de lan jimte rinta diira sker, tillgodofora nyssnimnda anslag sidan ater-
betalning dvensom att tillsvidare for redovisning upptaga lanet under
sirskild titel bendmnd *Forstrickning till Ostkustbanans aktiebolag’.»

Kungl. Maj:t beslot i enlighet med departementschefens hemstillan.

Utskottet vill ingalunda foérneka, att departementschefen haft starka
skél for sin uppfattning, att bolaget borde, om mdjligt, erhalla nodig hjilp
att fortsiitta jirnvigsdriften och undga konkurs, iven om det kan ifraga-
sittas, huruvida ej en tillfillig viisentlig inskrinkning i jirnvigens tig-
plan och en tidigare hénvindelse till Kungl. Maj:t varit bade méjlig och
limplig och dirigenom det tvangslige kunnat undvikas, vari departe-
mentschefen nu genom omstindigheternas makt synes hava blivit férsatt.

Vad utskottet diremot finner betiinkligt #r anlitandet av det utom hu-
vudtitlarna i riksstaten uppforda férslagsanslaget for ofsrutsedda utgifter
till tickande av det lan, som beviljades bolaget. I likhet med statskon-
toret finner utskottet det visserligen icke vara nagon visentlig skillnad
mellan ett bidrag ur sagda anslag och ett formellt lan dirur, men ut-
skottet kan icke dela statskontorets mening att ens ett bidrag av nu angivna
art — till driftkostnader i ett enskilt bolag, iven om staten diri ir bade
genom lan och aktieinnehav starkt intresserad — konstitutionellt kan eller
bor tickas ur amnslaget for oforutsedda utgifter: att nagot annat anslag
icke heller fanns, som kunnat anvindas, ir méjligt, men om sa varit for-
hillandet, torde ocksa hava varit riktigare att avsla framstillningen.

Av handlingarna framgar, att departementschefen ansett kostnaderna
for jairnvigsdriftens uppriitthallande i hindelse av bolagets konkurs kom-
ma att belasta riksgildskontoret och att i sadan hindelse statsmedel lika
fullt mast tagas i ansprak. I siddant fall hade emellertid icke blivit fri-
ga om andra statsmedel dn dem, riksgildskontoret under riksdagen haft
att forvalta, och icke sdsom nu tillika om medel, som forvaltas av stats-
kontoret under Kungl. Maj:t. Departementschefen har fullt riktigt ocksa
ansett, att det beviljade lanet nu skulle omhinderhavas av statskontoret.
Det méste anses oldmpligt, att, da statsverkets medel, ur vilka anslaget i
riksstaten till oférutsedda utgifter utgar, principiellt dro skilda fran riks-
gildskontorets medel, Kungl. Maj:t skulle sisom hir skett, for riksgilds-
kontorets skull och i dess intresse, ingripa genom en medelsanvisning, som,
vare sig den skett i bidragets eller i lanets form, bort bliva en riksdags-
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fraga. Anslaget for oférutsedda utgifter dr visserligen avsett for ut-
gifter av sa bradskande natur, att frigan ej hinner understéllas riks-
dagen, men utgiften forutsittes vara en verklig statsutgift for ett stats-
indamal, som bor med statsmedel fran riksstaten tillgodoses. Och detta
ir hir ingalunda fallet.

I dldre rdtt gillde, for anvindningen av de s. k. huvudtitlarnas all-
minna besparingsfonder, i vilkas stille nu triatt det for huvudtitlarna ge-
mensamma anslaget {6r oférutsedda utgifter, bland annat att de endast
finge anvindas for. tillfilliga av riksdagen icke prévade behov. Aven
om denna bestimmelse icke formellt dr gillande betriffande anslaget for
oforutsedda utgifter, ligger det dock i sakens natur, att en anvindning
av detta anslag utan beaktande av denna princip knappast kan anses rik-
tig. I foreliggande fall synes det utskottet uppenbart, att, nir det begiirda
lanet eller bidraget beviljades, det samma maéaste forutsidttas kunna leda
till fortsdttningar och salunda icke vara av tillfdllig natur. I allt fall
torde det vara lika uppenbart, att, trots det starka betonandet i avgivna
yttranden av det foreliggande fallets »enastiende» beskaffenhet, beviljan-
det av lanet eller bidraget kan komma att 4 karaktiren av ett precedens-
fall med nu ooverskadliga verkningar, dia ju det om ett annat fall skulle
med fog kunna sigas att det vore »enastiende», &ven om det allménnas
intresse diri vore grundat i andra forhallanden. Efter utskottets mening
ir anslaget for oférutsedda utgifter icke, med nu givna bestimmelser om
dess anvindning, avsett for andra behov dn sidana som Gver huvud méste’
tillgodoses med statsmedel under Kungl. Maj:ts disposition, och till dessa
héra icke understod till enskilda foretags fortsatta drift.

D& utskottet ansett principfragan hir vara det visentliga och det bor
forhindras att atgirdens vidtagande erhaller icke onskliga foljdverknin-
gar, har utskottet, som icke vill klandra den nu vidtagna atgirden sa-
som en enstaka foreteelse, men befarar att den kan bliva ndgot annat och
mera, funnit sig icke bora underlata att hirom, jimlikt RF § 107, gora
anmirkning, vilket utskottet skolat for riksdagen

anmiila.»

VIIL

(Protokoll over kommunikationsirenden.)

av herrar greve Spens, Sandstrom, Holmstrém och Lundquist i Rotebro,
vilka ansett, att utskottet bort uttala féljande:

»Kungorelsen den 16 maj 1930 (nr 162) angiende fordelning av automo-
bilskattemedlen innehaller bland annat féljande:
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»Av skattemedel, som enligt 3 § 1 mom. b) och 2 mom. i gillande férord-
ning om férdelning av automobilskattemedel tilldelats visst ldn, ma bi-
drag utga dels till forbittring av for automobiltrafiken sirskilt viktiga
vigar och broar inom ldnet, dels ock till underhall av sadana av veder-
borande viigkassa underhallna viigar och broar, vilkas underhall pa grund
av automobiltrafik i synnerlig grad forsvaras, dvensom till siadan vinter-
viighallning, som &r till sirskilt gagn for automobiltrafiken (extra under-
héallsbidrag).

Bidrag m4 ej séttas till hogre belopp #n att det sammanlagt med det
bidrag av statsmedel, som eljest ma utga till samma arbete, motsvarar
tre fjirdedelar av den for arbetet beriknade kostnaden, dir ej Kungl.
Maj:t med hinsyn till arbetets vikt och omfattning samt vighallnings-
distriktets ekonomiska birkraft eller pa4 grund av andra skl finner hogre
bidrag béra beviljas.»

Kungérelsen den 16 maj 1930 angaende statsbidrag till allminna vigars
byggande m. m. (aor 163) innehaller foreskrift dirom, att statsbidrag ma
utgd till forbittring av f6r automobiltrafiken sirskilt viktiga vigar a
landsbygden att utga av automobilskattemedlens linsfonder med hogst ¢/,
av den beriknade kostnaden, »dir ej pa grund av sirskilda skil hogre bi-
drag provas béra beviljas». Statsbidrag beviljas av vederborande lins-
styrelse, dock att bland annat irenden angéende bidrag av automobil-
skattemedel eller av sidana jimte andra statsmedel med hogre belopp in
/¢ av den berdknade kostnaden samt bidrag till vigforetag, vilka med
hinsyn till den genomgaende trafiken eller eljest iro av sirskild bety-
delse och betriffande vilka i flerarsplanen foérbehall dirom gjorts, skola
understillas Kungl. Maj:ts prévning.

1932 ars riksdag gjorde slutligen i hir férevarande fraga foljande ut-
talande i sin skrivelse nr 283:

»Departementschefen har vidare forutsatt, att man fran linens auto-
mobilskattefonder skulle kunna bevilja fyllnadsbidrag till nya vdigan-
liggningar inom trakter, som mera kinnbart betungas av arbetsloshet.
Enligt vad departementschefen angivit, vore endast fraga om vissa icke
alltfor betydande belopp, vadan ej nagon oligenhet med hinsyn till me-
delsdipositionen i évrigt kunde befaras uppkomma. I betraktande hirav
har riksdagen ej velat motsiitta sig forslaget.»

Inom utskottet verkstiilld undersékning har givit vid handen, att Kungl.
Maj:t fram till regeringsskiftet hosten 1932 vid beviljandet av férhojda
statsbidrag av automobilskattemedel till underhall och forbittring av
vigar m. m. i betydande omfattning sirskilt betriffande vissa lin fran-
gatt de forslag, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen avgivit, utan att hir-
vidlag négra enhetliga principer synas ha kommit till tillimpning, I
vissa fall t. ex. ha bidragen 6kats, dven da skal dirtill icke synas ha fore-
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legat i hogre eller ens samma grad som i andra fall, da endast en liagre
bidragsprocent beviljats. Olika grunder synas vidare — s& langt av till-
gingligt bedomningsmaterial framgar — ha tillimpats betraffande olika
lin, varvid sirskilt for ett lin, Blekinge lén, procenttalet genomgaende
satts anmarkningsviart hogt. Utskottet far i detta hinseende hanvisa
dven till hiar nedan intagna tvenne sammanstillningar, avseende bevil-
jade forhojda bidrag under aren 1931 och 1932.

Férhdjda bidrag aren 1931 och 1932,

Medgivna procenttal (antal fall)
ban 95 % | %0 % | 8 % 80 % | 75 % Summa
I |

Stockholms ---.oveeencenss — S 2 2 _ 4
Uppsala cooeeevueere oo — 6 3 3 — 12
Sédermanlands........-... — 1 2 = = 3
Ostergotlands -....-...... — 1 1 6 - 8
JOnkopings r-oeeieeeeee — 3 1 1 — 5
Kronobergs ............... — 3 5 = — 8
Kalmar ..c.oovovvevennenn. — 1 10 5 = 16
Blekinge ....cc.c. < vreuenes 1 31 — —_ == 32

Kristianstads............ .. — — 3 — 1(77 %)
Hallands.........ooveveennies —_ 3 P] 2 — 7

(ddrav i ett
fall 82 %)
Goéteborgs och Bohus... 10 2 8 4 1 (77 % 25
AlvsSborgs .oovviiinaiieins —_ 5 13 - - 18
Skaraborgs ..-...-oocoeeee —_ 3 ) 2 = 10
Varmlands.....ccoooiieennnn — 1 10 1 — 12
| Orebro ..ocovvvvirivnnenens — 5 10 7 - 29
| Vastmanlands . .......... — o 2 6 — 8
(ddrav 1 ett
| fall 83 %)

Kopparbergs -.............. — 5 - - _ 5
Gavleborgs..........ocenent —_— — | ) — . B
Visternorrlands ......... — 11 5 3 - 19
Jamtlands --voeeoiiiinnnn — 10 1 2 = 13
Viasterbottens ............ —_ 5 2 2 — 9
Norrbottens ............... 1 q 10 3 17 — 31
Summal 12 | 106 = 93 63 2 276
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De sammanlagda berdknade kostnaderna for ifrdgavarande vigforetag

uppgingo till nedannimnda belopp:

Kronor Kronor
Stockholms lan ... 751,900 Alvsborgs lin.. 2,644,950
Uppsala e 1,149,850 Skaraborgs » .. 2,049,782
Sodermanlands » ... 473,800 Virmlands » 1,357,600
Ostergotlands » 563,200 Orebro > ... 2,534,365
Jonkopings P i 729,400 Vistmanlands » ... 607,300
Kronobergs P i 2,674,750 Kopparbergs » ... 1,488,356
Kalmar » 3,673,430 Givleborgs » ... 347,000
Blekinge » 6,730,379 Visternorrlands » 4,528,800
Kristianstads P i 711,550 Jimtlands » ... 2,212,200
Hallands » e 1,321,378 Visterbottens » ... 1,488,810
Goteborgs och Bohus ldn ... 5,854,800 Norrbottens » .. 2,951,250
Summa 46,844,850
12 | 23 | 2
L 3 n (j Besllugtao /12 | Besllus;;31 /12 | Beslll;t32 /12 |
i : . |
StoCKkholmsS -.oooeiiiii e 300,000 325.000 410,000
Uppsala «.ooooo o e | 75,000 | 95,000 120,000 |
Sodermanlands.-c-e.ooiiieininiiiii 209,000 220,000 260,000 :
OSLergOtIAndS «««vvevvvvvvrereieeeseeeersaeeeesenes o 187,000 | 190,000 203,000 |
JOBKOPIIGS - veeeveveirreiornsesereiesers e 142,000 . 150,000 | 200,000
KIODODEIgS «-oevvvviiiiriiieeae e 63,000 75,000 150,000 |
Kalmar, norra -.-... cooeeiiiiiiiiiiiiieietneaaieeaaeans 128,000 | 145,000 145,000 |
>, SBATA <o e, 49,000 | 50000 | 80,000
Gotlands  .ciooviii e, — | S ’ —
[ Blekinge......ooovi i 90,000 230,000 200,000
KIiSHADSEAS « - veeeeeeeeeeoeeeeesoras oo ‘ 70,000 70,000 } 40,000 |
MalmoOhus -..oo i v 4 330,000 | 370,000 400,000
Hallamds e oeenoeioeieee e eeeeeeees e 160,000 180,000 200,000
Goteborgs och BORMUS -«vvvevvveerereeneeeineeeeeeeaen. 1 359,000 430,000 555,000
AIVSDOTES -+ vveroveroeeeee oo ) 981,000 305000 355.000
SKATADOXES -+ vvrovvrreseeeeeeeerereeseessoe e, | 110000 125000 | 140,000
Varmlands. ..occociveeiiniii e e 155,000 | 215,000 245,000
(070903 s XD T 30,000 40,000 65,000
VAStImADNIAndS «-veee o oeeeeeeeeereeen e 96,000 100,000 | 110,000
Kopparbergs ... covovviiiiiniiiiieiiee e 111,000 125,000 165,000
Gavleborgs ..o.ovioieiiiie e, 100,000 125,000 200,000
VASternOrTIAndS ....voeeveeeeeeeeeoseseooeeeee 353,000 600,000 | 630,000
JAamtlands . .ooeeiimein e 371,000 390,000 375,000
VAStEIDOEENS - -vvveriirniiiennteineeetanasreennennnins 345,000 370,000 ! 435,000
Norrbottens -.c.ocoovieniiiiiiii e, 345,000 385,800 | 436,900
Summa kronor 4,461,000 5,310,800 ' 6,121,900
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Da de férhojda bidragen utgd ur linens automobilskattefonder, dr det
sjalvfallet, att behallningen i dessa paverkas av Kungl. Maj:ts beslut om
bidragens storlek och att behallningen, dédrest hoga bidrag genomgaen-
de beviljas, fortare och effektivare minskas 4n eljest. P& grund harav
och da det icke synes uteslutet, att behallningen i linsfonderna seder-
mera & sin sida kan hava inverkan pa fordelningen ldnen emellan av
landsbygdens utjimningsandel, ir det av intresse och betydelse for lan-
dets olika delar, att Kungl. Maj:t vid beviljandet av forhojda bidrag
av automobilskattemedel icke tillimpar olika principer for olika lin.

Vidstaende tabla belyser nirmare fordelningen av landsbygdens ut-
jimningsandel for de tre senaste aren.

Vore det s&, att alla lin kunde fa t. ex. 90 eller 95 procent bidrag for
alla férekommande vigarbeten, sa vore detta givetvis i och for sig syn-
nerligen glidjande. D4 detta emellertid icke later sig gora, ar det uppen-
barligen angeliget, for att rdattvisa i nu forevarande avseende sa langt
mojligt skall skipas mellan olika landsindar, att enhetliga grunder till-
laimpas for de skilda ldnen. Savitt av handlingarna framgér, maste
foredragande departementschefen anses ha brustit harutinnan.

De beslut av Kungl. Maj:t, mot vilka ur hir ovan anférda synpunkter
befogade erinringar kunna goras, hava i vissa fall fattats efter foredrag-
ning och tillstyrkan av tillférordnad departementschef. D& emellertid
den ordinarie departementschefen dels varit den oftast foredragande,
dels maste anses ansvarig for de principer, som inom departementet
f6ljts, har utskottet funnit sig béra emot departementschefen, statsradet
Jeppsson, gora anmirkning, vilket utskottet skolat for riksdagen

anmaila.»

VIIIL.

(Nr 42 i protokollet 6ver jordbruksirenden den 16 september 1932))

a) av herr Reuterskiold, som anfort:

I prop. 255 till 1932 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att an-
taga en forordning angaende upptagande av vissa avgifter pa mjolk och
gridde m. m. Enligt forslaget agde Kungl. Maj:t ritt att under vissa for-
utsdttningar foérordna om upptagande dels inom hela riket av en allmén
avgift, dels ock inom tilltsrselomradena till olika konsumtionsorter av en
lokal avgift.

Allmin avgift finge enligt 3 § av forslaget ej upptagas med mindre
mejerisammanslutning, som representerade minst 60 procent av den totala
inviigda mjolkmingden vid rikets mejerier, gjorde framstillning diarom,
och denna framstillning bitriddes av visst antal medlemmar m. m.

Den allmiinna avgiften upptages a4 inom riket saluford mjolk samt a
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mjolk, som kommer till anvindning f6r beredande hos mjolkproducenten
av gridde, smoér eller ost for avsalu. Den allminna avgiften uppbires av
mejerisammanslutning och anviindes pa visst angivet sitt.

I 7§ finnas bestimmelser under vilka forhallanden lokal avgift ma
upptagas. Lokal avgift skall utga & sidan inom vederborande tillforsel-
omrade saluférd mjolk och gridde, som ej dr avsedd for beredande av
smor, ost eller annan mejeriprodukt. ILokal avgift uppbires jaimvil av
mejerisammanslutning och anvindes pi sirskilt bestamt sitt.

Vidare stadgas:

13 §.

For handliggning av fragor i avseende & tillimpningen av denna for-
ordning tillséitter Kungl. Maj:t en ndmnd, statens mjolknamnd, med upp-
gift att avgiva yttranden i de drenden, som enligt denna férordning skola
avgoras av Kungl. Maj:t, att utéva kontroll gver utgorande och anvind-
ning av de i férordningen omférmdlda avgifter samt att i Gorigt folja
den verksamhet, varom hir ir frdga, ivensom att hos Kungl. Maj:t gora
de framstillningar, vartill forhallandena kunna foranleda.

Nérmare foreskrifter om nimndens sammansédttning oeh verksambhet
meddelas av Kungl. Maj:t.

14 §.

Erforderliga féreskrifter betriffande ordningen foér allmin eller lokal
avgifts faststillande, erliggande och indrivande, s ock nirmare bestim-
ﬁel.sir i avseende & forordningens tillimpning i §vrigt meddelas av Kungl.

aj:t.

Arendet remitterades till jordbruksutskottet, men behandlades, efter in-
bjudan fran detta till bevillningsutskottet, av ett sammansatt bevillnings-
och jordbruksutskott, som tillstyrkte propositionen i nu refererade delar
oforindrad. Riksdagen antog utskottets forslag.

Ifrdgavarande forslag i proposition nr 255 innehdller allenast grunderna
for ifragavarande mjolkavgifters genomforande. Tillimpningen skulle en-
ligt § 14 ordnas av Kungl. Maj:t. I propositionen anfores hirom: »Enligt for-
slaget till férordning skall Kungl. Maj:t iga meddela de niirmare bestim-
melser, som erfordras angiende tilldimpningen av foreskrifterna i férord-
ningen. Innan dylika bestimmelser utfdrdas, erfordras givetvis ytterligare
overviganden i avseende 4 bland annat sidana sporsmal som sittet for
faststillande av den mjolkmiingd, vars olika mjolkférsiljare hava att er-
ligga avgift, skyldighet foér avgiftspliktig att limna uppgifter om sin
mjolkproduktion, forfarandet vid avgifters erliggande eller indrivande,
ordningen for klagomdl éver dlagd avgift samt kontrollen rérande orga-
nisationens omhinderhavande av uppburna medel. Vad sirskilt angar
fragan om férfarandet vid avgifternas erliggande ma framhallas, att for-
slag till bestimmelser hiirom torde bira framliggas av vederbsrande me-
jeriorganisation samt att hithérande foreskrifter givetvis béra goras i
mdojligaste min enkla och praktiska.»

I anledning av propositionen vicktes motioner, bland andra I:370 och
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I:371. I dessa motioner gjordes gillande att propositionens bestimmelser
stode i strid med grundlagens bestimmelser rorande beskattning och all-
minna rittsprineiper.

Utskottet anforde hidrutinnan:

»Vad forst angar de erinringar ur konstitutionell synpunkt, som fram-
forts mot propositionen, har utskottet visserligen funnit, att man hér be-
triatt en viag, vilken avviker fran vad som under normala férhallanden plé-
gar f6ljas, men att Kungl. Maj:ts forslag dock icke torde sakna forebilder.
Enligt utskottets mening foreligga icke sadana omstindigheter, att riks-
dagen av konstitutionella skil bér viagra sin medverkan till den av Kungl.
Maj:t foreslagna anordningens genomfoérande.

Med avseende a4 fragan om forslagets forenlighet med allminna ritts-
principer ma framhallas, att de hirutinnan framstillda erinringarna frimst
torde rikta sig mot den féreslagna ritten for mejeriorganisation att uttaga
avgifter jimvil av utanforstdende. Med hiinsyn ej minst dirtill, att at-
girderna avse att i en extraordiniir situation bereda stod at en naringsgren
av vital betydelse for landet och dirigenom savial tjana ett allmint in-
tresse av stor vikt som dven ytterst gagna samtliga mjoélkproducenter,
fran vilka avgifter skulle utga, har utskottet icke ansett dessa erinringar
vara av den natur, att de bora ligga hinder i vigen for forslagets ge-
nomfoérande.»

Utskottet framholl vidare att propositionen foreldg @ otillfredsstillande
skick, scrskilt betrdffande pdforande och uttagande av avgifterna; och
anforde betriffande denna angeldgenhet:

»Det ar vidare icke lidtt att bedoma, vilka svarigheter som kunna mota
i tekniskt och administrativt avseende for stéodaktionens ordnande pa ett
i allo tillfredsstillande sidtt. Det hade dirfor enligt utskottets mening
varit onskvirt, att Kungl. Maj:ts forslag forelegat i mera genomarbetat
skick, sa att exempelvis sporsmélen om sittet for faststillande av avgifts-
pliktig mjolkmingd samt om avgifternas uppbord och redovisning kunnat
av riksdagen niirmare overvigas, men torde 4 andra sidan den enligt for-
slaget Kungl. Maj:t medgivna friheten att reglera och ordna hithérande
forhallanden jimvil vara idgnad att medfora fordelar, i det att bestdm-
melserna lidttare kunna anpassas allt efter de skiftande forhillandena inom
;)llitka forsiljningsomraden samt jimkas med ledning av vunna erfaren-

eter.»

Under debatterna 1 kamrarna papekades att svarigheter maste uppsta
bland annat betriffande fragan om avgifternas indrivande och om ett
sadant skulle kunna lagligen anordnas. Det gjordes gillande att avgif-
ten knappast borde kunna exekutivt uttagas.

Riksdagens bada kamrar antogo forslaget utan att ingd i provning av
den, dven av utskottet, undanskjuitna fragan om forslagets miojliga grund-
lagsstridighet. Av regeringens yttranden i propositionen och under de-
batten torde riksdagen ocksa hava ansett det framgd, att forslagets ge-
nomforande, varpa denna fraga ylterst berodde, skulle anordnas pd ett
sdtt, som dtminstone undanrdjde de svdraste betinkligheterna ur konsti-
tutionell synpunkt.

Detta har emellertid sa langt ifran skett, att foredragande departements-
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chefen tvirtom icke synes ens hava vare sig riktat Kungl. Maj:ts upp-
mirksamhet pa forhallandet eller f6rsokt finna en utvig, som pa samma
gang var »enkel och praktisk» och tillika i behorig grad beaktade ndéd-
vindigheten att icke skidrpa den av ingen bestridda motsittningen mellan
forordningen och gillande rittsprinciper.

Kungl. Maj:t utfirdade forordningen den 30 juni 1932 (S. F. S. nr 325).
Samma dag tillsatte Kungl. Maj:t dven den s. k. statens mjélknimnd.

Ifragavarande forordning forutsitter emellertid, sisom framgair av den-
samma, dvensom av vad som forekommit vid dess behandling, en tilldmp-
ningsforordning. Denna tillimpningsforordning utfirdades den 16 sep-
tember 1932 pa foredragning av chefen f6r jordbruksdepartementet stats-
rdadet von Stockenstrom.

I denna tillimpningsforordning (S. F. S. nr 420) stadgas bland annat:

12 §.

Allmén eller lokal avgift skall, med anvindande av sirskilt f6r dnda-
malet avsett inbetalningskort, till mejerisammanslutning, som har att upp-
bdra avgiften, av avgiftsskyldig inbetalas genom insdttning & samman-
slutningens postgirokonto.

Inbetalningskort, varom nu sagts, skola pa vederborande mejerisamman-
slutnings bekostnad genom postverkets forsorg tillhandahallas & post-
anstalterna inom det omrade, dar avgift skall upptagas; och har samman-
slutningen att tillstdlla sagda postanstalter erforderligt antal kort.

13 §.

Av avgiftsskyldig, som &dr ansluten till mejerisammanslutning, vilken
har att uppbédra allmin eller lokal avgift, m&4 sammanslutningen, utan hin-
der av vad i 12 § stadgas, uppbiira avgiften pa sidtt sammanslutningen
finner limpligt.

14 .

1. Avgiftsskyldig skall till mejerisammanslutning, som har att uppbira
allmin eller lokal avgift, for den tid, avgift skall av honom erliggas, och
inom den for avgiftens erliggande gidllande tid avlimna pa heder och
samvete avgiven deklaration enligt av statens mjolknimnd faststillt for-
mulir rorande de forhallanden, som #ro av betydelse fér beriknande av
avgiften.

Skyldighet att avlimna deklaration for annan #in enskild person alig-
ger vederborande styrelse, forvaltning, syssloman, ombud och, for oskiftat
stdirbhus, den som sitter i boet.

2. A inbetalningskort, varom i 12 § siigs, skall finnas tryekt formulir till
deklaration, som i denna paragraf avses, och mé deklarationsskyldighet
fullgoras genom ifyllande ddrav i samband med avgifts inbetalande.

15 §.

1. Anser mejerisammanslutning, som har att uppbira allmin eller lokal
avgift, att avgiftsskyldig i avlimnad deklaration upptagit fér sma mye-
kenheter avgiftspliktiga varor, eller underlater nagon, som avgivit dekla-
ration, att inom stadgad tid erligga den avgift, som enligt deklarationens
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innehall skall utgd, dger sammanslutningen att dirom gora skriftlig an-
milan till statens mjolknimnd, som efter verkstilld undersdékning och
hiorande av den, som avgivit deklarationen, faststiller de myeckenheter, for
vilka avgift skall erliggas, dvensom avgiftens belopp.

2. Har nagon, som kan antagas vara skyldig erligga allméin eller lokal
avgift, icke inom stadgad tid avgivit deklaration och har han ej heller
efterkommit vederborande mejerisammanslutnings anmaning om dekla-
rations insindande, ma efter anmilan av sammanslutningen statens mjolk-
nimnd anlita bitride av linsstyrelsen, som iger vid liampligt vite fore-
liigga honom att inom viss tid till mejerisammanslutningen avlimna de-
klaration eller en pa heder och samvete avgiven skriftlig forklaring, att
£6r honom anledning saknats att avlimna deklaration. I enahanda ord-
ning ma den, som avgivit ofullstandig deklaration, foreliiggas att inkomma
med fullstindig sadan.

Underlater den, som erhallit foreliiggande, varom i detta moment sigs,
att stalla sig foreliggandet till efterriittelse, eller har deklaration eller
forklaring, som nyss nimnts, avlimnats, men anser sammanslutningen,
att i deklarationen upptagits for sma myckenheter avgiftspliktiga varor
eller att forklaringen icke dr med verkliga forhallandet 6verensstimmande,
eller avgives deklaration utan att den avgift erligges, som enligt deklara-
tionens innehall skall utga, skall angaende provningen av fragan, i vad
man avgiftsskyldighet i det forevarande fallet foreligger, vad i 1 mom.
stadgas iiga motsvarande tillimpning.

3. Den, som ej atnéjes med beslut, som av statens mjdlknimnd medde-
lats med stdd av bestimmelserna i 1 eller 2 mom., ma mot beslutet full-
f6lja talan genom besviir, vilka, stillda till Kungl. Maj:t, skola inom den
tid och i den ordning, som for overklagande av forvaltande myndigheters
och #ambetsverks beslut dr bestimd, till jordbruksdepartementet inkomma
vid pafoljd, om den tid forsittes, att besviiren ej varda till prévning upp-
tagna.

N:imndens beslut skall sia snart ske kan i rekommenderat brev med all-
miinna posten 6versdndas till den, som forklarats skyldig erligga avgift,
iivensom till den mejerisammanslutning, som péakallat beslutet, tillika med
underrattelse om vad den har att iakttaga, som vill 6verklaga detsamma.

Utan hinder av att besviir anforts linde niimndens beslut till efterrit-
telse intill dess annorlunda férordnas; och skall avgift, som i enlighet med
nimndens beslut skall utga, erliggas inom femton dagar efter det den
avgiftsskyldiga erhallit del av beslutet.

16 §.

Forsummar avgiftsskyldig att erligga allmiin eller lokal avgift, som
skall utga pa grund av ett av statens mjolkniimnd jimlikt 15 § 1 eller 2
mom. meddelat beslut, ma for avgiftens uttagande utmiitning &ga rum.

Med avseende pa sadan utmitning skall vad i gillande restindrivnings-
férordning ir stadgat betriffamde indrivning av medel, som i § 1 under ¢)
samma forordning avses, iga motsvarande tillimpning med undantag
diivav att till den, som uttagit medlen, skall utga, i stidllet for i nyss-
nimnda férordning stadgad ersiittning, sex procent av den oguldna av-
aiftens belopp, dock icke for nagot fall mer iin 100 kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts samma dag utfirdade instrultion for mjilknimn-
den aligger det niimnden enligt 2 § 4 -6 mom. bland annat:
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4) att, sedan mejerisammanslutning, som har att uppbira lokal avgift
till nimnden ingivit framstillning om bestimmande jamlikt 2 § 2 mom.
kungorelsen av avgiftsbeloppens storlek, skyndsamt med eget utlatande
overlimna framstidllningen till Kungl. Maj:t;

3) att, d& mejerisammanslutning, som har att uppbira allmin eller lokal
avgift, till ndmnden gjort skriftlig anmiilan enligt 15 § 1 eller 2 mom.
kungérelsen, meddela beslut i de avseenden, som den gjorda anmilan
avser;

6) att utéva kontroll Gver utgorande och anvdndning av ifrdgavarande
avgifter och i ovrigt folja den verksamhet, varom hér dr frdga?;

Mjélknamnden, som uppgjort forslaget till tillimpningsférordning, har
icke anfort niagra motiv for sitt forslag i avseende & uttagande av avgif-
terna. Andra myndigheter hava icke horts eller avgivit yttrande i an-

ledning av forslaget — ej ens justitiekanslern.

Frigan om den av riksdagen prévade och godkinda férfattningens
grundlagsstridighet torde utskottet, som ej har att granska och bedoma
riksdagens beslut ur konstitutionell synpunkt, bora i detta sammanhang
limna darhdn — varav foljer att ingen anmdrkning géres mot foredra-
ganden eller statsradet i dess helhet fér tillstyrkandet av samma forfatt-
nings utfirdande. Diremot lirer utskottet icke kunna undga att inga i
provning av tilldmpningsforfattningens innehall, #ll wvilket
riksdagen, sdsom dven av vederborande utskotts betinkande ér 1932 fram-
gdr, hittills icke haft tillfille att taga stdllning, och att prova i vad
mén foredraganden vid drendets beredning och handliggning iakttagit
den omsikt och varsamhet ett si omtaligt &mne ovillkorligen kriver.
Och detta desto mera som med denna forfattnings utfirdande fér forsta
gangen, si vitt man kan se, blivit knisatta prineiper, som hittills varit
for svensk ritt frimmande och som darfér sisom precedensfall kunna
erhalla en nu odverskadlig rickvidd med hansyn till sina foljder.

Till en borjan méste da sigas, att drendets beredning icke kan, iven
med sm4 ansprak, anses tillfredsstillande, da foredraganden icke ens synes
hava gjort klart for sig sjalv rittsfragans verkliga betydelse och innebésrd.
Nagon undersékning, huruvida andra framkomliga vigar funnes in den
som i forfattningen valdes, har till synes icke ligt rum; att sadana vigar
finnas dr emellertid visst och skall i det foljande pavisas. Foredraganden
har salunda utan vidare tillstyrkt den vig, som sist av alla bort och
aldrig behovt betridas. °

Vad harefter angér sjdlva saken bor forst erinras, att de avgifter, varom
nu dr fraga, icke dro skatteavgifter eller — trots beteckningen »allmiin
avgifts, som i forfattningen endast brukas som motsidttning till »lokal av-
gift» — s. k. allménna avgifter av annat slag, d. v. s. avgifter till det all-

! Jr den av riksdagen godkinda § 13, hir ovan sid. 40, och dir kursiverade ord.
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minna. R. F. § 73 ger klart och otvetydigt besked om siittet for sadana
avgifters paliggande, vilket sammanfaller med sédttet for bevillningars
givande; och detta siitt 4r hir icke anvint — det har icke ens ifrdgasatts,
att den av riksdagen godkinda forfattningen eventuellf skolat kunna me-
dels gemensam votering beslutas. Ej heller iro avgifterna menighetsav-
gifter, varom talas i R.F. § 57, da dessa icke kunna paliggas annorledes
in 1 kommunallagarna foreskrives. Fullt riktigt har ocksa departements-
chefen beaktat detta, da han tillstyrkt, att avgifternas uttagande genom
utmitning (§ 16) icke far ske sadsom om utskylder och avgifter till kronan
och i samband med kronouppbérden forfallande avgifter dr i restindriv-
ningsférordningen av 1931 (S. F. S. nr 394) § 1 a) stadgat, och ej heller
sasom om kommunalutskylder m. m. dr i samma forordnings § 1 b) fore-
skrivet, utan endast sasom om de i sagda § 1 e) angivna »0vriga avgifter
eller andra liknande medel» ar bestimt. Dessa, 1 § 1 ¢) av 1931 ars rest-
indrivningsforordning asyftade, avgifter karaktiriseras genomgaende dér-
av, att de dro avgifter till allmidnna kassor eller inrdtiningar sdsom en-
skilda subjekt med privat ritt gentemot de betalningsskyldige; utmitning
av dylika avgifter forutsitter framstillning fran det berittigade subjektet
till utmiitningsmannen i orten (§ 2 mom. 3 i restindrivningsférordningen)
och denna regel dr ocksa i tillimpningsforordningen rérande mjolkregle-
ringen fullt riktigt beaktad (§¢ 15 mom. 3 andra stycket, 216). Hiremot
kan ingen konstitutionell erinran goras. Men dirmed dr ocksa fastslaget, att
mjolkavgifterna icke heller f& — ens dir si kunde synas ¢nskligt for for-
svaret av bestimmelserna — i andra avseenden behandlas eller betraktas
som s. k. allminna avgifter, en friga som blir sdrskilt betydelsefull, d& det
giller att bestimma rittsgrunden for de utom organisationerna (— mejeri-
sammanslutningarna) stiendes betalningsskyldighet. Dessas betalnings-
plikt kan, da den salunda icke beror av avgiftens i sjilva férfattningarna
underkinda skattenatur, icke grundas pa annat in viss myndighets beslut
diirom, sasom t. ex. den betalningsplikt, som i familjerittsligt avseende
kan Aaliggas en enligt lag underhallspliktig person — det dr blott den
skillnad, att myndigheten i detta sistnimnda fall &r domstol och handlar
med stod av lag, men i fraga om mjolkavgifterna dr det den nya kristids-
institution, som kallas statens mjolknimnd, utan stod av annat &n den
visserligen av riksdagen godkinda, men ej som lag antagna, forfattning
om mjolkregleringen, vilken Kungl. Maj:t administrativt utfirdat.

Att denna avgift fridn personer utanfér mejerisammanslutningarna
méaste anses som en avgift till dessa sammanslutningar ar ockséa, och all-
deles riktigt, erkiant i tillimpningsforfattningen sjilv, vars texter hé&r
iro otvetydiga: mejerisammanslutningens ansprak pa avgifter har dar-
for, trots att det riktas mot utomstéende, alldeles samma karaktir som
de i restindrivningsférordningens § 1 c¢) omformélda kassors och inritt-
ningars gentemot de till dem betalningsskyldige, d. v. s. privatrittslig
karaktir. Xnnu tydligare framstar detta, om man besinnar den av riks-
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dagen godtagna forfattningens egen rubrik, som anger, att avgifternas
syfte just ar »astadkommande av forbdttrad organisation vid avsdittning-
en av mjolk och mejeriprodukter», d. v. s. ett organisationens enskilda in-
tresse, ma vara att samtidigt det allminna har ett intresse i att jord-
bruksniringen ej gar under; men vad det hir giller dr uppenbarligen
icke statshjdlp, utan tvangshjilp till sjalvhjilp.

Med dessa fakta som utgdngspunkt maste mot férfattningen och fore-
draganden forst och frimst anmirkas, att intet beaktande skinkts de be-
talningsskyldigas ansprdak pd verkligt rdtisskydd mot administrativ och
privat godtycklighet. Att fragorna om deklarations framtvingande och
avgifts aliggande vid bestridande hinvisats till mjélknimnden — vartill
den av riksdagen godkidnda forfattningen sa mycket mindre ger anled-
ning, som nimndens instruktion upptager denna uppgift sisom en vid
sidan av den i sagda forfattning angivna kontrollplikten, vilken i instruk-
tionen inforts ordagrant ur riksdagsbeslutet och silunda icke kan anses
1 sig innesluta befogenhet att bestimma om avgiften in casu (se sid.
40 och 44) — innebir 1 verkligheten icke nagot beaktande av den betal-
ningsskyldiges réttssiikerhetsintresse, utan grundar sig uteslutande pa
behovet for mejerisammanslutningen att kunna aberopa nagot stats-
organs beslut som grund for utmitningsansékan. Diremot skulle kunna
ifragasittas, om ej besvirsritten till Kungl. Maj:t i jordbruksdeparte-
mentet innebure ett dylikt beaktande, Atminstone nodtorftigt. Men detta
ar icke heller mojligt. Skulle besviren provas av Kungl. Maj:t i stats-
radet, vilket dr det enda rimliga enligt vanlig tolkning av hir tillimpliga
forfattningar, bleve rittsskyddet illusoriskt, da eljest adminstrativa be-
svir, didr fraga dr om ritt, skola ga till regeringsritten. Och om man, vilket
dock ej kan forsvaras, anser regeringsritten hir behérig pa grund av
regeringsrittslagens § 2 punkten 5:0 (»skatt eller annan avgifts, »utskyl-
der eller andra avgifter»), vilken punkt icke gior regeringsritten kompe-
tent att préva sddana privatrittsliga ansprdik, varom hdr dr frdaga, sa bor
erinras, att regeringsrittens egen sammansittning och administrativa
uppgift sikerligen utesluter densamma fran mojlicheten och befogenhe-
ten att eventuellt prova en forfattnings grundlagsenlighet eller grund-
lagsstridighet. Réttsskyddet dr salunda icke blott helt minimalt, utan
praktiskt uteslutet pa denna vig.

Dérnist maste anmirkas, visserligen icke att utmitningsritt medgi-
vits — en sadan ldrer vara oundviklig, om man vill »enkelt och prak-
tiskt» giva forfattningen effektivitet — men viil att de betalningsskyl-
dige icke beretts mojlighet att, om de bestrida sin betalningsplikt och
péstd, sdsom de med fog kunna gora, mjolkniimndsbeslutets nullitet, ens
inom viss kort tid, utan att under tiden behdva utsittas fér utmdtnings
verkstillande, till domstol instimma mejerisammanslutningen med yr-
kande om sagda besluts ogiltighet. I stdllet fér den viirdelésa besvarsritten
till Kungl. Maj:t i1 statsradet eller eventuellt i regeringsritten hade en
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dylik hiinvisning till domstol av fragan om mjélkndmndsbeslutets bin-
dande kraft varit ett effektivt rittsmedel eller i allt fall det enda mojligen
effektiva. Naturligtvis finnes mojlighet, oberoende av forfattningen,
att fa fragan under domstols provning. Men det #r ocksd en vi-
sentlig skillnad mellan att fa fradgan provad & ena sidan av dom-
stol ufan att utmitning skett och 4 den andra antingen Dblott ge-
nom besvdr dver utmitningen eller i efterhand genom domstol se-
dan utmitning skett, vare sig utan att eller sedan dédrdver besvir
anforts. FErkidnnas skall, att en dylik anordning, som kunde anses till-
fredsstilla minimala rittssikerhetskrav, vore ovanlig — men den vig,
som nu valts, dir minst lika ovanlig och diirtill oduglig ur réttsséikerhets-
synpunkt. Ej heller den invindningen mot en dylik ridtt kan godtagas,
att dirigenom avgiftsbetalningen i allmiinhet skulle fordrojas — tvirtom
kan med visshet sidgas, att pa sin hojd négra fa personer skulle taga
risken f6r att fa ett prejudikat, och de ovriga skulle i avvaktan pa ut-
gangen betala; men vil dr sant, att, om hogsta dormstolen godkinde nul-
litetsyrkandet, hela regleringen forfolle. Och hirom kan blott erinras,
att i valet mellan en nyttig reglering pd rdttsstridig grund och denna
reglerings omldggning till rittsenlig ingen borde tveka ddrom, att valet
maste falla pa det senare alternativet — och hade utan skada kunnat
gora det. Hirtill kommer som det icke minst betydelsefulla i en anord-
ning, saddan som den hiir antydda, att genom den hade Kungl. Maj:t, s&-
som riktigt varit och siasom #ven hade stétt i full 6verensstimmelse med
den nu givna tillimpningsforfattningens eget innehdll i Gvrigt, erként
rittssikerhetskravets berittigande och underlittat f6r domstolorna att
fullgéra den provning, som pa dem kan ankomma, men vars verkstéillan-
de ofta forsvaras av den naturliga farhagan att komma i strid med vad
Kungl. Maj:t, ma vara i annan gestalt dn hogsta domstolens, bestdmt.
Diirmed hade i verkligheten dven skenet av konflikt mellan Kungl. Maj:t
och domstol undvikits.

Rittssikerhetsintresset har alltsd i synnerligt betinklig grad av fore-
draganden limnats obeaktat. Det &r icke troligt, att sd skett avsiktligt,
men desto starkare framhiiver detta forhallande, att departementschefen
icke varit vuxen de svarigheter, vilka mést 6vervinnas, om och nir han
inlidt sig pd forsdket att gemom tvdngsavgifter av nu ifragavarande art
limna jordbruket ett for detsamma alldeles nédvindigt stod. Mot den
goda avsikten kan ingen erinran goras, men vil mot den bristande for-
mégan att forverkliga denna inom riittens ramirken, oakiat detta, éiven
fran den av riksdagen godkinda forfattningens synpunkt, hade varit
mojligt. Att forfattningen icke heller kan frimja den mellan jordbru-
karna onskviirda enigheten, som aldrig lirer kunna vinnas, om cller nir,
sasom hiir skett, for den enskilde, vilken med fog kan, vid objektivt be-
traktande, anse sig vara foremal for en riittskrinkning, riittsskyddets ta-
gande i ansprak forsvaras i stiillet for att underliittas, ir tydligt.



48 Konstitutionsutskottets memorial Nr 18.

Med stéd av vad sdlunda anforts har jag inom utskottet yrkat, att an-
mirkning skulle mot foredragande departementschefen, d. v. statsradet
v. Stockenstrom, goéras enligt R. F. § 107.

b) av herrar Hallén, Larsén, Karl A. Johanson, Nils Andersson,
Borg, Vougt, Johnsson i Norrahammar och Strém i Goteborg, som an-
fort:

Med hénvisning till den utredning och motivering, som limnats av
herr Reuterskisld i denna friga, hava vi, som funnit densamma i allt
vasentligt 6vertygande, instimt i anmirkningsyrkandet mot férutvaran-
de statsridet v. Stockenstrom.

381169, Stockhol;'n-, Isaac Marcus Boklryckeri-Ai{tiebolag, 1933.



