Bevillningsutskottets betinkande Nr 64. 1

Nr 64.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1933 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om dndrad lydelse av 38 § 1
mom. samt 64 och 66 §§ kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 m. m. dvensom i dmnet vickta motioner.

I en den 24 februari 1933 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 171, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Sver finansidrenden f6r samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna, vid propositionen fogade
forslag till

dels lag om indrad lydelse av 38 § 1 mom. samt 64 och 66 $§ kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

dels forordning om ersittningsskatt;

dels ock forordning om #ndrad lydelse av 31 § taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Forslag
till
lag om #dndrad lydelse av 38 § 1 mom. samt 64 och 66 §§ kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 38 § 1 mom. samt 64 och 66 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skola, 38 § 1 mom. och 66 § i nedan an-
givna delar, hava féljande dndrade lydelse:

38 §.
1 mom. Till intdkt — — — av rorelse.
Sédsom utdelning fran svensk ekonomisk forening anses jimvil vad som
vid foreningens upplosning utskiftats till medlem utover inbetald insats.

64 §.

1 mom. Vid taxering till kommunal inkomstskatt skall med igare av
fastighet likstdllas den, som jamlikt 13 § dr att anse sasom igare eller
ar i adgares stialle skattskyldig for fastighet.

2 mom. Har bolag eller annan sammanslutning for ekonomisk verk-
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samhet sitt site i utlandet, men utévas den verkliga ledningen av fo-
retaget hir 1 riket, skall foretaget enligt denna lag betraktas som svensk
ekonomisk forening, savida foretaget, direkt eller genom formedling av
juridisk person, huvudsakligen dges av svenska fysiska personer och
foretagets verksamhet visentligen bestdr 1 forvaltning av eller handel
med fastigheter i Sverige eller med viardepapper.

66 §.
Med hemortskommun — — — taxeringsiret mantalsskriven.
For den — — — under beskattningsaret.
For oskift — — — avlidnes hemortskommun.

For bolag eller annan sammanslutning, som jimlikt 64 § 2 mom. skall
betraktas sdsom svensk ekonomisk forening, giller sisom hemorts-
kommun den kommun, inom vilken den verkliga ledningen av foreta-
get vid taxeringsarets ingang utovats.

For annan juridisk person an oskift dodsbo och bolag eller annan sam-
manslutning, som nyss sagts, giller sisom hemortskommun den kommun,
dir vederbérande styrelse eller forvaltning vid taxeringsarets ingang haft
sitt site eller dir syssloman eller ombud vid ndmnda tid varit bosatt.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1934.

Forslag
till

forordning om ersidttningsskatt.
Hirigenom forordnas som foéljer:

14

Har svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening eller bolag eller
annan sammanslutning, som enligt kommunalskattelagen skall, 4nda att
dess site ar i utlandet, i beskattningsavseende betraktas sisom svensk
ekonomisk forening, vid disponerandet av sin vinst for visst verksam-
hetsar underlatit att besluta vinstutdelning, ehuru saddan underlatenhet
icke skiligen kan anses pakallad av foretagets stidllning, eller ock beslutat
vinstutdelning med belopp, som med hansyn till stdllningen ma anses mer
an skiligt ringa, och gora omstidndigheterna sannolikt, att ett visentligt
syfte hirvid varit att bereda fysiska personer, vilka dgt del i foretaget,
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lindring 1 deras beskattning hidr i riket, skall av foretaget erliggas sar-
skild skatt till staten, bendmnd ersittningsskatt.

2 §.

Ersidttningsskatten skall utgora tjugufem procent av det till dylik skatt
beskattningsbara beloppet.

Det beskattningsbara beloppet faststilles till vad av vinsten for verk-
samhetsaret som utéver utdelat belopp skiligen kunnat utdelas till aktie-
eller andelsigare och utfores i fulla hundratal kronor, s& att 6verskjutande
belopp, som ej uppgar till fullt hundratal kronor, bortfaller.

3.
Taxering till ersidttningsskatt skall ske 1 den kommun, som enligt
kommunalskattelagen utgor foretagets hemortskommun.

44.

Taxering till ersittningsskatt verkstilles av den provningsnimnd, som
har att handligga foretagets taxering till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt.

Yrkande om taxering skall framstillas hos prévningsnimnden senast
andra aret efter det ar, da foretaget riatteligen skolat taxeras till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt for sin inkomst under det i 1 § avsedda
verksamhetsaret.

5 4.
Har foretag eftertaxerats till statlig inkomst- och formdogenhetsskatt,
skall, i den mén eftertaxeringen dartill foranleder, foretaget eftertaxeras
jamvial till ersdttningsskatt.

6 9.

Direst efter anforda besvir eller eljest foretags taxering till statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt dndrats eller sidan taxering blivit foretag
paford, skall pa dirom framstillt yrkande, 1 den man férhallandena dir-
till foranleda, tillika vidtagas dndring i verkstdlld taxering till ersidtt-
ningsskatt eller sidan taxering paféras foretaget.

798

Diarest foretaget fore augusti manads utgang aret efter det, da er-
sittningsskatt paforts foretaget, till deligarna utdelar salunda beskattat
belopp, méa restitution ske av didra belopande ersidttningsskatt. Dylik re-
stitution beslutas av prévningsnidmnd, som i 4 § sidgs, och verkstilles av
Iiinsstyrelsen. Till provningsnimnden stdlld ansékan om sdidan restitu-
{ion skall senast den 1 september ingivas till linsstyrelsen.

Vid bedomande av frédgan, huruvida utdelningen avsett genom ersiitt-
ningsskatt beskattat belopp, skall iakttagas, att senare intjinad vinst, i
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den man den ej anviints for lagstadgad avsittning till reservfond eller
for erforderlig avsittning till p4 vinsten bel6pande skatter, skall anses
utdelad fore tidigare intjinad vinst.

A medel, som i enlighet med vad ovan sagts restitueras, utgar ej rinta.

8 s.

Med iakttagande av vad ovan stadgats skola taxeringsforordningens be-
stimmelser om taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt i till-
lampliga delar ldanda till efterrittelse med avseende 4 taxering till ersitt-
ningsskatt.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 1934.
Taxering enligt forordningen mé ej avse tidigare verksamhetsar in det,
som gatt till Anda nirmast fore den 1 mars 1933.

Anvisningar.

1. Den omstdndigheten att visst inkomstbelopp stundom beskattas av-
seviart ligre hos aktiebolag och vissa andra juridiska personer #n hos fy-
siska personer kan foranleda igare av formégenhet, som icke hava
behov av att forbruka mera #n négon del av dess avkastning, att
bereda sig lindring i beskattningen genom att placera férmégenheten i
ett dem tillhorigt aktiebolag eller annat dylikt féretag, vars vinst helt
eller delvis far kvarbliva hos foretaget utan att utdelas. Om i férmégen-
heten ingatt svenska aktier, banklotter eller foreningsandelar, skulle en sé-
dan Atgird dessutom medfora den férmén, som féljer av att svenska
aktiebolag, solidariska bankbolag och ekonomiska féreningar i allmin-
het icke dro skattskyldiga for utdelning fran andra sidana foretag.

Ersittningsskatten avser att gora vidtagandet av anordningar med det
nimnda syftet mindre lockande och att, dir de forekomma, bereda det
allminna ersittning for av dem foranledd skatteminskning. Férordnin-
gen riktar sig siledes icke mot fonderingen sasom sidan utan allenast mot
visst, av lagstiftningen icke avsett utnyttjande av skatteforméner, som
genom fondering kunna vinnas. Detta forhallande maéaste vil beaktas
vid provningen av uppkommande friagor och bor foranleda till varsam-
het vid foérordningens tillimpning.

2. Vid o6vervigande, huruvida eller med vilket belopp utdelning ski-
ligen bort #iga rum, bor hinsyn tagas icke blott till sidana omstindig-
heter som att lagstadgad avsittning till reservfonden skall ske eller att
fondering i viss omfattning for tillgodoseende av exempelvis nyanskaff-
ningsbehov eller fér bibehillande av en jimn utdelningskvot kan vara pa-
kallad utan ock till arten av foretagets verksamhet. Ett holdingbolag fér
forvaltning av virdepapper eller fastigheter lirer i allmiinhet hava mindre
behov av fondering #n ett bolag, som idkar industriell eller liknande verk-
samhet med uppenbara risker.
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3. Nir det giiller att bedéma, huruvida det kan anses sannolikt att ett
visentligt syfte med ett foretags &terhallsamma utdelningspolitik varit
att bereda dess delidgare eller vissa av dem lindring i deras beskattning, bor
hinsyn tagas till deras stillning till foretaget samt till deras inbordes for-
hallanden. Merendels torde en forutsidttning for tillimpning av forord-
ningen vara, att storre delen av foretagets aktie-, lott- eller andelskapital
ages av en person eller att foretagets deldgare eller flertalet av dem #ro
inbordes forbundna genom nira sliktskap eller andra personliga band
eller gemensamma intressen. Fysiska personer kunna iga del i ett fore-
tag antingen direkt eller genom formedling av foretag, som varit med
det forstnimnda foretaget och i1 forekommande fall med varandra for-
bundna siasom moder- och dotterforetag. For att tvenne foretag skola
anses sta i forhallande till varandra av moder- och dotterforetag bor i all-
minhet krivas, att det ena foretagets innehav av aktier, lotter eller an-
delar i det andra forldnar detsamma bestimmande inflytande 4 det andra
foretaget.

4. Det till ersdttningsskatt beskattningsbara beloppet kan bestimmas
med utgadngspunkt fridn den i rikenskaperna redovisade vinsten for
rikenskapsaret eller fran det enligt férordningen om statlig inkomst-
och foérmogenhetsskatt taxerade belopp, som asatts foretaget for dess
inkomst under verksamhetsaret i fraga. Avdrag skall ske for lagstad-
gad avsiattning till reservfond samt for erforderlig skatteavsittning, si
ock for vinstutdelning, som av foretaget beslutats under aret efter
verksamhetsiret. Aven 1 ovrigt goras sadana tilligg eller avdrag,
som synas pakallade for att f4 fram det belopp, som kan anses hava
utan giltig orsak undantagits fran utdelning. Verkstilles taxeringen
med utgangspunkt fran det till statlig inkomst- och formogenhetsskatt
taxerade beloppet, bor salunda till detta liggas exempelvis ej beskattad
realisationsvinst samt behallna beloppet av aktieutdelningar o. dyl., for
vilka frikallelse fran skattskyldighet atnjutes. Verkstidlles ater taxerin-
gen med utgangspunkt frin den i rikenskaperna redovisade vinsten,
kan det tidnkas, att tilligg bor ske med beloppet av foretagna oskiliga
avskrivningar. Finner beskattningsmyndigheten, att viss fondering av
de ifradgavarande vinstmedlen kan anses skilig utdover de nyss omfor-
milda avsittningarna, ma avdrag ske dven for dylik fondavsittning.
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 31 § taxeringsforordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 379) 1.

Hirigenom férordnas, att 81 § taxeringsférordningen den 28 september
1928 skall i nedan angivna delar hava f6ljande indrade lydelse:

31 8.

Vid sjalvdeklaration — — — om sadan forts.

For verk eller bolag, som ovan nimnts, s§ ock f6r svensk ekonomisk f6r-
ening skall avlimnas bestyrkt avskrift eller tryckt exemplar av revisions-
beriittelse, som avgivits f6r beskattningsaret. Enahanda giller betriffande
forvaltningsberittelse, som det Aligger styrelse foér svenskt aktiebolag,
svenskt solidariskt bankbolag, svenskt Omsesidigt forsiikringsbolag eller
svensk ekonomisk forening att avgiva.

For svenskt aktiebolag, svenskt solidariskt bankbolag, svenskt omse-
sidigt forsikringsbolag och svensk ekonomisk forening skall utan anma-
ning darjimte avlimnas bestyrkt avskrift av protokoll eller annan hand-
ling, som utvisar, huru vinst- och forlustrikningen samt balansrikningen
slutgiltigt faststillts samt huru vinsten for samma &r disponerats.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1934.

Till bevillningsutskottets behandling hava jamvil 6verlimnats féljande
i anledning av forevarande proposition vickta motioner, ndmligen

1:0) motionen nr 267 i forsta kammaren av herr Orne, diri hemstiillts,
»att riksdagen matte besluta

a) avsla de med Kungl. Maj:ts proposition nr 171 framlagda forslagen
till forordning om ersdttningsskatt och till férordning om iindrad lydelse
av 31 § taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379); samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t begidra fornyat Gvervigande av fragan,
huruvida syftet med den foreslagna erséittningsskatten icke kan uppnas
pa ett siatt, som bittre overensstimmer med hittills giillande grundsatser

! Senaste lydelse av 31 § se 1930: 192.
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f6r svensk skattelagstiftning #n den i propositionen foreslagna ordnin-
gen gory»;

2:0) de likalydande motionerna nr 276 i férsta kammaren av herr Borell
och nr 450 i andra kammaren av herr 4nderson i Norrkoping m. fl,, i vilka
hemstillts, »att riksdagen matte avsla det i Kungl. Maj:ts proposition nr
171 upptagna forslaget till ersdttningsskatt»; samt

3:0) motionen nr 439 i andra kammaren av herr Olson i Goteborg m. {l.,
diri hemstillts, »att riksdagen méatte avsla i Kungl. Maj:ts proposition nr
171 upptagna férslag till férordning om ersiittningsskatt».

Betraffande de skil, som anforts till stéd for motioniirernas yrkanden,
far utskottet hiinvisa till motionerna.

Vissa av de forslag, som den s. k. bolagsskatteberedningen framlade i sitt
den 18 december 1931 dagtecknade betinkande, avsago vidtagande av at-
girder for fyllande av forefintliga luckor i den gillande skattelagstift-
ningen. Enligt foredragande departementschefens mening talade starka
skil for att, utan avvaktan pa den lagstiftning, som i 6vrigt kunde {in-
nas bora avigabringas i anledning av berérda betinkande, forslag fram-
lades for riksdagen i dylika sarskilda punkter. Det vore uppenbart, att
de hoga skattesatser, varmed de skattskyldiga nu hade att rdkna, utgjorde
en stark lockelse for mangen att genom olika atgiirder, lat vara inom la-
gens ramirken, séka vinna sadan lindring i sin skatt, som ej dverens-
stimde med lagstiftningens allminna grunder.

I propositionen hava tre olika fragor upptagits, nimligen dels beskatt-
ning av medel, som utskiftas fran ekonomisk forening, dels beskattning
av vissa i utlandet registrerade holdingbolag m. fl.,, vilka sporsmal enligt
propositionen reglerats genom de foreslagna iindringarna i kommunalskat-
telagen, dels ock inférande av s. k. ersattningsskatt.

Forslaget till dndringar i kommunalskattelagen.

Vad angar den foreslagna beskatiningen av medel, som utskiftas fran
ekonomisk foreming ma erinras, att genom utskiftningsskatt for nédrva-
rande beskattas belopp, som vid nedsittning av bolags aktiekapital eller
vid bolags upplosning utskiftas till deldgarna, forsavitt ej vad som sa-
lunda utskiftas dr att anse sasom aterbiiring av tillskjutet belopp. Denna
beskattning avser att gora beskattningen av inkomst som &tnjutes fran
aktiebolag fullstindig. Motsvarande giiller for solidariska bankbolag men
ej for ekonomiska foreningar. Vad som utskiftas till deldgarna vid upp-
16sning av svensk ekonomisk forening blir foljaktligen enligt gédllande be-
stimmelser ej beskattat annorledes dn genom den vanliga skatten a for-
eningens inkomst.



8 Bevillningsutskottets betinkande Nr 64.

I propositionen foreslias emellertid, att i 38 § 1 mom. inféres ett tillagg,
innebarande att sisom utdelning fran ekonomisk forening skall anses jim-
vil vad som vid féreningens upplésning utskiftats till medlem utéver in-
betald insats.

I fraga om beskattning av vissa i utlandet registrerade holdingbolag m.
fl. kan erinras, att skattskyldighet for all inkomst, som hir i riket eller &
utlindsk ort forvirvats (oinskrinkt skattskyldighet), enligt 53 § kommunal-
skattelagen och 6 § férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt
aligger, bland andra, svenskt aktiebolag, svenskt solidariskt bankbolag och
svensk ekonomisk forening. S#som svenskt foretag ridknas hirvid enligt
gillande uppfattning sidant foretag, som registrerats i Sverige. Utlindskt
bolag ater ir enligt samma lagrum skattskyldigt endast for viss fran Sve-
rige atnjuten inkomst, sisom inkomst av fastighet och rérelse i riket m. m.
(inskridnkt skattskyldighet). Med utliindskt bolag likstélles, bland andra, ut-
lindsk forening och annan i Sverige ej hemmahsrande juridisk person (67 §
kommunalskattelagen och 25 § 2 mom. forordningen om statlig inkomst-
och formégenhetsskatt). I allminhet behandlas i beskattningsavseende
svenskt aktiebolag, svenskt solidariskt bankbolag och svensk ekonomisk
forening lika. S&som inkomst for deligarna beskattas salunda i princip
endast utdelning. Frihet fran skattskyldighet for utdelningar fran sa-
vdl aktiebolag och solidariska bankbolag som ekonomiska foreningar
atnjutes av samtliga dessa slag av juridiska personer. Men olikhet dem
emellan rader ddrutinnan, att den progressiva skatten utriknas efter an-
nan grund for aktiebolag och solidariska bankbolag in f6r ekonomiska
foreningar, i det att for de forra foretagets rantabilitet, d. v. s. férhallan-
det mellan & ena sidan vinsten och 4 andra sidan storleken av aktie-
kapital och reservfond, blir avgérande for skatteprocentens storlek, medan
for de senare skatten utgar efter den for enskilda personer gallande skatte-
skalan och silunda blir beroende av dennas absoluta belopp. Utlindskt
bolag atnjuter ej frihet fran kedjebeskattning, men dess skattskyldighet
i Sverige fér utdelningar o. dyl. a4r begrinsad till att avse statsskatt for
utdelning & svenska aktier, svenska banklotter och svenska forenings-
andelar, Den progressiva skatten for utlindska bolag utgar enligt
samma skala som for enskilda personer.

Bolagsskatteberedningen har nu i sitt betinkande foreslagit, att 1 64 §
kommunalskattelagen — vilken giller jimvil for statsskatten 8 § stats-
skatteforordningen) — skall inféras ett nytt 2 mom. av foljande lydelse:

»D& den verkliga ledningen av ett bolags verksamhet utévas hir i riket,
skall bolaget, inda att dess site dr i utlandet, i beskattningsavseende be-
traktas sasom svenskt, sdvida bolaget, direkt eller genom formedling av
juridisk person, huvudsakligen iges av svenska fysiska personer och bo-
lagets verksamhet visentligen bestar i forvaltning av eller handel med
fastigheter i Sverige eller virdepapper.»
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Vidare har beredningen foreslagit, att sisom hemortskommun — vilken
ar beskattningsort — skall gilla den kommun, inom vilken den verkliga
ledningen av bolagets verksamhet vid taxeringsirets ingdng utévats (66 §
kommunalskattelagen).

Foredragande departementschefen har till stod for det med propositionen
framlagda forslaget att beskatta vissa 1 utlandet registrerade holdingbo-
lag m. fl. anfort 1 huvudsak féljande:

»Det forslag om behandling av vissa i utlandet domicilierade bolag sa-
som svenska, vars framliggande foreslagits av bolagsskatteberedningen,
innefattar en nyhet 1 vart beskattningssystem av ej ringa principiell be-
tydelse.

I olika liinder hava sedan linge tillimpats tva skilda huvudregler vid
avgorande, huruvida ett bolag skulle betraktas siasom hemmahorande i
landet eller ej. I vissa linder, formodligen de flesta, har man tagit hin-
syn till den formella tillhorigheten, d. v. s. bolagets registrering o. dyl., me-
dan i andra linder nationalitetsfragan beddmts med hinsyn till var det av-
gorande inflytandet 4 bolagets ledning vore att finna. Det f6rra alternativet
erbjuder den stora fordelen av enkelhet i tillimpningen, medan det senare
alternativet synes mojliggora en sakligt rittvisare fordelning av beskatt-
ningsforemalen pa de olika linderna. I &ldre tider var emellertid den
verkliga skillnaden mellan de bada principerna ej sa stor; det var mycket
ovanligt, att ett bolag registrerades i ett annat land dn det, dir det sa att
siga reellt horde hemma. Numera ligger saken annorlunda. Det har
vad angadr den grupp av liander, for vilken registreringen bestimt den
skatterittsliga nationaliteten, visat sig en tendens att, i den man
det av olika hidnsyn latit sig gora, lata registrera bolag i sadana lian-
der, diar beskattningen skulle stilla sig si billig som mojligt. Det ar up-
penbart, att hirigenom i viss utstrickning astadkommits en internationell
fordelning av beskattningsforemalen, som svarligen kan forsvaras av sak-
liga grunder. Sasom en reaktion framstir den tanken ritt naturlig att
lata de faktiska forhallandena vid sidan av de formella bliva bestim-
mande for den skatterittsliga nationaliteten.

Det forslag, som bolagsskatteberedningen nu framlagt, innebir en an-
slutning i viss utstriickning till sistnimnda tankegiang. Aven vad angar
foretag, som uppenbarligen bort vara hemmahérande hir 1 riket, hava at-
girder forekommit i syfte att forliigga deras verksamhet helt eller delvis
hos bolag registrerade utomlands. I'6rslaget torde kunna betraktas som
ganska forsiktigt; det innebidr ett steg pa den vig, som vi liksom andra
linder forr eller senare torde nodgas sla in pa. Det dr mojligt, att an-
ordningen kommer att for nn avsedda dndamal visa sig tillrdcklig, men
det dar ocksa tinkbart, att man sedermera nddgas ga lidngre in som nu
foreslagits. Om man for nidrvarande liksom beredningen néjer sig med
att sasom svenska foretag behandla vissa utlindska foretag for finan-
siell verksamhet men ej vidtager sirskilda atgiirder for att gora denna
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beskattning effektiv, maste man tvivelsutan riakna med méjligheten att
ett kommande ar sorja for sadan effektivitet, om den nu skulle utebli. En
allman kénsla for vad samhillet rimligen kan kridva av sina medbor-
gare i forening med mdjligheten att ndr som helst stadga personligt an-
svar for skatten kommer mahinda att visa sig tillrickligt verksam for
att hindra uppkomsten av nya foretag av berérda typ och att aterfora
dylika nu forefintliga foretag till Sverige.

Formuleringen av det av bolagsskatteberedningen foreslagna stadgan-
det, vars upptagande i huvudsak i den svenska skattelagstiftningen jag
nu forordar, synes mig vara sadan, att vid bedémandet huruvida ett i ut-
landet registrerat foretag skall i beskattningsavseende betraktas sasom
svenskt hiansyn skall tagas till foreliggande sakférhallanden och ej till det
siatt, man tilliventyrs ma finna sig boéra tillimpa i avseende & utseen-
de av personer som formellt svara for foretagets ledning, hallande av sam-
mantraden, adresserande av korrespondens och dylikt, s ock att forlig-
gandet av fast driftstdlle i ena eller andra landet ej skall vara avgorande.
Vidtages en atgird just for att forebygga en alltfor stark bundenhet vid
formella faktorer, 4r det uppenbart, att man ej skall lata dylika faktorer
av mera underordnad betydelse sitta en sddan verkan ur kraft.

Bolagsskatteberedningens forslag i férevarande punkt utgick satillvida
fran andra forutsdttningar in dem, med vilka man fér nirvarande har
att rikna, att en enhetlig proportionell beskattning av beredningen fore-
slogs for alla ifragavarande slag av juridiska personer. Vid en dylik stand-
punkt lag det nira till hands att, sasom beredningen gjort, likstdlla de i
utlandet registrerade ifrdgavarande bolagen med svenska aktiebolag. Nu
dar det emellertid praktiskt taget ej mojligt att pd dessa foretag tillimpa
den for de svenska aktiebolagen gillande progressiva beskattningsformen,
vilken for ovrigt ej enligt gillande rdtt tillimpas 4 de inskrinkt skattskyl-
diga utlindska bolagen. De utlindska foretag, vilkas likstdllighet med
svenska nu ifragasittes, kunna vara av myecket skiftande konstruktion.
Fragan loses emellertid, om man behandlar de i utlandet registrerade
foretag, vilka skola betraktas sasom svenska, efter samma princip som
ovriga 1 utlandet registrerade, hiar i riket skattskyldiga bolag, d. v. s.
beskattar dem enligt den allmint gillande progressiva skalan, vilken
tillampas bland annat 4 svenska ekonomiska foreningar. Det synes dir-
for bora stadgas, att, om ett bolag eller en annan sammanslutning for
ekonomisk verksamhet — en formulering som mahinda dr nagot vi-
dare dn bolagsskatteberedningens men som synes sakligt motiverad —
har sitt site i utlandet men den verkliga ledningen av foretagets verk-
samhet utovas 1 Sverige, foretaget skall under angivna forutsiattningar
betraktas sasom en svensk ekonomisk forening. Htt sdrskilt skidl for
ett dylikt stadgande {forefinnes darutinnan, att diarmed medel, som
erhallas vid utskiftning av foretagets tillgangar, enligt den lydelse av
38 § kommunalskattelagen som jag forut i dag ifragasatt, i den man
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de oOverskjuta inbetald insats, bliva att betrakta sasom utdelning och
salunda beskattas sasom sadan hos deligarna. En dylik bestimmelse
synes i olika avseenden f6rméanlig. Om utdelningen tillfaller svenskt aktie-
bolag, svenskt solidariskt bankbolag eller svensk ekonomisk forening, blir
den emellertid skattefri, och detta vare sig foretaget likstilles med ett
svenskt aktiebolag eller med en svensk ekonomisk forening, liksom utdel-
ning, som tillkommer foretaget i fraga fran dylik juridisk person, inne-
ifattas i friheten fran kedjebeskattning.»

Utskottet har icke haft nagot att erinra mot den féreslagna beskattnin-
gen av medel, som utskiftas fran ekonomisk forening.

1 princip har utskottet anslutit sig till forslaget om beskattning hir i ri-
ket av vissa i utlandet registrerade holdingbolag m. fl. Emellertid synes,
iven om de foreslagna #ndringarna i kommunalskattelagen genomforas,
mojlighet kvarsta for svenska medborgare att genom bildande av utlind-
ska rittssubjekt undandraga inkomst av férmogenhet beskattning hir i
riket. Enligt vad utskottet har sig bekant torde hava forekommit,
att i Sverige bosatt svensk medborgare & andra utlindska rittssub-
jekt dn sadana, som #ro att hinfoéra till bolag eller sammanslutningar,
sasom stiftelser, overlatit formogenhet men alltjimt {o6rfogat ddrover i
samma ordning som om han varit dgare av formogenheten. Dirjimte
torde hava férekommit, att aktiemajoriteten i utlindskt bolag visserli-
cen formellt dgts icke av svensk medborgare, men at{ denne exempelvis
genom sig tillforsikrad ritt att for ett bestdmt pris forvirva aktierna —
s. k. optionsritt — i verkligheten kunnat forfoga 6ver bolaget pd samma
sdtt som om han varit digare. For att otvetydigt framhiva, att dven i dy-
lika fall lagstiftningen skall komma att tillimpas, har utskottet féreslagit
vissa andringar i 64 § 2 mom. kommunalskattelagen.

D4 ifragavarande foretag icke utan Kungl. Maj:ts medgivande dga for-
viirva fastighet i Sverige men & andra sidan lagtexten torde bora si av-
{attas att begreppet virdepapper kommer att tolkas i dess mest vidstrickta
bemirkelse, har utskottet foreslagit den lindringen betrdffande foéremalet
for foretagens verksamhet, att densamma viisentligen skall besta i forvalt-
ning av eller handel med viirdepapper eller ddrmed likartad 16s egendom.

S. k. ersiittningsskatt.

Gillande lagstiftning erbjuder vissa mojligheter att genom fondering
av bolags vinstmedel nedbringa beskattningen av dem. Dessa mojligheter
sammanhinga dirmed, att vinstmedel, som ett aktiebolag fonderar, drabbas
av skatt allenast hos bolaget, sa linge vinstmedlen innestad hos detsamma.
Men de orsakas framfor allt ddrav, att skatten hos bolaget kan vara vi-
sentligt lagre an den personliga skatt, som aktiedigaren skulle hava erlagt,
{6r den hindelse bolagets inkomst omedelbart — alltsd utan formedling av

Utskottets
yttrande,
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bolaget — tillkommit honom sjilv. Ett sadant resultat kan med nuva-
rande utformning av skatteskalan for bolagen litteligen astadkommas ge-
nom att bolagets for inkomstprocentens berikning relevanta kapital till-
tages tillrdckligt hogt. Hirtill kommer, att den utskiftningsskatt, som ut-
gar i héndelse de fonderade medlen uttagas ur bolaget genom utskiftning,
1 regel &dr ldgre &n den skatt, som skulle utgéatt, direst utdelning dgt rum
i vanlig ordning.

Nu relaterade forhallande kan tinkas féranleda en formogen person att
for forvaltningen av sin formogenhet bilda ett aktiebolag, vars samtliga
aktier han praktiskt taget ensam dger. For bestridande av sina arliga ut-
gifter har han behov av endast en mindre del av bolagets inkomst, och han
uttager arligen fran bolaget genom utdelning eller sisom avloning for for-
valtningen eller eventuellt sisom forstrickning eller genom &aterbetalning
av forstrackningar, som han vid bolagets bildande limnat detsamma, vad
han salunda behéver, medan Aterstoden innestar hos bolaget och dir gores
fruktbirande. Samtidigt tillses, att bolagets inkomstprocent genom erfor-
derliga atgdrder med bolagets aktiekapital och reservfond halles & sa lag
niva, att skatteprocenten for bolaget blir ligre in hans egen skatteprocent
skulle hava varit, direst formogenheten ej placerats hos bolaget. Den
sammanlagda beskattning, som den ifragavarande personen pa dylikt sitt,
sjilv och genom bolaget, far vidkinnas, kan salunda bliva ligre &n om
han behallit formogenheten i eget namn. Ar formoégenheten placerad i ak-
tier i frimmande foretag, kan angivna forfaringssitt med formogenhetens
overlatande pa ett enkom bildat forvaltningsbolag medfora annu mera pa-
taglig skatteminskning, i det att forvaltningsbolaget till f6ljd av frihet
fran kedjebeskattning undgar att skatta for utdelningen & de 6vertagna
aktierna.

Nu berérda forhillande har vid upprepade tillfillen uppmirksammats
och foranlett uttalanden i statsradet och i riksdagen. Salunda uttalade
1932 ars bevillningsutskott i det betinkande (nr 55), som utskottet avgav
rorande det till nimnda ars riksdag framlagda forslaget till extra inkomst-
och formogenhetsskatt, 6nskvirdheten av att riksdagen inom en néra fram-
tid bereddes tillfille att taga stdllning till frigan om férhindrande av ett
utnyttjande av bolagsbildningar for vinnande av skattebesparingar, i vil-
ken fraga forslag utarbetats av 1928 ars bolagsskatteberedning.

I forendmnda statsradsprotokoll har redogorelse limnats for de lag-
stiftningsatgarder, som i atskilliga frimmande linder vidtagits mot lik-
artade foreteelser, dvensom for bolagsskatteberedningens forslag i dmnet
samt for de yttranden, som avgivits Gver sistberorda forslag.

Till stod for det i propositionen framlagda forslaget till ersittnings-
skatt har foredragande departementschefen anfort i huvudsak féljande.
Av den limnade redogorelsen framginge, att sivil chefen for finansdepar-
tementet som olika riksdagsutskott upprepade ganger framhallit behovet
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av en lagstiftning med det syfte, som forslaget om ersidttningsskatt avsage
att tillgodose. Det hade ocksa i yttrandena over bolagsskatteberedningens
forslag vitsordats, att behov av lagstiftning i dmnet forelage.

For egen del ansag departementschefen liget kriva en lagstiftning mot
uppsamling av besparingar hos bolag i syfte att erhalla lindring i deléigar-
nas egen beskattning. Forslaget till ersdttningsskatt avsige ej 1 forsta
hand att gora dubbelbeskattningen av aktiebolagsvinster effektiv utan att
forhindra att beskattningen bleve lindrigare #in om delidgarna bedrivit
verksamheten i fraga i eget namn utan anlitande av ett aktiebolag sasom
mellanhand. Sasom av den lamnade redogorelsen jimvidl framginge,
hade motsvarande sporsmal i ett antal frimmande linder fatt karaktir
av en stor skattefraga, och olika sitt for dess losning hade forsokts. Dessa
méjligheter hade redovisats 1 bolagsskatteberedningens betinkande, men
i intet av de foreliggande yttrandena hade antytts, att ndgon annan los-
ning av fragan skulle vara att foredraga framfor den av beredningen for-
ordade. Departementschefen funne dirfor detta forslag bora liggas till
grund for lagstiftning.

Vad anginge fragan om erforderlig garanti f6r en varsam och enhetlig
tillimpning av lagstiftningen, si hade det forefallit departementschefen,
som om nagra risker i detta avseende icke skulle foreligga. Den omstin-
digheten, att ifragavarande drenden skulle kunna fullféljas till kammar-
ritten och regeringsritten syntes i sjilva verket innebira en betryggande
garanti for en enhetlig tillimpning av beskattningen i avsedd riktning.
Ordalagen i den foreslagna forordningen vore for o6vrigt sadana, att de
knappast inbjode till ersidttningsbeskattning i otid. Det syntes mindre
sannolikt, att nagon skulle underlata en i och for sig Onskvird fonde-
ring darfor att han oberittigat befarade taxering till ersittningsskatt. De
fonderingar, for vilka ett legitimt behov forefunnes, skulle ocksa kunna
behorigen motiveras, det métte nu gilla att géra erforderliga avsdttnin-
gar for moétande av vintade utgifter eller att kunna under en vintad
mindre god konjunktur halla nagorlunda jimn utdelning. I praktiken
kunde mycket fa fall forekomma, da vederborande bolagsstyrelse redan
vid beslutet om forslag till vinstmedlens disponerande skulle behéva hysa
tvekan, huru beskattningsmyndigheterna komme att se pa saken. Skulle
emellertid s4 i nagot fall vara forhallandet, s4 vunnes dock en tillrick-
lig garanti for vederbérande bolag, om man stadgade ritt till restitution
av ersiittningsskatten, saframt foretaget vid nista tillfille, da beslut om
utdelning kunde fattas, beslutade utdelning av de fonderade medlen. An-
miirkas kunde, att syftet med ifragavarande beskattning natts, iven om
ersiittningsskatten aterbetalades. Departementschefen ansage 6vervigande
skil tala for att en dylik méjlighet att erhalla &terbetalning bereddes. Det
borde papekas, att de oldgenheter, som skulle vidlada en mera allmiin resti-
tutionsriitt och vilka bland annat skulle hiinfora sig till svarigheten att
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bedoma, huruvida det vore de ersittningsbeskattade medlen eller andra
som utdelas, kunde i huvudsak elimineras genom ett stadgande, att de sist
intjanade medlen skulle anses vara forst utdelade. Det maste anses na-
turligt, att ett foretag anvinde arets vinst till utdelning, innan fonderna
tillgrepos for detta andamal. Da det kunde antagas, att taxering till er-
sittningsskatt stundom ej komme att foretagas forrin aret efter det, da
beslutet om fondering fattats, och restitution skulle ifrdgakomma forst
aret efter taxeringen, kunde det intriffa, att berorda presumtionsbestim-
melse medforde, att forutom det sista arets jimvil det ndrmast féregaende
arets vinst skulle anses hava anviints till utdelning, innan de ersittningsbe-
skattade medlen disponerats f6r indamalet. I undantagsfall, framfor allt
vid efterbeskattning, kunde ytterligare nagot mellanliggande ar tillkomma,
vars vinst ansetts i férsta hand utdelad. Departementschefen kunde emel-
lertid ej finna nagon oligenhet hirav betriffande ifragavarande skatt.
Sasom genomgéende regel borde for ovrigt forutsittas, att vad vederbo-
rande foretag anvinde for lagstadgad avsittning till reserviond och for
erforderlig avsidttning till skatter ej finge antagas anvint till utdelning.
Provningen i vad man utdelningen avsége ersittningsbeskattade medel el-
ler ej syntes emellertid bliva av sadan beskaffenhet, att det finge anses
limpligare att lata provningsnamnd fatta beslut ddrom in att anfortro
hela restitutionsidrendet at ldinsstyrelsen.

Med skapandet av mojlighet att erhalla aterbetalning av skatten ge-
nom omedelbar efterfoljande utdelning syntes den anmirkningen, att be-
farad osidkerhet skulle hindra onskvird fondbildning, forlora varje be-
riattigande. Fraga kunde i sjilva verket uppstillas, om ej restitutionsméj-
ligheten bertvade skatten dess avsedda effektivitet. Det méaste emellertid
anses sdsom en oligenhet for foretaget att under nagon tid ligga ute med
de medel, som erfordrades till skatten. D4 tillika rinta ej syntes bora utga
a dessa medel, skulle det ej behova befaras, att restitutionsméjligheten
finge den verkan, att vederbérande handlade, som om ersittningsskatten
ej funnes. Sasom en kvarstidende effekt av skatten skulle man kunna an-
teckna, att bildande av bolag for att hos dem placera sina formégenhets-
besparingar i syfte att undga skatt ej komme att bliva 16nande. Och det
vore detta syfte, man frimst velat vinna med erséittningsskatten.

I syfte att klarligga, 1 vilken omfattning férekomsten av bolag av nu
ifragavarande slag lett till skatteminskningar samt omfattningen av dessa
i de sirskilda fallen dvensom for att limna en bild av de verkningar er-
sittningsskatten skulle komma att medfora 1 dessa fall, har utskottet latit
verkstilla en pa 1932 ars taxeringar grundad utredning. Denna utredning
omfattar — sa langt tiden och foreliggande omstindigheter medgivit — sa-
dana bolag, vilkas samtliga aktier #gts praktiskt taget av en enda per-
son (enmmansbolag), och s. k. familjebolag dvensom huvuddeldgarna i dessa
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bolag. I regel hava undantagits de bolag, vilkas aktiekapital understigit
200,000 kronor eller vilkas bokforda och taxerade inkomst understigit 20,000
kronor, samt sadana bolag, som utdelat mer dn 40 procent av sin taxerade
inkomst efter det inkomst genom utdelning 4 aktier tillagts.

For faststidllande av skattebesparingarnas storlek har verkstillts en be-
raknad taxering av huvuddeligarna, dirvid forutsatts, att dessa sjilva at-
njutit de hos bolagen taxerade inkomsterna efter avdrag for vad av dessa
inkomster utdelats. Vid dessa beriknade taxeringar hava salunda samma
skattebelopp for deldgarna framkommit som om dessa aktiebolags inkoms-
ter skulle taxerats efter enahanda normer, som gilla betriffande av han-
dels- och kommanditbolag dtnjutna inkomster. De pa dylikt sidtt utriak-
nade skattebeloppen hava jamforts med summan av de skattebelopp, som
for ar 1932 paforts aktiebolagen och huvuddeligarna. Dirvid har hin-
syn tagits allenast till de progressiva skatterna eller statlig inkomst- och
formogenhetsskatt, utjimningsskatt och kommunal progressivskatt samt
i fraga om deldgarna jamvil extra inkomst- och formégenhetsskatt. Dar-
jamte har i och for konstaterande av ersittningsskattens verkning en be-
rikning i varje sirskilt fall gjorts av det belopp, varmed densamma hogst
skulle kunna utga enligt de i propositionen angivna grunderna.

Av utredningen framgar, att av de bolag, som varit foreméal for under-
sokning, ett antal av 124 foranlett minskning i belastningen av progressiva
skatter med ett sammanlagt belopp av 1,888,339 kronor. Av detta belopp
motsvarar nagot mer dn 400,000 kronor extra inkomst- och formoégenhets-
skatt.

Skattebesparingarnas fordelning och ersittningsskattens storlek for {ore-
tagen, med avseende & deras verksamhetsart och med hinsyn till om fore-
tagen utdelat eller icke samt om desamma #gts av en eller flera personer,
framgar narmare av vid detta betidnkande sasom bilagor fogade tabeller.

I fraga om den kommunala skattebérdan torde nagon egentlig skatte-
besparing hava forekommit allenast betridffande bolag, vilkas verksamhet
bestatt i forvaltning av virdepapper. Storleken av denna besparing for
ifragavarande 23 bolag kan beriknas till sammanlagt omkring 135,000 kro-
nor. Betriffande de bolag, som verkstdllt utdelning, har bolagsbildnin-
gen i regel foranlett en icke obetydlig forhojning av den kommunala skat-
tebordan, en forhojning, vilken i flera fall fullt neutraliserat besparingen
i progressiva skatter.

I och for bedomande av skiiligheten av den for ersittningsskatten fore-
slagna procentsatsen har i en sasom bilaga vid detta betinkande fogad ta-
bell angivits skattebesparingarnas storlek 1 procent av bolagens taxerade,
¢j utdelade inkomst med tilliigg av bolagens inkomst genom aktieutdel-
ning. Av denna tabell framgar, att i overviigande flertalet fall ersiitt-
ningsskatten skulle ej oviisentligt komma att overstiga beloppet av den
genom bolagsbildningen foranledda skattcbesparingen.
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Av den verkstillda utredningen framgéar, att bolagsformens anvindan-
de 1 manga fall lett till betydande skatteminskningar savil absolut riknat
som An mer i forhallande till de enligt gillande lagstiftning paférda ut-
skyldsbeloppen. Sdrskilt giller detta foretag, vilkas #indamal huvudsakli-
gen bestatt 1 forvaltning av viardepapper. Salunda har den genomsnitt-
liga skattebesparingen, fransett de proportionellt efter inkomsten utga-
ende kommunala utskylderna, pa grund av sistndimnda slag av bolagsbild-
ningar belopt sig till 6ver 90 procent av de bolagen och deligarna paforda
skatterna. I fraga om bolag, som utéva handels- eller industriverksamhet,
hava skatteminskningarna varit forhillandevis betydande i sadana fall,
da en person ensam #gt bolaget och detsamma icke utdelat nagon del av
sin vinst. Vad ater angér egentliga niringsforetag, som limnat utdelning
till aktieigarna, uppga i regel skattebesparingarna till jimforelsevis sméa
belopp och i flera sadana, i utredningen redovisade fall har, didrest hinsyn
tages till de proportionellt utgaende skatterna, bolagsformen icke med-
{o6rt nagon lindring i skattebordan.

Enligt utskottets mening méiste det anses onskvirt, att siarskilda an-
ordningar vidtagas till forhindrande av att aktieigarnas personliga
skatter genom bolagsformen nedbringas pa ett sidtt, som icke kan anses
forenligt med lagstiftningens allméinna syfte att avviga skatten med hin-
syn till envars skatteformaga. Mot den i propositionen foreslagna vigen
att rada bot pd nimnda missforhallande kunna emellertid, sasom fram-
hallits savil i de vickta motionerna som i atskilliga av de over bolags-
skatteberedningens forslag avgivna yttrandena, riktas erinringar ur savil
principiella som praktiska synpunkter. Salunda innebir ersittningsskatten
sa till vida ett avsteg fran de hittills vedertagna principerna for var di-
rekta beskattning, att skattens belopp i flertalet fall icke skulle komma att
ens tillndrmelsevis sti 1 Overensstimmelse med de skattebelopp, som ge-
nom bolagsformens anvindande besparats, och f6ljaktligen icke bygga pa
skatteformagan.

Mot nu nimnda konsekvens vore méahinda icke nagot att erinra, direst
det tydligt framginge, att bolagsformen utnyttjats enbart eller huvud-
sakligen i syfte att bereda deligaren fordelar i beskattningshinseende.
Vad de egentliga niringsforetagen angar torde emellertid i regel fore-
ligga fullt legitima samt ur synpunkten av foretagens fortsatta bestand
och ur likviditetssynpunkt vigande skil att driva verksamheten 1 dylik
form. FErsiittningsskattens tilliimpning & s&édana foretag skulle sannolikt
leda till att aktiebolagsformen i regel icke komme till anvindning och till
att ett stort antal av de forefintliga aktiebolagen komme att upplosas. I
sadana fall, da bolagsformen alltjamt bibehdolles, kunde skatten medfora en
ur konsolideringssynpunkt icke onskvird omlidggning av utdelningspoli-
tiken. De nu nimnda konsekvenserna av ersidttningsskatten hava synts
utskottet innebira si avsevidrda oldgenheter, att utskottet icke ansett sig
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bora bitrida forslaget om ersédttningsskatt, 1 vad det avser de egentliga ni-
ringsforetagen.

Vidkommande ater forvaltningsforetagen torde nyss nadmnda {foljder
av ersittningsskatten knappast vara dgnade att ingiva storre betdnklig-
heter, Dessa bolag hava nidmligen regelmissigt till syfte allenast att for-
valta enskilda personers formogenhetstillgdngar, och vanligen torde de-
samma hava tillkommit i huvudsaklig avsikt att ernd fordelar i1 beskatt-
ningsavseende. Framfor allt i friga om siddana bolag, som forvalta vir-
depapper, hava skattebesparingarna belopt sig till mycket betydande be-
lopp. For de 23 i statistiken redovisade bolagen av sistnimnda art ut-
gora dessa besparingar, inriknat de proportionellt utgiende kommunal-
utskylderna men med bortseende av eventuellt utgdende wutskiftnings-
skatt, sammanlagt over 500,000 kronor, medan den ersdttningsskatt, som
hogst kunnat paforas dessa bolag, skulle utgjort allenast i runt tal 460,000
kronor.

Med hinsyn till det nu anfoérda och da utskottet funnit angeliget, att
snarast mojligt Atgirder vidtagas till forekommande av att det allmédnna
pa dylikt sdtt gar miste om skatter, har utskottet ansett sig bora bi-
trida propositionen om ersittningsskatt betriaffande sidana aktiebolag
och ekonomiska foreningar, vilkas verksamhet vidsentligen bestar i for-
valtning av fastighet eller virdepapper eller annan didrmed likartad 16s
egendom, Hirigenom astadkommes dven, att det av utskottet bitridda
forslaget om beskattning av vissa i utlandet registrerade foretag kan er-
halla asyftad verkan.

Utskottet har vidare foreslagit vissa jamkningar i1 anvisningarna till
forslaget om forordning om ersidttningsskatt. Utover de modifikationer,
som direkt foranletts av ersittningsskattens begrinsning, har utskottet
salunda ansett det bora uttryckligen angivas, att forordningen ej ma till-
lampas, for sa vitt aktiedgaren icke genom bolagsformens anvindande
berett sig fordel i beskattningshinseende. I Overenstimmelse med ut-
skottets allminna principiella uppfattning har jimvil den jimkningen
forordats, att ersdttningsskatt ej skall beriknas 4 andra sddana vinst-
medel, fran vilka frikallelse fran skattskyldighet atnjutes, &n utdelning
4 aktier o. dyl.

Det har icke undgatt utskottets uppmarksamhet, att en dylik begrins-
ning av ersidttningsskatten till att omfatta endast vissa slag av bolag och
foreningar, kan for dgare av i fastigheter eller virdepapper nedlagd for-
mogenhet mojliggora ett kringgdende av forordningens syfte. Med hén-
syn bland annat hirtill kan det inom en icke avligsen framtid bliva
erforderligt, att atgirder vidtagas till forekommande av bolagsformens
utnyttjande i skattebesparande syfte dven betriffande andra foretag #n
forvaltningsbolagen. Diirest detta skulle bliva fallet, torde emellertid
en anordning bora vidtagas, vilken icke medfor de av ersittningsskatten
foranledda oliigenheterna. IEn sidan anordning har antytts i motionen

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 7 saml. Nr 64. 2
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nr 267 i forsta kammaren, innebdrande ritt for taxeringsmyndigheterna
att i beskattningshinseende likstilla ifrdgavarande bolags inkomster med
sadana, som atnjutits av handels- och kommanditbolag. En dylik utvig
ar icke oprovad. Salunda har densamma sisom av propositionen fram-
gar sedan atskilliga ar tillbaka tillimpats i England.

Da utskottet icke ansett ersiittningsskatt bora utgd & inkomst, som
skolat asittas taxering innevarande ar, har hirav foéranledd #ndring i
overgangsbestimmelserna foreslagits.

Vad angar forslaget om dAndrad lydelse av 31 § taxeringsforordningen,
har detta tillkommit, under forutsittning att ersittningsskatt skulle kun-
na paforas bolagen oberoende av deras verksamhetsart. Med den be-
grinsade giltighet denna skatt enligt utskottets forslag skulle erhalla,
synes det knappast erforderligt att foreskriva en allmin skyldighet for
bolagen att utan anmaning avlimna bestyrkt avskrift av protokoll eller
annan handling, som utvisar, huru vinst- och férlustrikningen samt ba-
lansrikningen slutgiltigt faststillts samt hurn vinsten fér beskattnings-
aret disponerats. Uppgift av ifrdgavarande slag torde ndmligen kunna
vid behov infordras fran foretaget. Utskottet har diarfor icke ansett sig
bora bitrida propositionen i denna del.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen méatte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts proposition nr 171, i vad den avser #ndringar
i kommunalskattelagen och forslag till ersittnings-
skatt, icke kunnat oférdindrad bifallas samt med an-
ledning av motionerna I:267, I:276, I1: 439 och I1: 450,

a) antaga ovan inforda forslag till lag om dndrad ly-
delse av 38 § 1 mom. samt 64 och 66 §§ kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) med den indring
att 64 § 2 mom. erhaller féljande lydelse:

64 §.

2 mom. Har bolag eller annan juridisk person for
ekonomisk verksamhet sitt site i utlandet, men utovas
den verkliga ledningen av foretaget hir i riket, skall
foretaget enligt denna lag betraktas som svensk eko-
nomisk forening, sivida foretaget, direkt eller genom
formedling av juridisk person, huvudsakligen dges el-
ler pa annat ddrmed jamforligt sctt innehaves av
svenska fysiska personer och foretagets verksamhet
visentligen bestdr i forvalining av eller handel med
virdepapper eller annan dirmed likartad los egen-
dom.
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b) antaga ovan inférda forslag till forordning om
ersittningsskatt med den #Andring att 1 § och 6ver-
gangsbestimmelserna samt anvisningarna erhalla
foljande lydelse:

14.

Har svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk for-
ening, vars verksamhet vdsentligen bestdr i forvalt-
ning av fastighet eller av vdrdepapper eller annan
dirmed likartad 1ds egendom, eller sddant fioretag,
som enligt 64 § 2 mom. kommunalskattelagen skall,
indd — — — benidmnd ersidttningsskatt.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1934.

Taxering enligt forordningen ma ej avse tidigare
verksamhetsir dan det, som gatt till inda nirmast fore
den 1 mars 1934.

Anvisningarna.

1. Den omstindigheten — — — andra sddana £6-
retag.

Ersittningsskatten avser att i sddana fall, da fore-
tagets verksamhet visentligen bestdr i forvaltning av
fastighet eller av virdepapper eller annan dirmed lik-
artad los egendom, gora vidtagandet — — — skatte-
minskning. Sdsom en forutsdtining for forordningens
tillimpning skall ddarfor gdlla, att formdégenhetsigaren
genom ndmnda anordning berett sig fordel i beskatt-
ningsavseende. Den omstdndigheten att forordningen
icke riktar sig mot fonderingen sdsom sddan utan
allenast mot visst, av lagstifiningen icke avsett utnytt-
jande av skatteformdner, som genom fondering kunna
vinnas, mdste vdl beaktas vid provningen av uppkom-
mande frdgor och bor foranleda till varsamhet vid for-
ordningens tilldimpning.

2. Vid overvdgande, huruvida eller med wvilket be-
lopp utdelning skiligen bort dga rum, bér hinsyn ta-
gas till sddana omstindigheter som att lagstadgad av-
sattning till reservfonden skall ske, eller att fondering
i viss omfattning kan vara pdkallad exempelvis for bi-
behdllande av en jimn utdelningskvot.

3. Niar det — — — andra foretaget.

4. Det till ersiittningsskatt — — — utdelning., Verk-
stiilles taxeringen med utgangspunkt fran det till stat-
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lig inkomst- och formogenhetsskatt taxerade beloppet,
bor salunda till detsamma ldggas behdllna beloppet av
altieutdelningar o. dyl., for vilka frikallelse fran skatt-
skyldighet atnjutes. Verkstdlles 4ter — — — fond-
avsattning.

2) att Kungl. Maj:ts proposition nr 171, i vad den
avser forslag till Andrad lydelse av 31 § taxeringsfoér-
ordningen, icke méatte féranleda nagon riksdagens At-
gard; samt

3) att motionen I1:267, i den man densamma icke
kan anses besvarad genom vad utskottet i punkten 1)
hemstillt, icke méatte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 8 juni 1933.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Orne, Boman, Bj6rnsson, Ericson i Oberga,
Astrom, Jonsson i Slitiker*, Lovgren i Boden, Bjorklund, Olsson i Ramsta,
Ericson i Boxholm, Lithander, Ostergren*, Larsson i Orbyhus, Velander, Werner
i Hultsfred, Anderson i Norrképing*, Eklund, Andersson i Dunker* och Persson
i Grytterud.

* Icke narvarit vid justeringen av betinkandet.
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Tabell, utvisande den minskning av skattebrdan, som téranletts genom holagshildning,
och ersiittningsskattens storlek t6r 124 aktiebolag med hiinsyn till bolagens verksamhetsart.

A4 5..

_,77-

1 2l s T I s 1 & | [ s s | 10 | 11
Summa | Progr. |Skattedk-j, Medeltal
Bol, pif. "Del- progr. | skatter, |ning, dir- LS Ersitt- ay
dgarna o { Skatte-| . L
Bolag med av- progres-| <o o skatter | direst | est del- skatte- | oknin, nings- | ersitt-
seende & del- |An-| siva | Do PP lfor bolag | deligarna; &#garna | ... . PRIINE | skattens nings-
- gressiva okning | i % av g
dgarskap och |tal| skatter och del- | taxerats | taxerats 2 maximi- | skattens
. skatter . . . per bo- |pifirda S
utdelning 1932 | 1932 agare | for bola- | for bo- la skatter belopp | maximi-
(3 + 4) ! gets ink. jlagets ink. g belopp
kr. kr, kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Forvaltning av viirdepapper m. m,
En deligare, | |
ingen del av | l . l [
vinstenutdelad| 17| 15,085 243,402| 258,487| 593,044/ 334,557 19,680 129 | 380,650| 22,391
| |
En deligare, | | |
vinsten delvis | {
utdelad -........ 1 25,716| 48,245 73,961 93,201 19,330/ 19,330 26 43,000 43,000
Flera delégare, l ‘
ingen del av i ‘
vinsten utdelad 4| 3091 74,450 74,759 97,805] 23,046/ 5,762 31 32,841' 8,210
Flera delédgare, | l
vinsten delvis| ‘ | \ l | { |
utdelad ......... 1| 50 2,794 2,844 8,244 5,400' 5,400, 190 | 6,175 6,175
i Summa, 23] 41,160' 368,891 410,051 792384 382,333 16,623! 93 J 462,666 20,116v
1‘ Forvaltning av fastigheter.
En delédgare, [ }
ingen del av ‘ | 1 l
! vinsten utdelad 10| 90,216| 310,7431 400,959| 502,247 101,288 10,129| 25 | 241,740 24,174
. Flera deligare, ' ‘
| ingen del av ! ! | :
vinstenutdeladi 3| 17,067 62,080' 79,147) 136,474 57,327\ 19,109, 72 92,958/ 30,951
! Summal 18] 107,283 372,823 480,106 638,721 158,6151 12201 33 } 334,693 25,746
Egentlig niiringsverksamhet.
|En delagare. | l t |
ingen del avl I |
| vinstenutdelad 37|294,565] 850,87711,145,442{2,036,175: 890,733| 24,074 78 '1,176,890i 31,808‘
i En deligare, | | | | i
i vinsten delvisl |
utdelad ......... | 10| 90,094| 212,341 302,435 347,081 44,596 4,460 15 | 152,017 15,202|
 Flera deligare,| l | , l
ingen del av |
i i
vinsten utdeladt 16| 131,565' 977,478 409,043 581,597 172,554 10,785 42 | 358,397| 22,400!
| Flera delédgare, | |
| vinsten delvis| | | | |
utdelad ..-...... ‘ 25/ 318,433 842,196}1,160,629[1,400,137‘ 239,508‘ 9,680 21 ‘ 663,233 26,529
Summa, 88 834,657 2,182,8921;3,017,549|4.364,940 1,347,391 15,311 45 12,350,637 26,711;
Sammanstillning.
Forvaltning av 1 |
virdepapper '
M. Meeoneennnnnns 28' 41,160] 368,891 410,051 792,384 382,333 16,6231 93 | 462,666 20,116
‘ |
Forvaltning av ‘
lastigheter...... 13/ 107,283 372,823 480,106/ 638,721 158,615 12,201 33 | 334,693 25,746
Egentlig  ni- |
ringsverksam- | |
et «ooeeeinenanns 88| 834,657(2,182,892 8,017,749 4,364,94()’],347,.‘591 15,311 45 (2,350,587 26,711
Summa 124/ 983,100 2,924 606 3,907,706/5,796,045 1,888,389 15.228} 48 13147896 25385
Bihang till riksdagens protokoll 1933. 7 saml. Nr Gi. 3
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Tabell, utvisande den minskning av skattebérdan, som fSranletts genom bolagsbildning,
och ersittningsskattens storlek 1r 124 aktiebolag med hinsyn till bolagens vinstutdel-
ning och deligarskap i desamma.

Bevillningsutskotiets betinkande Nr 64,

1 f2] 8 | 4 5 6 7 8 | 9 10 | 11t
| | Summa | Progr. |Skattesk-| | Medeltal
Bol. pif.| ﬁDaerll_la | progr. skatter, |ning, diir-lMedeltal Skatt i Ersitt- | av
Bolag med av- progres- i% i skatter | darest | est del- ka‘t,t "ka' e nings- | ersitt-
seende 4 del- |An-| siva pre.slsJiVa for bolag | deldgarna| &garna Eka-e- .oynlng skattens | nings-
dgarskap och tal | skatter gs katter och del- | taxerats | taxerats | ° m;lg ! ifc" :v maximi- | skattens
utdelning i 1932 1932 igare | for bola-| for bo- pexl' o pko,:; a belopp | maximi-
i | (8 + 4) | getsink. {lagetsink. ag | skatter belopp
| kr kr. | kr. | kr kr. | kr, kr. kr.
Bolag, som icke utdelat nigon del av sin vinst.
En deldgare...... 64/ 399,866/1,405,022 1,804,888/3,131,466/1,326,578 20,728, 73 1,799,280 28,114
Flera deligare..- 23] 148,941| 414,008 562,949 815,876 252,927 10,997 45 484,191? 21,052
Summal 87 548,807\1,819,030 2,367,837!3,947.342!1,579,505 18,155! 67 '2,283,471 26,247
Bolag, som utdelat en del av vinsten.
En delagare.-..-- 11/115,810 260,386 376,396| 440,322 63,926 5,721) 17 195,017 17,729|
Flera delagare... 26| 318,483 844,990|1,163,473\1,408.381‘ 244,908 9,420/ 21 | 669,408 25,746
Summa' 37/ 434,293 1,105,576‘1,539,869‘\1,848,703‘ 308834 8347 20 @ 864425 23363
Bolag med en deligare.
Utan utdelning| 64| 399,866 1,405,022/1,804,88813,131,466/1,326,578| 20,728 73 1,799,280, 28,114
Med utdelning...| 11/ 115,810| 260,586 376,396/ 440,322 63,926] 5,721 17 195,017 17,729
Summa| 75 515,676/1,665,608 2,181,284‘3,571,788 1,390,504/ 18,527 60 1,994,297 26591
Bolag med flera deligare.
Utan utdelning| 23| 148,941 414,008 562,949 815,876 252,927 10,997| 45 484,191 21,052
Med utdelning...: 261 318,483‘ 844,990/1,163,473!1,408,381 244,908} 9,420 21 i 669,408 25,746
Summal 49! 467,424 1,258,998/1,726,4222,224 257/ 497,835 10,160/ 29 1,153,599 23,543

Tabell, utvisande den minskning av skattebérdan, som foranletts genom bholagsbildning
16r 124 bolag, uttryckt i procent av bolagens taxerade, e} utdelade inkomst, med tilligg
av bolagens inkomst genom aktieutdelning.

) Mer &n 20 %, Mer #n 15 %, Mer in 10 %,/ Mer in 5 %, Ej
Bolagens verksamhet 25“; men ej ver | men ej Over men ej 6ver men ej over | dver | Summa
0 25 % 209% | 15% | 10% 5 9%
| | [ |
Forvaltning av virde- i
papper m. m. ...... 2 7 5 5 3 1 23
Forvaltning av fastig- i
Heter.eernrrvenrerraneses 1 | 1 1 6 2 2 13
Egentlig néringsverk- |
samhet: ‘ I
en deligare...... 1 5 12 12 10 47
flera 3 ... — | 2 3 11 16 9 41
Summal 4 15 21 29 33 22 124
231620. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1933.



