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Bevillningsutskottets betinkande Nr 40.

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1933 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wdckt motion om
viss dndring av bestdimmelserna rorande beskatining av
inkomst av skogsbruk.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 335, har herr Johansson i Edsbyn hemst#llt, »att riksdagen
matte besluta i skattelagarna fa inforda bestimmelser som tydligt fore-
skriva, att intikt av skogsbruk skall beskattas vare sig fastighetsigaren
sjilv forsiljer och mottager betalning for avverkningsritt eller han genom
gavobrev avhinder sig skog pa rot och gavans mottagare dger att forsélja
avverkningsritten och mottaga likvid for densamma, samt att veder-
borande utskott matte fa i uppdrag att i lagtexten formulera hirfor be-
hovliga bestimmelser».

I motionen har uppgivits, att under senare ar ett sirskilt forfarings-
sitt praktiserats for undgiende av skatt for inkomst genom forsiljning
av avverkningsritt till skog. Dirvid hade i regel tillgatt sa att, sedan
fastighetsigaren latit uppriikna, stimpla och virdera den skog, som vore
avsedd att forsidljas, han genom géavobrev bortskinkte skogen till sina
barn, vilka dirigenom komme att formellt bliva siljare av skogen. At-
skilliga taxeringsnimnder hade emellertid taxerat de fastighetsigare, som
bortgivit skogen, for inkomst genom skogsforsiljningen. I de fall, dir
sadana fragor genom besvidr dragits under beskattningsdomstolarnas prov-
ning, hade utgangen blivit vixlande, vadan foreliggande prejudikat icke
vore tillrickligt vigledande. Motioniiren har hinvisat till tva utslag av
regeringsriitten, meddelade det ena den 2 september 1926 (Arsbok not Fi
489) och det andra den 10 oktober 1930 (Arsbok not Fi 1061). I forst-
nimnda mal hade fastighetsigaren hos kammarriitten anfort besvar over
prévningsnimndens beslut. Genom utslag den 6 juni 1926, diri regerings-
ritten ej gjort dndring, ogillade kammarrédtten de anforda besvdren, enir
av utredningen ej framginge, huruvida klaganden genom i vederbirlig
ordning fullbordad gava till sina barn avhint sig ifragavarande skog.
Enligt berérda den 10 oktober 1930 meddelade utslag Ater fann regerings-
ritten att i malet blivit styrkt, att klaganden for ifrdgavarande upplatelse
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av skogsmark icke bekommit storre gottgorelse an 10,000 kronor, samt ned-
satte i foljd didrav de klaganden Asatta taxeringarna for inkomst. Diremot
taxerades klaganden icke for den del av kopeskillingen for skogen eller
27,979 kronor, som uppburits av hans barn. Tva regeringsrad voro emel-
lertid skiljaktiga och ansigo kammarrittens utslag i sistnimnda malet
boéra ldmnas utan dndring. Av de anforda exemplen framginge, att gil-
lande skattelagstiftning bruste i tydlighet i forevarande hianseende. Da
det ofta gillde mycket avseviarda belopp, som pd dylikt sdtt kunde obe-
horigen undandragas beskattning, vore det angeliget, att i skattelagarna
infordes tillagg eller fortydliganden av sddan innebord, att intikt av
skogsbruk skulle beskattas, vare sig fastighetsdgaren sjdlv salde och mot-
toge betalning for skogen eller han genom gavobrev — stampelbelagt eller
icke — overlatit skogen pa rot at andra, som Hgde att silja avverknings-
ritten och mottaga likviden for densamma.

Ifragavarande sporsmal har en vida storre ridckvidd dn som direkt
framgar av motionen. I densamma har berorts allenast fragan om be-
skattning av inkomst genom oOverlatelse av vixande skog, da fastighets-
dgaren bortgivit skogen pa rot till barn och densamma atminstone for-
mellt forst didrefter avyttrats till annan person. Ittt alldeles likartat
problem kan emellertid uppkomma nidra nog i varje fall, da tillgang eller
riattighet av natur att utgora framtida avkastning 4 av givaren utovad
verksamhet eller tillhorig kapitaltillgdng bortgives till dgaren niarstiende
person i avsikt att lata mottagaren genom forsdljning av det bortgivna
eller pa4 annat sidtt tillgodogora sig ifragakomna avkastning. Salunda
kan ett dylikt forfaringssatt, savitt giller dgare eller brukare av jord-
bruksfastighet, anvindas ej blott i frAga om skog utan jimvil betriffande
groda eller andra jordbruksprodukter. En rorelseidkare har mojlighet att
vidtaga likartade atgirder for att undga skatt for eljest uppkommande
fabrikations- eller handelsvinst genom att bortgiva vissa i hans lager
ingdende varor. Betridffande egentliga kapitaltillgangar ma sdsom exempel
framhallas, att dgare av obligationer eller aktier kan bortgiva till varde-
papperen horande kuponger, innan rinta eller utdelning blivit tillginglig
for lyftning, varigenom mottagaren erhiller rdtt att uppbira den rinta
eller utdelning, vartill kupongerna berittiga. Den omstindigheten att
vid sistnimnda transaktion avkastning eller rdtt till siddan avskiljes fran
gjilva tillgdngen, redan innan avkastningen forfallit till betalning och
sdlunda innan densamma 1 regel plidgar utgora skattepliktig inkomst,
torde sakna betydelse. Darest overlatelsen skett mot vederlag, skulle nim-
ligen skattskyldighet darfor uppkommit redan genom oOverlatelsen eller
pd grund av vederlagets mottagande.

Ett nidraliggande, ehuru ej fullt likartat spérsmal, uppkommer, dir en
uppfinnare eller dgare av virdepapper eller andra tillgangar, vilka han
bhar mojlighet att avyttra med fortjinst under sidana omstdndigheter att
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forsiljningsvinsten dr att hanfora till skattepliktig intédkt, i1 stdllet bort-
giver dessa tillgdngar till barn eller andra nirstidende, vilka i sin tur for-
silja det mottagna.

I samtliga nu angivna fall torde mahinda tvekan kunna uppsti, huru-
vida och i s& fall hos vilken person avkastningen eller vinsten bér taxeras
som inkomst. Vidare kunna understundom vissa svarigheter uppkomma
att berikna storleken av det belopp, som bor taxeras sdsom inkomst.

Ur principiell synpunkt maéaste det anses sjalvfallet, att blivande eller i
verkligheten redan uppkomna vinster genom forfaringssitt av nu an-
givna slag icke bora undgad beskattning., IEmellertid foreligger enligt
utskottets mening fog for det betraktelsesittet, att dgaren eller givaren
redan genom avkastningens bortskinkande méiste anses hava forfogat over
densamma pa ett sidant sitt, att det framstir som helt naturligt, att han
beskattas for inkomsten, i den méan icke sasom i frdga om realisations-
vinster uttryckliga lagbestimmelser ligga hinder i viigen for en sadan
tolkning. Den omstindigheten, att mottagaren har att erligga gavoskatt
for viardet av det mottagna, saknar uppenbarligen all betydelse for bedo-
mande av skyldigheten att utgora skatt for inkomsten. Gavoskatten avser
nimligen att trdffa kapitaltillgingens o6verforing till mottagaren. 1 nu
omformilda fall sker namligen samtidigt med att givaren tillgodogor sig
avkastningen en géva av densamma till annan person.

Sasom forut framhallits kunna understundom svarigheter uppsta att be-
stimma storleken av det belopp, som bor upptagas till beskattning. Emna-
handa svarigheter torde emellertid iven kunna uppkomma vid gavoskat-
tens beriknande och synas bora losas efter de normer, som angivits i for-
ordningen om arvsskatt och skatt for gava.

Utskottet har dirjimte ansett sig bora framhalla, att vid den praktiska
tillimpningen av skattelagarna icke sillan péatriaffas fall, da4 den skatt-
skyldige vidtagit atgirder, vilka betridffande beskattningen maste givas
annan innebdord #n som av den skattskyldige uppgivits. Resultatet
av sidana atgoranden blir ofta, att den skattskyldige icke pafores den
skatt, som han bort enligt lagstiftningens syfte. Uppenbarligen dr det
i fraga om tolkningen av skattelagarna av sirskild betydelse, att dylika
forsok till kringgéende av lagstiftningens syfte forhindras. Némnda
forhallande har uppmirksammats av 1928 ars bolagsskatteberedning. I
sitt den 18 december 1931 avgivna betdnkande (sid. 380 ff.) har bolags-
skatteberedningen erinrat om flera mojligheter att vidtaga atgirder att
kringga lagstiftningens bokstav. Ehuru enligt vad bolagsskatteberedningen
uppgivit 1 praxis, da oriktigheter av dylik beskaffenhet uppdagats, rittelse
i flera fall vidtagits och den ifragavarande atgidrden behandlats efter sin
verkliga innebérd, har beredningen foreslagit inforande i lagstiftningen av
en allmint hallen regel i imnet, och skulle det 6verlatas at beskattnings-
myndigheternas goda omdome att tillimpa densamma, varjimte genom
uppriikknande i anvisningarna av vissa redan kinda fall ledning lamnats
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f6r tillimpningen. Stadgandet innebdr att, om det finnes uppenbart,
att atgird, vars beskaffenhet fran beskattningssynpunkt dger betydelse,
till sin verkliga inneb6érd Ar av annan beskaffenhet &n som uppgivits,
beskattningsfragans bedémande skall ske med hinsyn till 4tgdrdens verk-
liga innebérd.

Sasom av det anférda framgir hava beskattningsmyndigheterna i at-
skilliga fall, d4 skattskyldiga genom skentransaktioner av olika slag sokt
att kringga skattelagarna, vid tillimpningen bedémt dessa atgéranden efter
deras verkliga innebord. Direst en sadan prineip f6ljes vid de nu om-
formilda fallens bedémande, torde det icke vara erforderligt att omedel-
bart genomféra en lagstiftning sddan som den i motionen foreslagna.
Ehuru den hittillsvarande rittstillimpningen synes hava varit vacklande,
torde densamma dock icke ligga hinder i vigen for en tolkning av be-
stimmelserna i den riktning, som enligt utskottets mening méaste anses
rimlig och riktig. Med hinsyn hirtill har utskottet icke ansett sig bora
nu foresld négon atgird i anledning av motionen. Utskottet forutsitter
emellertid, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pé fragan
samt att, direst for riksdagen framligges forslag till lagstiftning av
den innebord, som den av bolagsskatteberedningen foérordade, detsamma
gives en si vid avfattning, att didrav otvetydigt framgér, att transaktioner
av nu ifrdgavarande slag icke skola medféra att inkomst undgér be-
skattning.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 335 av herr Johansson i Edsbyn, om
viss #dndring av bestimmelserna rérande beskattning

av inkomst av skogsbruk, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1933.

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: se under betankande nr 38.



