Bevillningsutskottets betinkande Nr 32. 1

Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1933 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende bemyndigande for Kungl. Maj:t att be-
sluta @ fraga om vissa postavgifter jimte en i dmnet vdckt
motion.

-

Genom en den 24 februari 1933 dagtecknad, till bevillningsutskottet hin-
visad proposition, nr 143, har Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels i fraga om de till den inrikes posttjinsten hérande avgifterna —
med forklarande att riksdagen fortfarande vill utéva sin ritt att ensam
besluta rérande

befordringsavgifter i egentlig mening,

assurans-, rekommendations-, postanvisnings-, postférskotts- och inkas-
seringsavgifter,

avgifter for losenforsindelser,

avgifter for postabonnemang & tidningar dvensom

avgifter 1 postgirororelsen —

bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgadngen av ar 1937 i ovrigt besluta
i frdga om hithorande avgifter;

dock att, ddrest under beriorda tidrymd skulle uppkomma en eller an-
nan ny avgift, som ej ar att hinfora till nagon nu befintlig kategori och
betriaffande vilken rimligtvis kan uppstd tvekan, huruvida densamma &ir
av beskaffenhet att bora av Kungl. Maj:t ensam bestimmas, vederborlig
framstillning skall till riksdagen avlatas;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fortfarande under nyssnimnda tid
hesluta betriffande de till den wuirikes posttrafiken hérande avgifterna.

I samband med ndmnda proposition har utskottet till behandling fore-
haft en inom forsta kammaren av herr Bjornsson vickt motion, nr 256,
ddri hemstallts, »att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 143 matte

dels i fraga om de till den inrikes posttjinsten hérande avgifterna —
med forklarande att riksdagen fortfarande vill utéva sin riitt att ensam
besluta rorande
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befordringsavgifter for brev och brevkort samt fér korsband, ivensom

avgifter for postabonnemang a tidningar —

bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgdngen av &r 1937 i 6vrigt besluta
i fraga om hithérande avgifter;

dock att, direst under berdrda tidrymd skulle uppkomma en eller annan
ny avgift, som ej dr att hinféra till nagon nu befintlig kategori och be-
traffande vilken rimligtvis kan uppstd tvekan, huruvida densamma &r
av beskaffenhet att bora av Kungl. Maj:t ensam bestimmas, vederborlig
framstiallning skall till riksdagen avlatas;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att fortfarande under nyssnimnda tid
besluta betriffande de till den wutrikes posttrafiken horande avgifternas.

Genom beslut aren 1908, 1911, 1914, 1917, 1920, 1925, 1928 och 1932 har riks-
dagen bemyndigat Kungl. Maj:t, senast f6r tiden intill 1933 ars utging,
att besluta i fraga om vissa postavgifter. Genom férevarande proposition
har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att fér tiden intill utgingen av
ar 1937 limna Kungl. Maj:t enahanda bemyndigande som det, 1932 &rs
riksdag givit.

I sitt anférande till statsradsprotokollet i drendet har féredragande de-
partementschefen erinrat, att begrinsningen av det utav 1932 ars riksdag
givna bemyndigandet till att avse allenast tiden intill utgidngen av &r
1933 sammanhingde diarmed, att samma riksdag sisom vilande antagit
ett av Kungl. Maj:t i proposition, nr 82, framlagt forslag till sidan &nd-
ring av § 60 regeringsformen, att postmedlen icke lingre skulle komma
att hianforas till bevillningar och beslutanderitten i fraga om postavgif-
terna dirigenom overflyttas fran riksdagen till Kungl. Maj:t. Vidare har
departementschefen erinrat, att berorda sadsom vilande antagna forslag
till grundlagsindring av innevarande ars riksdag forkastats. Med an-
ledning dirav hade, pa framstillning av generalpoststyrelsen, forevarande
proposition avlatits till riksdagen.

Enligt det i motionen nr 256 i férsta kammaren framstillda yrkandet
skulle riksdagen férbehalla sig att ensam besluta allenast rérande beford-
ringsavgifter f6r brev och brevkort samt for korsband #dvensom i fraga
om avgifter f6r postabonnemang & tidningar och i anslutning dartill
Kungl. Maj:ts bemyndigande att besluta i fraga om vissa postavgifter
for tiden intill utgdngen av ar 1937 utvidgas att omfatta samtliga post-
avgifter i ovrigt.

Till stod for detta forslag har motiondren anfort féljande:

Under den diskussion, som forts i samband med ovanbertérda forslag
till grundlagsindring, hade till forméan for forslaget huvudsakligen an-
forts det skilet, att den nuvarande ordningen vore oférenlig med post-
verkets behov att med samma grad av rorelsefrihet som 6vriga statens
affirsverk kunna anpassa sina taxor och ovriga befordringsvillkor efter
de vixlande forhillandena inom sitt arbetsomrade. Mot forslaget an-
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fordes, bortsett fran vissa historiskt-konstitutionella skil, framfor allt
att vissa av postavgifterna vore av forhallandevis stor betydelse for
budgeten, och att riksdagen dirfér icke borde franhinda sig sin ritt
att ensam och pa forhand bestimma didrover. Detta gillde framfor allt
befordringsavgifterna & ena sidan fér brev och dirmed jimforliga for-
sindelser och & andra sidan for tidningar. De forra vore nu sia hoga,
att de till nagon del kunde jamstillas med indirekta skatter, och de se-
nare vore diremot si laga, att de kunde anses innebidra viss subvention
at tidningsviasendet. Ovriga avgifter syntes i stort sett vara utmiitta
efter affirsmissiga principer satillvida, att de med viss mindre fel-
marginal at ena eller andra hallet tickte postverkets kostnader for mot-
svarande del av rorelsen.

Vid sadant forhallande syntes man kunna i tillricklig utstrickning
fylla riksdagens krav om ensamritt i fraga om budgetiirt viktiga av-
gifter, iven om det nu ifrigasatta bemyndigande fé6r Kungl. Maj:t ut-
striicktes att gilla samtliga postavgifter utom brevportot och beford-
ringsavgifterna for tidningar. Didrigenom skulle postverket ocksa fa
mojlighet att smidigare #n hittills i friga om taxorna for paket- och
virdeforsiindelser m. m. anpassa sig efter radande konkurrensférhallan-
den.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstdlld begidran har utskot-
tet emottagit ett av generalpoststyrelsen den 14 mars 1933 avgivet ytt-
rande i anledning av motionen. I yttrandet, vilket atféljer detta be-
tainkande sésom bilaga, har generalpoststyrelsen funnit sig béra till-
styrka bifall till motionen, men tillika funnit det Onskvirt, att bemyn-
digandet fér Kungl. Maj:t att intill utgangen av ar 1937 bestimma vissa
avgifter matte omfatta dven korsbandsavgifterna och avgifterna i tid-
ningsrorelsen.

Utskottet har icke nagot att erinra mot, att Kungl. Maj:t, i enlighet
med vad i férevarande proposition pa hemstillan av generalpoststyrel-
sen foreslagits, erhaller bemyndigande for tiden intill 1937 ars utgang
att besluta i fraga om de postavgifter, betriffande vilka sidant bemyn-
digande enligt beslut av 1932 ars riksdag limnats.

Utskottet stiller sig daremot tveksam till motiondrens, av general-
poststyrelsen i dess till utskottet avgivna yttrande tillstyrkta forslag
om utvidgning av bemyndigandet till att omfatta jimvil f6ljande till
den inrikes posttjinsten horande avgifter, ndmligen assurans-, rekom-
mendations-, postanvisnings-, postforskotts- och inkasseringsavgifter, av-
gifter for losenforsidndelser, avgifter i postgirorérelsen samt befordrings-
avgifter i egentlig mening, andra dn dem som avse brev, brevkort och
korsband. D& nagra oligenheter av betydelse icke pavisats vara forena-
de med hittillsvarande ordning, enligt vilken riksdagen ensam har att
besluta om dessa avgifter, har utskottet 1 varje fall ansett sig sakna till-
riackliga skil att for nidrvarande bitridda motiondrens forslag.

Generalpoststyrelsen har i omformilda yttrande ansett Onskvirt, att
bemyndigandet for Kungl. Maj:t att bestimma vissa avgifter méatte om-

Utskottet.
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tatta dven korsbandsavgifterna och avgifterna i tidningsrérelsen. Vad
dmbetsverket anfort till belysande av det oegentliga uti det férhallan-
det, att avgifterna for befordran av tidningar med statens transportfore-
tag — postverket och statens jirnvigar — icke bestimmas efter nagot
s& nir enhetliga normer, fértjinar enligt utskottets uppfattning sirskild
uppmirksamhet i forsta hand fran Kungl. Maj:ts sida. I frigans nuvaran-
de lage dr emellertid utskottet icke berett att férorda en overflyttning a
Kungl. Maj:t av beslutanderiitten i fraga om dessa postavgifter. En dylik
overflyttning skulle icke heller ensam vara tillfyllest att avhjilpa de
oligenheter, som av generalpoststyrelsen framhallits.
Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 143 samt med avslag &
motionen I:256 av herr Bjérnsson,

1) i fraga om de till den inrikes posttjinsten héran-
de avgifterna — med férklarande att riksdagen fort-
farande vill utéva sin ritt att ensam besluta rérande

befordringsavgifter i egentlig mening,

assurans-, rekommendations-, postanvisnings-, post-
forskotts- och inkasseringsavgifter,

avgifter for losenfoérsindelser,

avgifter for postabonnemang & tidningar #dvensom
avgifter 1 postgirororelsen —

bemyndiga Kungl. Maj:t att intill utgangen av ar
1937 i 6vrigt besluta i friga om hithérande avgifter;

dock att, direst under berérda tidrymd skulle upp-
komma en eller annan ny avgift, som ej 4r att hin-
fora till nagon nu befintlig kategori och betridffan-
de vilken rimligtvis kan uppsti tvekan, huruvida
densamma #r av Dbeskaffenhet att béra av Kungl
Maj:t ensam bestimmas, vederborlig framstillning
skall till riksdagen avlatas; samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att fortfarande under
nyssnimnda tid besluta betriffande de till den wuit-
rikes posttrafiken horande avgifterna.

Stockholm den 21 april 1933.

P& bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.
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Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Boman, Bjérnsson* Ericson i Oberga, Astrém,
Jonsson i Sldtidker, Lovgren i Boden*, Bjérklund, Nylander i Stockholm*, Eric-
son i Boxholm, Lithander, Wahlmark, Forssberg, Ostergren, Johansson i Lévhol-
men, Werner i Hultsfred, Anderson i Norrképing*, Eklund, Heiding och Ljung-
gren.

* lcke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herrar Bjornsson, Astrém, Wahlmark, Ostergren, Werner i Hultsfred,
Anderson i Norrképing och Eklund, som yrkat bifall till motionen I: 256 av
herr Bjornsson.

Bilaga.

Till riksdagens bevillningsutskott.

Genom. skrivelse fran kungl. kommunikationsdepartementet anbefalld
att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens forsta kammare vickt motion,
nr 256, far generalpoststyrelsen anfora féljande.

Styrelsen, som i skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 november 1931 hem-
stillde om vidtagande av atgirder fér sidan indring av § 60 regerings-
formen, att beslutanderiitten i friga om alla postavgifter skulle Gverflyt-
tas fran riksdagen till Kungl. Maj:t, ser med tillfredsstillelse varje dnd-
ring, som bidrager till att 6ka mojligheten att anpassa postavgifterna efter
viaxlande tidsforhallanden.

I sin ovan aberopade skrivelse till Kungl. Maj:t framholl generalpost-
styrelsen emellertid bland annat, att behovet av stérre rorelsefrihet vid
bestimmande av postavgifterna vore i vissa hiinseenden mera framtri-
dande 1 fraga om de icke monopolskyddade rorelsegrenarna in betriffande
brev och brevkort. I enlighet med denna sin uppfattning tillater sig ge-
neralpoststyrelsen ifrdgasiitta, huruvida icke riksdagen limpligen borde
forbehalla sig beslutanderitt endast i fraga om befordringsavgifterna for
inrikes brev och brevkort.

For affirsvirldens reklamverksamhet #r korsbandsportot av mycket
stor betydelse. Visserligen dger Kungl. Maj:t befogenhet att bestimma
storleken av den rabatt, som enligt beslut av 1919 ars riksdag kan beviljas
avsindare av s. k. masskorsband, men med hinsyn till den standigt fort-
gadende utvecklingen pa detta omrdde vore det siikerligen till fordel for
postverket, om jiimkningar i fradga om korsbandsavgifterna kunde vid-



6 Bevillningsutskotiets betankande Nr 32.

tagas utan det omstindliga forfarande, som pakallas av att avgiften be-
stimmes av riksdagen. I vara grannldnder och ett stort antal andra lin-
der kunna reklamtryck sindas utan adress mot ett allt efter antalet for-
sindelser reducerat korsbandsporto. Aven hir i landet ha framforts on-
skemal om ett dylikt forfarande, varigenom en del av det reklamtryck,
som nu utdelas genom enskilda bud, skulle éverforas till postbefordran.
Det hade varit onskviirt, att generalpoststyrelsen dgt mojlighet att i sir-
skilda fall prova detta forfarande. En férstksanordning, som Hr avsedd
att tillimpas for ett eller annat sarskilt fall, 4r generalpoststyrelsen natur-
ligt nog mindre benigen att gora till foremal for riksdagens prévning,
vartill kommer. att vid den tidpunkt, d& riksdagen hunnit besluta i saken,
det siarskilda fallet icke lingre torde vara aktuellt.

I fraga om utgivarkorsbanden ligger saken nigot annorlunda till &n
betriiffande andra korshand. Hir dr ofta fraga om tunga packar, vilka
sindas till kommissiondrer for forsidljning eller distribuering pa annat
sitt. Pa detta omrade har postverket dirfor numera att utstd ungefir
samma konkurrens som i friga om paketen. Mycket tyder pa, att tid-
ningsbefordringen, som ir postverkets i#ldsta rorelsegren, om man bortser
fran breven, allt mer gar ifran postverket. Att det under sadana forhél-
landen #r oegentligt, att avgifterna for befordran av tidningar med sta-
tens transportforetag icke bestimmas efter nagot si nir enhetliga normer,
torde ligga i 6ppen dag.

Det forhaller sig ndmligen for nidrvarande faktiskt sa, att medan for ett
statligt kommunikationsverk, postverket, avgifterna for tidningsbeford-
ringen beslutas av riksdagen — efter vidlyftiga utredningar inom general-
poststyrelsen, efter férhandlingar med sirskilt utsedda sakkunniga och
efter provning av Kungl. Maj:t — bestimmas motsvarande avgifter for
ett annat statligt kommunikationsverk — statens jirnvigar — av veder-
borande verksstyrelse.

Den av foregaende ars riksdag antagna tidningsférordningen bestimde
en avgift for kommissioniirskorsband av 14 ore per kilogram for tidning,
som utkommer med minst sex nummer i veckan, samt 18 6re for tidning,
som utkommer med mindre dn sex men minst ett nummer i veckan. De
salunda bestimda avgifterna triidde i tillimpning den 1 nistlidna januari.
Den 12 samma manad beviljade jirnvigsstyrelsen fraktnedsittning for
ilgodsforsindelser av tidningar fran Stockholm till ett flertal stationer.
ndmligen Arvika, Boden, Boras, Charlottenberg, Goteborg, Halmstad, Hal-
singborg, Hissleholm, Kalmar, Karlskrona, Kil, Kristianstad, Lidképing,
Ljusdal, Lulea, Lund, Malmo, Oskarshamn, Skara, Sdffle, Umeé, Vetlan-
da, Vinersborg, Viaxjo, Amal och Ostersund. Frakten berdknas i samt-
liga fall efter 13 kronor per 100 kilogram, d. v. s. efter 13 6re per kilogram.
Ett meddelande om fraktnedsittningen aterfinnes i1 bilagda exemplar av
Pressens tidning. Medan statens jirnvigar eljest i savitt generalpost-
styrelsen har sig bekant alla fall tillimpar zontariff, har jarnvigsstyrel-
sen funnit sig betriffande tidningsforsindelser kunna tillimpa samma
fraktsatser till orter, som befinna sig pd sd olika avstand fran Stockholm
som exempelvis Boras och Luled. Generalpoststyrelsen har visserligen in-
himtat, att for ilgodsforsindning av tidningar frakten berdknas for en
s8 jamforelsevis hog minimivikt som 30 kilogram samt att fraktavgiften
beriiknas pa viktgrupper av 5 kilogram, men da olika tidningar kunna
sammanforas till en forsindelse, kunna de sidrskilda distributionsorganen
for tidningarna begagna sig av ilgodsforsdndning dven for ett relativt obe-
tydligt antal exemplar av de olika tidningarna.
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Generalpoststyrelsen vill uttryckligen framhalla, att d& styrelsen ut-
talat sig for 6verlatande at Kungl. Maj:t att bestimma postavgifterna, an-
ledningen hirtill uteslutande varit omsorg om postverkets ekonomi. Ge-
nom friare former fér taxesidttningen skulle postverket fa storre mojlig-
heter att behalla skilig andel av den totala trafiken. Om denna minskas,
innebir detta en ren inkomstminskning och siledes en minskad vinst av
postrorelsen.

DPet hiir ovan anforda exemplet pa den politik, som statens jarnvigar
tillampar i fraga om tidningsbefordringen, torde tydligt adagaligga, att
nuvarande system for bestimmandet av befordringsavgifter for tidningar
ir ur saklig synpunkt otillfredsstillande. Systemet kan leda till den kon-
sekvensen, att riksdagen vil bestimmer det pris, postverket skall betinga
slg for sina tjanster, men att de av riksdagen bestimda avgifterna bliva
av ringa betydelse, enir andra transportforetag — bland vilka ett statligt
— genom de dar tillimpade friare formerna for taxesidttningen overtaga
befordringen av storre delen av de forsidndelser, for vilkas postbefordran
riksdagen bestimt avgifterna.

Siasom av det nu anforda framgér, anser generalpoststyrelsen sig bora
tillstyrka bifall till den foreliggande motionen mén finner det Onskviirt,
att bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att intill utgangen av ar 1937 be-
stimma vissa avgifter matte omfatta iven korsbandsavgifterna och av-
gifterna i tidningsrorelsen. Stockholm den 14 mars 1933.

Kungl. generalpoststyrelsen.

ANDERS ORNE.
GUNNAR LAGER.
Ernst Grape.

Utdrag ur »Pressens tidning» fér den 1 mars 1933, nr 5:
»Ordet fritt.

Onskvirda konsekvenser.

Hr redaktor!

Genom T. T. har distribuerats foljande meddelande, som inte saknar sitt
intresse for hrr tidningsutgivare:

*Jarnvigsstyrelsen har sinkt frakten fér ilgodsforsindelser av tidningar
till 13 kronor per 100 kilogram vid transporter fran Stockholm till Arvika,
Boden, Boras, Charlottenberg, Goéteborg, Halmstad, Hilsingborg, Hissle-
holm, Kalmar, Karlskrona, Kil, Kristianstad, Lidkoping, Ljusdal, Lule4,
Lund, Malmé, Oskarshamn, Skara, Siffle, Umea, Vetlanda, Vinersborg,
Viaxjo, Amal och Ostersund.

Fo6r min egen ort uppgar nedsidttningen till 2 kronor 80 6re, ehuru be-
fordringsvigen omlagts och transportkostnaderna fior jirnvigen silunda i
sjilva verket hojts. Hur stor minskningen blir {6r Bodens vidkommande
ar jag inte kompetent att rikna ut men formodar att den blir hogst av-
sevird.

Om emellertid en landsortstidning begidr viss nedsdttning i sina frakter
av motsvarande slag, har den icke stora mojligheter att vinna gehér hos
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S. J., savida mojlighet ej forefinnes att overlata forsindelsen till nigon
buss. Med ett dylikt argument pé sin sida kan man pa ett helt annat siitt
an annars underhandla med S. J.

Den nu medgivna fraktlindringen borde som konsekvens medféra, att
landsortstidningarna finge en extra sinkning av sina pappersfrakter som
en sorts kompensation. Men nagot sidant vagar man vil inte dréomma om.

Landsortsredaktor.»

381182, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1933.



