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sakats stora utrednings- och riittegangskostnader, bort kunna klarliggas,
att foretaget ur ekonomisk synpunkt varit utsiktslost, dels att foretaget
ansetts bora forceras fram trots alla icke-sokandes motstand, och ehuru
den ene ursprunglige sékanden tritt tillbaka, samt dels — och sarskilt i
betraktande ay nyss angivna forhallanden — att synemiinnen fistat sa
ringa avseende som skett vid jordbrukskonsulenten Nordkvists forslag till
mindre kostsamma atgirder for torrliiggningsindamalets vinnande.

Lantbruksstyrelsen, som tagit del av vad salunda foreliggande hand-
lingar i #irendet innehalla, finner i motsats till revisorerna nagon anled-
ning till klander mot forrittningsmannen for dennes handliggning ay ifra
gavarande syneforriittning icke skiligen kunna anses foreligga. Vad i
irendet forekommit kan niimligen ingalunda anses hava styrkt, att Hallin
pa nagot sitt brustit i vad pa honom sasom forriittningsman ankommit.
Mojligen hiirleder sig revisorernas kinnedom om de av Hallin vidtagna
forrattningsatgirderna och deras innebord delvis fran mindre vederhiif-
tiga kiillor, varvid kunnat forbises, att vid syneforrittning av ifragaya-
rande slag forrittningsmannen #r bunden av i vattenlagen intagna be-
stiimmelser i fraga om forriittningens handliggning.

Sfsom av det ovan anforda framgar avse revisorernas motf vederborande
forrittningsmiin {ramstillda anmiirkningar, i vad desamma enligt lant-
bruksstyrelsens uppfattning kunna anses befogade, huvudsakligen sadana
i vattenavlopp verkstillda undersokningar av jordartsforhallanden m. m.,
som legat till grund for beriikning av torrliggningskostnaderna. I samt-
liza fall hava dessa undersokningar verkstiillts for tva eller flera decen-
nier sedan, och de lantbruksingenjorer, pa vilka ansvar for i nimnda av-
seende pavisade forsummelser kunnat liggas, hava redan for manga ar
tillbaka ingatt i pensionsaldern eller avlidit. Da emellertid revisorerna
i sitt slututtalande uppgiva, att de nu relaterade fallen blott iiro att be-
trakta som en exemplifikation av forhallanden, som i mer eller mindre
grad iro till finnandes vid ett avseviirt antal Gver landet spridda foretag
av denna art, skulle diirav kunna dragas den slutsatsen, att ifragavarande
undersokningar jimvil i nuvarande tid bedrivas pa ett forsumligt och
ansvarslost siitt. Lantbruksstyrelsen finner sig med anledning hiirav {or-
anlaten [ramhalla, att da revisorerna icke niirmare angivit de foretag,
varpa de anforda fallen skolat ntgora exempel, det icke lirer ankomma pa
lantbraksstyrelsen att diivdver yttra sig. Styrelsen vill hiiy endast, med
hiinsyn till av statsrevisorerna anyo uttalade tvivelsmal onmi lantbruks-
ingenjorernas kompetens att fullgéra dem avilande tjiinsteuppgifter, abe,
ropa vad i styrelsens ovanberidrda utlatande den 7 januari 1928 anforts i
fraga om den avseviirda skiirpning i kompetensfordringarna, som pa se-
nare tid genomforts.

Med det ovan sagda vill lanthruksstyrelsen ingalunda hava pastatt, att
icke felbedomning av 1 speeciella fall forhandenvarande arbetssvarigheter
fortfarande kan forekomma. [ detta avscende wvill styrelsen emellertid
hiitnvisa till vad i ovannimnda utlatande den 7 januari 1928 anforts be-
trivffande de faktorer, vilka bidraga till att ifragavarande markundersok-
ningar och kostnadskalkyler Dbliva av svarare oeli mera omtalig art dn
vad fallet i regel dr vid andra arbetsforetag, Diarutover ma hiy jamviil
erinras om det av lanthruksstyvrelsen tidigare 1 samband med framstiill.
ningar om utikande av arbetskrafterna pa lantbruksingenjorsdistrikten
anforda forhallandet, att den foreering av tiinstegoromalen, som till {61jd
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av de nuvarande arbetskrafiernas otillriicklighet blir nédvindig, svarligen
kan undga att innebira en viss fara for undersékningarnas tillforlitlig-
het, For atv giva ett begrepp om den hogst betydande omfattning, som
ifrdgavarande verksamhet numera erhallit, ma nimnas, att den efter un-
dersékningar av lantbruksingenjorerna arligen uppschaktade kubikmas-
san utgor 44 a 4> miljoner kubikmeter och antalet olika arbetsféretag
inemot 1,000.

I sitt slututtalande hava revisorerna ifragasatt indring av nu gillande
bestimmelser om statsbidrag till torrliiggningsforetag, i syfte att dels dy-
likt bidrag ma endast efter sirskild provning utga till forriattningskost-
nad, dels ock statsbidrag m4, dir si med avseende & omstindigheterna pro-
vas skiilligt, kunna limnas till férrittningskostnad, jimvil utan att fore-
taget kommer till utférande. Nimnda #ndringar skulle enligt revisorer-
nas mening bidraga till ett eliminerande av frestelsen att bringa jimvil
ekonomiskt mindre lénande foretag till stand.

Med den erfarenhet lantbruksstyrelsen har i berérda fragor ir styrelsen
av den bestimda uppfattningen, att silunda ifriagasatta indringar icke
kunna férvintas medfora nagon effekt i den av revisorerna angivna rikt-
ningen. Sasom lantbruksstyrelsen tidigare vid upprepade tillfdllen haft
anledning framhalla, lirer en dylik effekt, om den anses dnskvird, kunna
vinnas allenast genom en lampligt avviigd reducering av bidragskvoten.

Vad siirskilt betriffar det av revisorerna ifragasatta medgivandet, att
statsbidrag ma kunna utgéd till forrittningskostnad, iven om foretaget
icke kommer till utférande, skulle detsamma otvivelaktigt visa sig for-
hastat. Forntom den brist pa inre sammanhang, som skulle utmirka ett
dylikt medgivande, nir, enligt vad revisorerna féresls, ritten att 6verhu-
vud erhalla statshidrag till forrittningskostnad samtidigt vore avsedd att
upphora, skulle sagda medgivande vara i hog grad dgnat att framlocka
8. k. okynnesansokningar. Att av allminna medel bestrida kostnaderna
for av dylika ansokningar foranledda férriittningar finner lantbruksstyrel-
sen for sin del icke lampligt.

Revisorerna hava slutligen uttalat onskviirdheten av att lantbrukssty-
relsen ma kunna -— »utan ékning av organisationsramen» -— tillféras er-
forderlig speciell sakkunskap foér méjliggérande i hogre grad, éin vad en-
ligt revisorernas mening for niirvarande torde vara fallet, av en verklig
kontroll av foretagens limplighet ur ekonomisk synpunkt. Med avseende
héra vill lantbruksstyrelsen tillata sig aberopa, vad styrelsen i ovannimn-
da utlatande av den 7 januari 1928 anfort i fraga om de méjligheter till
utéovande av hir avsedd kontroll, som med lantbruksstyrelsens nuvarande
organisation sta till buds. Lantbruksstyrelsen har salunda pavisat, att en
effektiv kontroll fran styrelsens sida av de olika torrliggningsforetagens
ekonomiska forutsidttningar skulle nédviindiggora en helt annan utrust-
ning av arbetskrafter & lantbruksstyrelsens agrikulturtekniska byra, dn
vad denna byra nu forfogar over. I sjilva verket skulle erfordras en mye-
ket talrik, i forevarande avseende speciellt sakkunnig personal, vilken
kunde dirigeras till de olika forrittningsstillena f6r att verkstilla den
mera ingdende granskning av forslagen, som revisorerna nu efterlysa. Re-
visorernas féormodan, att en dylik granskning bor kunna ske sutan okning
av organisationsramen» finner lantbruksstyrelsen for sin del alltfér opti-
mistisk for att icke siga verklighetsframmande.
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1 detta irendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirektoren
Insulander, byrachefen Fredholm och tjinstforrittande byrachefen Holm-
strom.

Stockholm den 9 januari 1933.

Underdanigst:

FERIK INSULANDER.
OLOF FREDHOLM.

Bilaga.
Till kungl. lantbruksstyrelsen.

Enligt meddelande i dagspressen hava innevarande ars statsrevisorer
framstillt vissa anmiirkningar mot mig betriffande min befattning med
Virestadssjoarnas sinkningsforetag.

Anmirkningarna hava framstillts dels emedan jag i mitt kostnadsfor-
slag ej upptagit muddring i sjon Lakan, dels for att mitt kostnadsfor-
slag skulle varit for lagt berdknat.

Med anledning av vad som salunda lagts mig till last, far jag anfora
foljande:

Da jag ar 1919 tilltridde tjinsten som lantbruksingenjor i Kronobergs
lin, hade laga syneforrdttningen angaende Virestadssjoarna redan ut-
forts, Utan mitt atgorande hade silunda verkstillts undersokningar for
foretagets utforande samt pa grundval av dessa undersékningar upprit-
tats jordartsbeskrivning och kostnadsforslag, slutande pa den av stats-
revisorerna uppgivna summan 255,000 kronor. Vid min ankomst till ld-
net pagingo endast en del rittegangar angdende foretaget, med vilka
jag ej heller hade att skaffa. Nir dessa rittegangar avslutats, och inga
hinder lingre funnos mot foéretagets utférande, anmodades jag att bi-
trida foretaget med upprittande av de kompletterande handlingar, som
av kungl. styrelsen fordras vid sokande av statsunderstod till dylika
foretag.

Hade jag nu, som vanligen brukar ske i dylika fall, till kungl. styrel-
sen endast Overlaimnat de fiirdiga forrittningshandlingarna och ritnin-
garna, hade allt varit i sin ordning vad mig betriiffar. Nu hade jag
doek i hir foreliggande fall anledning att frantrida denna praxis. Det
upprittade forslaget var i behov av vissa kompletteringar angéende bro-
ritningar och framfoérallt betriffande de asatta schaktningsprisen, som
voro for laga. Dessutom gjorde jag pa eget intiativ vissa kompletteran-
de undersdkningar av de i foretaget ingaende avloppen.

Min befattning med foretaget har salunda inskrinkt sig till vidiagan-
de av vissa fortydliganden och riittelser av det uppréittade forslaget, ej
en inghende granskning av detsamma, vartul jag ej haft nidgon anled-
ning.

Att forslaget till arbetemas utférande inkommit till kungl. styrelsen
i s& matto i ofullstindigt skick, att den erforderliga muddringen i sjon
Lakan ej medtagits, anser jag pa grund av ovanstiende ej kunna liggas
mig till last.

Statsrevisorernas andra anmirkning mot mig giller mitt kostnadsfor-
slag for foretagets utforande, som av dem anses for lagt. Det ildre
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kostnadsiorslaget pa 235,000 kronor hade av mig hojts, ej till 801,799 kro-
nor, som statsrevisorerna uppge, utan till ett hetydligt mindre belopp.
I de 801,799 kronor inga, utom arbetskostnader motsvarande det &ldre
forslagets 255,000 kronor, dven forriittnings- och processkostnader, vissa
ersittningar samt kostnader for odling och tegdikning till betydande be-
lopp, vilket statsrevisorerna forbisett. Som stod for uppfattningen om
mitt kostnadsforslags otillricklighet anfores den omstindigheten, att de
vid entreprenirens frantridande av entreprenaden aterstaende arbetena,
enligt mitt kostnadsforslag virderade till 34,880 kronor, sedermera med-
fort en kostnad av inemot 80,000 kronor.

Med anledning hiirav vill jag papeka, att ovannimnda summor, som
till synes gilla samma arbeten, i sjilva verket ej dro jimforbara.

I den storre simman innefattas, utom schaktning av fasta massor,
iiven en avseviird del upprensning av under arbetstiden islammat mate-
rial. Den liigre och 1 mitt kostnadsforslag upptagna summan giller for
uppschaktning i ett sammanhang av avloppssektionernas samlade mas-
sor, Den senare och hégre summan ater avser upptagande av de har och
didr i avloppen spridda och av entreprenéren kvarlimnade massorna.

Det ligger i dppen dag, att uppgriavning av massor av det senare sla-
get maste medfora avseviirt hogre kostnader genom oftare féorekomman-
de flyttningar av maskiner, redskap och arbetare samt dyrbarare dim-
ningsanordningar in schaktning av de samlade massor, som mitt kost-
nadsforslag avser.

Att kostnaden for upptagande av de vid foretaget efter entreprenc-
rens frantridande av entreprenaden aterstiende massorna uppgick till
omkring det dubbla mot vad i kostnadsfiorslaget berdknats bér under
sadana foérhallanden ej vara idgnat att vicka forvaning, och kan i ingen
man utgora bevis for att mitt kostnadsforslag varit for lagt.

Ehuru kungl. styrelsen genom i annat sammanhang inhdmtade upp-
lysningar torde vara vil underrdttad om ovan patalade forhallanden,
har jag dock ej kunnat underlata att nu tillskriva kungl. styrelsen i sa-
ken, dirtill féranledd av statsrevisorernas mot mig framstillda anmirk-
ningar med Atféljande sehavottering 1 pressen.

Till sist vill jag meddela, att statsrevisorerna, som uppenbarligen ej
sjilva gjort sig underrittade om de férhallanden, som gjorts till fore-
mal for anmirkning, ej heller limnat mig tillfalle att inkomma med
forklaringar i saken.

Viixjo den 23 deecember 1932,

Ivar Helin.
Statens lantbruksingenjor.

Bilaga.
Till kungl. lantbruksstyvrelsen.

Med anledning av ett i Smalandsposten av den 24 december 1932 in-
taget omnimnande av en skrivelse, som statens lantbruksingenjor i
Kronobergs lin, Ivar Helin har ingivit till kungl. lantbruksstyrelsen
fér bemétande av riksdagens herrar statsrevisorers yttrande angiende
Virestadssjdarnas sinkningsféretag, och da lantbruksingenjor Helin hir-
vid, som forklaring till de hogre kostnaderna for utforandet av de arbe-
ten, som aterstodo att utfora di sinkningsforetagets forre entreprendr
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genom ski'jedomsutslag Dberiittigades avsluta sin befattning med siinlk-
ningsforetaget, bland annat pastar, att dessa merkostnader ha uppstatt
dirfor, att man vid de resterande arbetenas utforande jamvil har fore-
tagit upprensning av under arbetstiden islammat material, far jag hér-
med vordsamt for kungl. lantbruksstyrelsen anmaila, att lantbruksingen-
jor Helins ifrigavarande pastaende ir oriktigt, endr det iflutna slam-
met till huvudsaklig del dnnu kvarligger 1 Virestadssjoarnas avlopps-
kanalev. Och att slam ur desamma under de senaste tva aren hogst upp-
tagits till den omfattning, som angives i Helins berdikning till skiljeniimn-
den om de kvarvarande arbetenas omfattning och viirde.

T'ran Virestadssjons avlopp i denna sjos avloppskanal genom Degers-
niissjon till sjon Lakan, i sjon Lakan, i sjon Lakans avloppskanal och i
herorda delar av sjon Steningen kvarligger salunda a omkring 14,000
meters lingd ett dyvlager av 0430080 meters hojd dver den faststiillda
kanalbottnen. Och da kanalernas bredd a de uppslammade striickorna
i medeltal iir omkring 16 meter, och slamlagrets medelhojd 6ver bottnen
iir minst 0.4 meter, kvarligger alltsa hir omkring 90,000 kubikmeter dy.
som skolat upptagas, innan arbetet 1 fraga iir fullbordat {ill faststiillt
djup. Ocl dven vid bada sidor om Garanshults bro, framfér Virestaniis-
kanalens och Arnaniisdikets utlopp 1 Garanshultssjon och i delar av Vire-
staniissjon kvarligger ansenliga dymassor. Och dessa massor kvarlago
iiven vid den tidpunkt pa hosten 1932, da Virestadssjoarnas siinknings-
foretag uppgives vara avsynat och godkiint,

Slammets forekomst i kanalerna idr till stort men for torrliggningeus
offektivitet och framtida bestand, ty & de strickor, diir det kvarligger,
ir fallet i allmiinhet endast 0,00 & 0.5 meter pro mille, vilket gor, att slam-
met inte kan 1 nimuviird omfattning driva bort till sjdarna. Och detta i syn-
nerhet som kanalen genom Degersniissjon och hela sjon Lakan samt &
flera hundra meter framfér kanalens avlopp i sjon Steningen ir bland
de striickor, som iro viirst igenslammade. Slammet kommer diirfor att
ligga kvar och riitt snart bli tillhall f6r niieckrosor och andra vattenvix-
ter, och sedan dylika viixter rotats, antager snart igenslamningen iinnu
svarare former.

Da slammet huvudsakligast avlagrats a de striickor, dir omgivande
mark bestar av torrlagd dy och mulljord, som iir foremal for kraflig
siittning och redan har sjunkit ganska avsevirt, och om dymassorna fa
ligga kvar och ytterligare uppgrunda kanalerna, torde redan inom nagra
fa ar nyttan av torrliiggningen a dessa marker, vilka iro bland de viirde-
fullaste av de torrlagda arealerna, elimineras. Och pa grund darav ar
det nodviindigt, savill med hiinsyn till foretagets deldigares biista som ill
kravet att atminstone ndgot hestaende resultat bor erhallas {6r de stora
sumimor, som staten och enskilda ha investerat 1 foretaget, att, innan det-
samma forklaras vara fullbordat och overliimnas till deliigarnas under-
hill, det i kanalerna kvarliggande slammet avligsnas.

FEmelleriid blir detta en mycket dyrbar historia. Ty slammet dr i all-
miinhet och till dess dverviigande del av en sa 16s beskaffenhet, atl def
endast kan upptagas med ett flytande mudderverk. Och mudderverket.
maste vara av ganska stor konstruktion, eniir ett mindre verk inte rviie-
ker i land med slaimmmet fran de breda kanalernas mitt och éver de a flera
stillen ganska hoga vallarna. Dessutom maste ju mudderverket demon
teras och ater uppmonteras vid passagen genom numera befintliga fyra
styeken  fasta hroar éver vattendraget, vilket ju jimvial medfor dryvga
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kostnader. Och sia maste halldammar uppforas nedstroms om mudder-
verken, for erhallande av s djupt vatten, att mudderverken kunna flyta.

Jag har velat pipekat det relaterade for kungl. lantbruksstyrelsen dels
for att bemota pastdendet, att merkostnaderna for de efter forre entre-
prendren kvarvarande arbetena vallats genom siadan slamupptagning,
som icke utforts, och dels for att i allmént intresse soka verka for, att inte
det dyrbara foretaget Overlimnas till deliigarnas underhill i dess nuva-
rande ofullbordade skick.

En opartisk undersokning och uppmiitning av de i kanalerna kvar-
liggande dymassornas omfattning kommer att utvisa iinnu storre kvan-
titeter in de av mig angivna.

Lund den 2 januari 1933.
Joh, Malm,

Bilaga.
Till kungl. lantbruksstyrelsen.

Till besvarande av bifogade i dag mottagna remiss angaende av herr
J. Malm i Lund till kungl. styrelsen gjord anmilan om forekomst av av-
sevirda mingder slam i till »Virestadssjoarnas sinkningsféretag» horan-
de avlopp far jag anfora foljande:

Vid utforande av de efter Malms frantridande av entreprenaden vid
foretaget aterstiende arbetena, som pi grund av Malms arbetsmetoder
voro fordelade pa betydande strackor av foretagets avlopp, har schakt-
ning skett till 0.1—0.2 meter under foreskrivna bottenldgen.

Under ar 1932 hava foretagets samtliga avlopp, med undantag av ett
par mindre dylika, avvigts och pejlats av forste assistenten Hultkrantz,
pa vilkens noggrannhet jag under 14 ars samarbete fullt kunnat lita. Un-
dersokningen gynnades sirskilt av 1932 ars laga vattenstind, som vid un-
dersékningen lag omkring 0.2 meter under den pa forslagsritningarna an-
givna lagvattenytan.

Sedan Hultkranzt undersokt avloppen, har jag tillsammans med Hult-
krantz okuldrbesiktigat desamma.

Slamavlagringar av nagon som helst betydenhet hava vid besiktnin-
gen ej patriaffats. Visserligen forekomma hir och didr mindre slamav-
lagringar vid avloppens krokar, dvensi utflytning av slinterna i den
16sa dyjorden i sjon Lakan, men #dro dessa avlagringar enligt min me-
ning ej av den betydelse, att godkiinnande av foretaget diarigenom skulle
forhindras, utan endast att hinfora till den naturliga slamning, som all-
tid forekommer i vattendrag, och vars upptagande, di s& kan anses er-
forderligt, bor hianforas till foretagets underhallsarbete.

Till belysande av slamningens inverkan pd vattenstinden kan anforas,
att vid besiktningen nagon fallforlust utover den av avloppens botten-
lutning betingade, ej nigonstides har kunnat iakttagas.

Jag vore kungl. styrelsen synnerligen tacksam, om At annan forriitt-
ningsman kunde uppdragas att verkstiilla utredning angiende de i Malms
skrivelse patalade forhallandena.

Vixjo den 8 januari 1933,

Ivar Helin.
Statens lanthruksingenjor.
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Bilaga.

Till kungl. lantbruksstyrelsen.

Riksdagens revisorer ha genom sin nyligen avgivna beridttelse fram-
stallt vissa anmirkningar mot det sidtt, pa vilket den av statens lant-
bruksingenjorer ledda torrliggningsverksamheten skotts. For att kungl.
lantbruksstyrelsen mé kunna vederligga de salunda framstillda anmirk-
ningarna, i den man de dro obefogade, vill jag hirigenom till kungl. lant-
bruksstyrelsens kinnedom viérdsamt bringa féljande.

Bland de forrattningar, mot vilka anmirkning framforts, aterfinnes en
av mig handlagd syneférriattning rorande Dukagardens dikningsféretag
i Ostra Gerums socken, Statsrevisorerna papeka hirvid, att redan for-
rittningsmannens utredning givit vid handen att foretaget maste stilla
sig forlustbringande, vilket férhallande beniiget krediterats forrittnings-
mannen., Direfter uttala statsrevisorerna sin forvaning oOver, att detta
icke pa ett tidigare stadium och innan de frivilligt eller tvangsvis diri
inblandade intressenterna orsakats stora utrednings- och rittegangskost-
nader kunnat klarliggas. Slutligen anse statsrevisorerna det beklagligt
att foretaget forcerats fram trots alla icke sokandes motstand, samt att
syneméannen fistat sia ringa avseende vid jordbrukskonsulent Nordkvists
forslag till mindre kostsamma atgirder for torrliggningsindamélets
vinnande. Det &ar tydligt att statsrevisorerna grundat sitt utlatande i
denna sak pa ofullstindiga och felaktiga upplysningar.

Verkliga forhallandet framgar av {oljande.

Torrliggningsomradet utgores av en skalformig sinka omedelbart ne-
danféor Gerumsberget. Undergrunden 4r sannolikt kalksten, som genom
forvittring blivit i viss mén genomslipplig. Endast vid mycket exep-
tionella floden avrinner ytvattnet synligt over skalens ligsta kant, se-
den forst hela torrliggningsomradet Oversvimmats (nagot sadant flode
har icke under forrdttningens handldggning intridffat, men uppgift hir-
om har ldmnats av pa platsen boende dldre personer). Medelvatten och
normala fléden avrinna underjordiskt genom forenimnda férmodade
sprickbildningar 1 den djupt under markytan beligna berggrunden.
Huvudsokanden till forrdttningen dger marken nirmast Gerumsberget,
varifran en stindig och vid fléden ritt avseviard tillrinning av ytvatten
iger rum. Den nedanfor liggande marken, som torde utgora nagot storre
areal, diges av en person, som med alla till buds stiende medel motsatt
sig torrliggningsforetaget. I grdnsen mellan dessa fastigheter var upp-
lagd en av sten och jord bestaende vall, som vid vanlig vattenféring
och mattliga floden hindrade vattnet att rinna vidare fran sékandens
mark. Det fick da genom de losa jordlagren soka sig vig till forenimnda
formodade slippor i kalkgrunden. Under forrattningens forsta skede
motsatte sig ifragavarande jorddgare pa det bestimdaste, att nimnda
skyddsvall avligsnades. Genom bestimmelserna i V. L. 10: 15 voro syne-
miinnen forhindrade inga i provning av skyddsvallens laglighet, iven-
som att uppskjuta forrittningen tills visshet hdrom genom domstols ut-
slag erhallits. Hade jag latit oppna vallen for verkstiillande av sadana
forsok till wvattnets bittre nedledande i undergrunden, som sedermera
kommo till stind hade, diirest icke samtidigt ovanjordiskt avlopp for yt-
vatten fran torrliiggningsomradet fiirdigstiillts, risk for avseviirda vat-
tenskador under forsokstiden uppstatt, Ittt sadant forfarande mot mark-

15 — Rev.-berdtlelse ang. statsverket for dr 1932. 111
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Agarens bestimda bestridande hade med ritta kunnat betecknas som ofor-
stand 1 tjinsten med ty atfoljande ersidttningsskyldighet for de mark-
skador, som hirigenom uppkommit. Nagon mojlighet att fore synefor-
rittningens forsta avslutande verkstilla de for en vertikaldrinerings
genomforande absolut nodvindiga forsoken forefanns alltsa icke. For-
rattningen overklagades sedan av savil sbkanden som den nedanfor be-
ligna sakidgaren, varvid sokandens yrkanden, att skyddsvallen skulle for
klaras olagligen tillkommen, av vattendomstolen bifélls, och forriattnin-
gen aterforvisades for verkstidllande av ny batnadsuppskattning, varvid
skyddsvallen skulle betraktas som obefintlig. Samtidigt foreskrev wvat-
tendomstolen vissa mindre férdindringar och utvidgningar i friga om det
av syneminnen foreskrivna Oppna avloppet. Domstolen foreskrev dess-
utom, att skyddsvallen icke finge O6ppnas, innan Oppna avloppet fran
torrldggningsomradet wutforts enligt synemdinnens forslag med de av
vattendomstolen foreskrivna dndringarna. Detta utslag oOverklagades
av markigaren nedanfor sokanden, men faststidlldes av vattenéverdom-
stolen. Syneminnens mdojligheter att ga in for vertikaldridnering voro
genom detta utslag ytterligare beskurna och helt beroende av, att ingen
dirav beroende sakigare vidholl ett fullfoljande av den laga kraft igan-
de domen. Niar forrattningen aterupptogs till fornyad behandling hade
emellertid den nedanfor sokanden beligna jorddgaren till bitride vid
forrattuingen engagerat jordbrukskonsulent Nordkvist, med vilken det
for mig gick liatt att etablera ett samarbete. Genom att lata vertikal
drineringsprojektet helt framstd som konsulent Nordkvists uppslag lye-
kades vi forma hans klient att ga med pa skyddsvallens 6ppnande i sam-
band med anliggande av ett antal férsoksbrunnar och utan att det opp-
na diket fran torrliggningsomradet forst iordningstilldes. Diremot
motsatte han sig fortfarande, att vattnet framleddes till forsoksbrunnar-
na pa hans mark i oppet dike eller rorledning, utan férbeholl sig, att det
skulle framsippra i en med ris och sten fylld ranna. Jag lyckades sedan
med viss svarighet formé sokanden att gi med pa ett ars uppskov med
forrittningens avslutande for utforande av dessa, jag upprepar det, helt
utanfor Aterforvisningsprogrammet liggande forsék. Forsdken sdgo
linge ut att ge negativt resultat, pa grund av att nagon starkare neder-
bord icke intraffade. Forst ungefir en vecka fore slutsammantridet, som
jag pa grund av sokandens bestimda yrkande icke ansag mig kunna upp-
skjuta ldngre, intriffade nagra dagars riklig nederbord med en av-
rinning, motsvarande enligt min uppfattning icke fullt normalt flode.
‘Mina i samband darmed pa platsen gjorda observationer gavo bland an-
nat vid handen, att det fran sokandens mark avrinnande ytvattnet utan
svarighet absorberades av den nedanfor liggande marken och att alltsa
denna mark icke vid floden av normal styrka vore i behov av bittre torr-
liggning. Sokandens mark var diaremot, delvis pa grund av det mindre
tillfredsstillande sidttet for vattnets framledande till forsoksbrunnarna.
i viss omfattning oOversvimmad och i 6vrigt svart besvirad av hogt
grundvattenstand. Pa grund av de salunda gjorda iakttagelserna maste
nuvarande viardet 4 det nedanfor sokandens mark beligna omradet, som
forut berdknats under antagande en nira horisontal grundvattenyta un-
der de ldgst liggande delarna av avdikningsomradet, avsevirt hojas.
Hirigenom kom forbattringsvirdet for hela foretaget, som forut var obe-
tydligt hogre iin beriknad kostnad, att avsevdrt understiga denua kost-
nad. Forsok hade under tiden gjorts att fa sokanden att g med pa det
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billigare vertikaldrineringsforslaget, men da han {6r sin del haft mindre
goda erfarenheter av de hittills gjorda forsoken och nagra garantier for
under alla forhallanden fullgod torrliggning med detta system givetvis
icke kunde lamnas vare sig av mig eller Nordkvist, vidholl han bestimt
att syneménnen skulle ge honom {tillstand till upptagande av ett sadant
oppet dike, som av vattendomstolen foreskrivits. Att icke bifalla detta
hans yrkande hade givetvis fran min sida varit liktydigt med grovt
tjianstefel.

Vad vidare angar den av statsrevisorerna sasom stod for deras »for-
vaning» aberopade omstindigheten, att »en av de tvangsvis dari inblan-
dade intressenterna — — — redan nu mast tillsitta 1,500 kronor for be-
vakande av sin ritt», vill jag framhalla, dels att dessa onddiga kostna-
der helt foranletts av vederborandes fafanga forsck att forsvara den for-
ut omniamnda olagliga skyddsvallen och dels att jag redan pa ett mycket
tidigt stadium av forriattningen bestimt avriadde honom fran att vid-
halla sin oresonliga och for honom sjidlv olycksbringande standpunkt i
fraga om denna skyddsvall, Att sedan i mer eller mindre fortickta orda-
lag skylla ifragavarande utgifter pa forrattningsmannen dr dnda vil
starkt.

Hela forriattningen dr for ovrigt ett utmirkt exempel pa, vart inbérdes
osimja intressenterna emellan i forening med okunnighet kan leda. Siir-
skilt var {6renimnde huvudmotstandare mot foretaget fran borjan yt-
terligt aggressiv. Hade han icke i sin blinda forbittring motsatt sig
skyddsvallens oppnande, skulle, sa vitt nu kan bed6émas, syneminnen ef-
ter nodiga forsoks anstidllande ha stannat for det vertikaldrdneringsfor-
slag, som hela tiden for mig statt som ett mycket tilltalande alternativ,
men som jag pa forut angivna grunder hittills varit forhindrad genom-
fora. Vad statsrevisorerna foérmodat i friga om det avseende, jag fist
vid konsulent Nordkvists forslag, dr salunda oriktigt dven sa till vida,
att detta ursprungligen ar mitt.

Vad statsrevisorerna avse med, att forrittning foreerats fram, dr mig
en fullstindig gata, da de vil ndppeligen kunna anse, att jag bort vigra
handligga densamma eller uppskjuta den tills den mest berorda jorden
kommit i mera resonabla dgares hand.

Jag ber slutligen f& framhalla vikten av, att statsrevisorernas ifraga-
varande anmiirkningar bliva kraftigt bemétta. Det skulle nimligen
vara till stor skada for den fortsatta och for nidrvarande mycket livliga
torrliggningsverksamheten i ldnet och, som jag tror, Aven for denna
verksamhet 1 6vrigt, om de finge stid oemotsagda. Jag vill i detta sam-
manhang icke heller underlata framhalla det minst sagt egendomliga
gitt, pa vilket statsrevisorerna behandlat detta drende. De ha salunda
kritiklost godtagit parts obestyrkta pastdenden, men icke aktat nodigt att
ens begira en forklaring av den opartiske forrittningsman, som under
tjinstemannaansvar handlagt forrattningen, innan de mot honom offent-
ligen framstidlla fullstindigt obefogade anmiirkningar. Kan statsfor-
valtningen vara betjiint av ett sa foga ansvarskiinnande siitt att fullgora
deras betydelsefulla uppdrag?

Skara den 21 december 1932,
Sven Hallin

Statens lantbruksingenjor
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Kungl. Lantbruksstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 159, § 44.

Till Konungen.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 december 1932 har lantbruksstyrel-
sen anbefallts avgiva underdanigt utlatande over vad riksdagens reviso-
rer uti § 44 av ett till styrelsen oversidnt transumt anfort rorande reseun-
derstod till lantbrukets studerande.

Pa grund hirav far lantbruksstyrelsen med aterstillande av remissak-
ten anfora foljande.

Riksdagens revisorer erinra till en borjan, att enligt kungl. brev, var-
igenom av riksdagen anvisade medel till reseunderstod at personer, vilka
dgna sig at lantbrukets vetenskapliga och praktiska studier och onska be-
soka frimmande land i Andamal att utvidga sina kunskaper i det yrke de
valt, fordelats, lantbruksstyrelsen bemyndigats dels att bestimma tiden
f6r envar stipendiats resa dvensom att meddela tillstand till uppskov med
resa, helt eller delvis, till ett foljande ar, dels ock att meddela envar sti-
pendiat den instruktion, som kunde befinnas erforderlig med avseende a
resans indamal, varvid sasom allmint villkor borde foreskrivas, att sti-
pendiat skulle inom sex méanader efter avslutad resa avgiva berittelse till
lantbruksstyrelsen om vad stipendiaten under sin resa iakttagit, som kun-
de vara av vikt for den svenska lanthushallningen. Tva tredjedelar av
beviljat reseunderstod finge lyftas, sedan instruktion blivit av lantbruks-
styrelsen faststilld, under det att den sista tredjedelen icke finge utbeta-
las, forran till samma styrelse ingivits berittelse av beskaftenhet att
kunna godkéinnas.

En av riksdagens revisorer verkstilld granskning av forhallandena pa
detta omrade har givit vid handen, att i vissa fall, dir instruktion fast-
stiillts och en del av understddet lyftats, reseberiittelse antingen alls icke
inkommit eller icke varit av beskaffenhet att kunna av lantbruksstyrelsen
godkinnas. Revisorerna, som funnit detta anmiarkningsvirt, anse, att
lantbruksstyrelsen bort av vederborande stipendiat aterfordra den del av
understddet, som redan lyftats, och forklara, att kontrollen & hithorande
omrade icke varit fullt tillfredsstdllande.

Lantbruksstyrelsen vill med anledning hirav till en borjan framhalla,
att de av riksdagens revisorer hir pavisade forhallandena sedan lang tid
tillbaka beaktats av styrelsen. De av revisorerna pavisade fallen &ro
samtliga lantbruksstyrelsen vil bekanta. Att lantbruksstyrelsen icke vid-
tagit den av statsrevisorerna ifragasatta atgérden att till statskontoret 1
och for aterbetalning av utbekommet belopp anméla stipendiater, som icke
pa foreskrivet sitt avgivit berittelse till styrelsen, dr helt beroende av det
forhallandet, att lantbruksstyrelsen ansett sig sakna ritt att tolka de av
Kungl. Maj:t limnade direktiven p&4 samma sdtt som revisorerna. Lant-
bruksstyrelsen, som i den man detta varit mojligt forvissat sig om att ve-
derborande studieresa kommit till stand, har icke av direktiven kunnat
utlisa, att forsummelse att avgiva beréttelse skulle for stipendiaten med-
fora annan pafsljd #n forlusten av den hos statskontoret innestiende de-
len av reseunderstbdet. Att inldigga den betydelse i direktiven for rese-
understoden, som revisorerna gjort, synes styrelsen knappast rimligt och
dessutom #gnat att valla mycket stora oligenheter. Att dér en resa verk-
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stillts, som i regel medfort langt storre utgifter in det tillerkinda stats-
understodet, férsummelsen att avgiva reseberiittelse skulle mediora icke
blott forlusten av en tredjedel utav understodet utan understodet i dess
helhet, maste synas hart, varforutom det torde mota stora svarigheter att
utkriva det redan utbekomna och for sitt syfte forbrukade beloppet.

Riksdagens revisorer hava anfért 13 fall under tiden 1920—1929 da ve-
derborlig reseberiittelse icke skulle hava avgivits. I samtliga dessa fall,
med nedan berorda undantag, hava, savitt lantbruksstyrelsen icke vilse-
letts genom oriktiga uppgifter, resorna utiorts pa foreskrivet siitt. I tva
fall har, sasom ocks& revisorerna anmirkt, reseberittelse inkommit, men
antingen icke kunnat godkidnnas eller avsett endast en del av foreskriven
resa.

Det {orsta av dessa fall, som hinfor sig till aren 1920—1921 ger lant-
bruksstyrelsen endast anledning framhéalla, att styrelsen, da inkommen
beriittelse icke ansags tillfredsstillande, i skrivelse till vederbérande med-
delade, att ny beriittelse vore ett villkor for utbekommande av den ater-
staende delen av understodet. Lantbruksstyrelsen har velat anfora detta,
da diarav framgir, att styrelsen alltsedan denna tid hyst samma uppfatt-
ning ifraga om direktivens innebérd, som styrelsen ovan givit tillkdnna.

Det andra fallet, vilket avser ett ar 1922 beviljat reseunderstod, 4r mera
komplicerat. Hir hade stipendiaten beviljats understéd med ett belopp
av 2,000 kronor och verkstillde samma ar eiter av lantbruksstyrelsen tast-
stialld instruktion en del av den avsedda resan, for vilken del ocksa berit-
telse avgavs och godkindes. Den aterstiende delen av resan kunde av
nedan angivna skil icke foretagas inom foreskriven tid. Genom Kungl.
Maj:ts beslut den 26 mars 1926 @ndrades bestiimmelserna ifriga om detta
understéd sa, att understédsbeloppet nedsattes till 1,350 kronor, varav 650
kronor avsag den redan fullbordade resan och 700 kronor den aterstaende
planerade delen dirav. Stipendiaten ifriga har pa grund av nodvindiga
arbeten i sin statliga tjinst varit férhindrad att fullborda sin resa under
sddan tid pa aret, da de med denna férenade studierna kunnat vara till
nagot gagn for honom eller det arbetsfilt, dir han ér verksam. Nagon in-
struktion f6r denna del av resan har icke faststiillts och salunda har ej
heller nagot forskott utbetalats. Stipendiaten hade emellertid redan ar
1922 pa grund av da av lantbruksstyrelsen faststilld instruktion for den
férsta delen av resan, vilken av styrelsen med hinsyn till den planerade
omfattningen ansags bora understddjas med 1,300 kronor enligt uppgift
fran statskontoret lyftat ett forskott av 867 kronor 67 ore. Da genom
Kungl. Maj:ts nyssndmnda beslut i #rendet en inskridnkning i denna del
av resan medgavs i samband med en sinkning av den hir{or avsedda de-
len av understédet fran 1,300 kronor till 650 kronor, torde hiir givetvis en
aterbetalning av skillnaden eller 217 kronor 67 6re bora hava kommit till
stand. Lantbruksstyrelsen har emellertid, da de kungl. brev, vilka regle-
rat forhallandena pa omradet stillts till statskontoret, som har att utbetala
medlen ifrdga, knappast ansett det ankomma pd styrelsen att vidtaga at-
girder {or beloppets dterbetalande, si mycket mindre som styrelsen icke
utan undersokning i statskontoret kunnat veta, i vad man forskott lyfts
eller icke. Lantbruksstyrelsen har emellertid nu évertygat sig om, att ve-
derbérande har {or avsikt att aterbetala beloppet ifriga.

1 ett annat fall, som likaledes hiinfor sig till ett ar 1922 beviljat under-
stod, har en stipendiat lyftat vederborligt forskott. Anmiirkas ma, att i
detta fall Kungl. Maj:t genom beslut den 15 december 1922 direkt anhe-



— 230 —

fallt statskontoret att utbetala tva tredjedelar av statsbidraget, varfor
lantbruksstyrelsen icke haft att faststilla nigon instruktion for resan. Av-
givandet av reseberiittelse till lantbruksstyrelsen har emellertid i samma
skrivelse faststillts som villkor for utbekommande av den sista tredjede-
len av bidraget. Resan paborjades ocksa i vederborlig tid, men kunde pa
grund av sjukdom icke avslutas. Sedermera har ytterligare en del av den
planlagda resan vekstillts, men denna har icke i sin helhet blivit fullbor-
dad. Da vederborande icke hemstillt om vederborligt anstand med full-
bordandet av resan, torde hir foreligga ett fall, diar aterbetalningsskyldig-
het av bidraget i dess helhet borde komma till stind, direst icke efter
Kungl. Maj:ts prévning den fullbordade delen av resan skulle kunna be-
finnas berittiga stipendiaten att behalla viss del dirav.

Riksdagens revisorer hava vidare funnit anledning siarskilt framhalla,
att i ett fall stipendiat, som icke avgivit reseberittelse 1 anledning av tidi-
gare atnjutet understod, av lantbruksstyrelsen forordats till erhallande av
nytt sadant, vilket ocksa blivit av Kungl. Maj:t beviljat. Lantbrukssty-
relsen, som var underkunnig om, att det forsta understodet utnyttjats pa
foreskrivet sitt, ehuru berittelse ddrover icke avgivits, ansag sig, med
den tolkning styrelsen givit direktiven pa detta omrade, sakna anledning
att pa zrund av s6kandens underlatenhet att avgiva berittelse avstyrka
nytt resebidrag, helst som jimvil de studier, den senare resan avsag, syn-
tes vara av betydelse for stipendiatens tjinst till det allminnas gagn.

I 6vriga av revisorerna anforda fall har till foljd av lantbruksstyrelsens
tolkning av Kungl. Maj:ts direktiv i dmnet anledning till ett ingripande
fran styrelsens sida saknats.

I detta drendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirektoren
Insulander, byrachefen von Zweighergk och tjinstiérrittande byracheien
Holmstrom.

. Stockholm den 10 januari 1933.

Underdanigst:
ERIK INSULANDER.
GEORG vonx ZWEIGBERGK.

Kommerskollegii

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 161, § 46.

Till Konungen.

Genom remiss den 21 december 1932 har kommerskollegium anbefallts
att senast den 11 januari 1933 avgiva yttrande i anledning av vad riksda-
gens revisorer under § 46 i sin revisionsberittelse anfért rorande tryck-
ningskostnader vid kollegium.

Aterstiillande remissakten far kollegium anfora foljande.

Till riksdagens revisorer har 6verlimnats en av kollegii kamrerare upp-
gjord och den 26 november 1932 dagtecknad sammanstillning av kollegii
utgifter fran anslaget »X. F. 3. Tryckningskostnader» budgetaren 1930/
1931 och 1931/1932. I denna sammanstillning,! av vilken avskrift bifogas,

! Ej har avtryckt.
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aterfinnas anmarkningar rorande vissa utgiftsposter och anledningarna
till vissa kostnadstkningar. Sjialva sammanstillningen av ifragavarande
utgifter har intagits i revisorernas nu foreliggande beréttelse, medan
nimnda anmirkningar endast delvis berorts. Det hade enligt kollegii me-
ning varit onskvirt, att jaimvil dessa anmirkningar i sin helhet intagits
1 berittelsen.

Utover vad av nimnda anméirkningar framgar rorande orsakerna till de
under budgetaret 1931/1932 okade tryckningskostnaderna vill kollegium
framhalla foljande.

Eiter att hava berort kostnaden for tryckning av publikationen »Sveri-
ges uibyggda vattenkraft ar 1930», kostnadsokningen fér den i Sveriges
officiella statistik ingédende publikationen om handeln, kostnadsékningen
for statistiska byrans blanketter samt kostnaden fér nya blanketter for
lastlinjecertiiikat, hava revisorerna anfort, att i 6vrigt kostnadsékningen
under budgetaret 1931/1932 syntes hava berott pa att nya upplagor av ett
flertal blankettyper tryckts for tillgodoseende av flera ars behov harutin-
nan. Av ovannimnda sammanstillning av kollegii utgifter & tionde hu-
vudtitelns forslagsanslag till tryckningskostnader framgar emellertid, att
endast en mindre del av sistnimnda kostnads6kning #r att hianfora till an-
givna ioérhallande.

Anledningen till att blanketter tryckts for tillgodoseende av flera ars
behov ir att genom tryckning av storre upplagor tryckningskostnaden per
exemplar kan hogst visentligt nedbringas. Betriffande sdrskilt kostna-
den {6r tryckning av sammandragstabeller for bergverksstatistiken i en
for tio ars behov beriknad upplaga jimford med kostnaden f6r tryckning
av samma tabeller i mindre upplagor far kollegium hinvisa till hir i av-
skritt bifogade prisuppgift! fran firman X. L. Beckmans Bokiryckeri.

Okningen av utgiftsposten »Sjofartsbocker m. fl. blanketter 16r sjémans-
husen samt vissa blanketter f6r rapporter i sjofartshinseende till kolle-
gium» ar i frimsta rummet att tillskriva tryckningen av sjofartsbocker i
en upplaga av 10,000 exemplar till ett pris av 6,100 kronor. Den ifragava-
rande upplagan har beriknats motsvara tva ars normal férbrukning.

Tryckning av 1929 ars sjofartssiikerhetskonvention och 1930 &rs lastlinje-
konvention, officiella utlatanden med lagiorslag m. m. befanns erforderlig
pa grund av att utldtandena och lagiorslagen m. m. ansagos vara av storre
allmént intresse.

I avgérandet av detta iirende hava — jimte generaldirektoren Fryxell
och kommerseradet Matz, foredragande — deltagit kommerseradet Land-
berg och tj. f. kommerseraden, férste aktuarien Kneborg och forste byra-
inspektoren Sjoholm.

Stocknolm den 10 januari 1933.

Underdanigst:

K. A. FRYXELL.
SIEGFRID MATZ.
Alli Johanson.

' Ej hir avtryek!
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Patent- och registrerings-
verkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 164, §47.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 21 december 1932 har patent- och registrerings-
verket anbefallts att avgiva yttrande i anledning av vad riksdagens re-
visorer anfort under § 47 i sin nu avgivna revisionsberittelse, vilken para-
graf avser dmbetsverkets fond. P& grund hirav far imbetsverket i under-
danighet anféra foljande.

Revisorernas uppgiit, att av patent-, varumirkes- och registreringsav-
gifterna disponerats ej mindre dn 1,175,000 kronor for ersittande av till-
falliga forstrickningar under aren 1921—1923 av andra statsmedel i anled-
ning av verkets nybyggnad, torde limpligen i fortydligande syfte bora
kompletteras med den upplysningen, att de forstriickta medlen ej helt an-
viants {or nybyggnaden utan diven och med avsevirda belopp till imbets-
verkets lopande utgifter, f6r vilka under ifragavarande tid #imbetsverkets
inkomster ej forslogo och for vilkas bestridande dmbetsverket, eniir forut
uppsamlade medel férbrukats for nybyggnadsforetaget, icke lingre hade
nagra dylika medel att tillga.

Med anledning av revisorernas uttalande, att det forefslle, som om en
tendens till stegring anyo skulle gora sig gillande betriffande ifragava-
rande uppbodrdsmedel, anser sig dmbetsverket vidare boéra meddela, att
den inkomststegring, som gt rum under den av revisorerna angivna rela-
tivt korta tiden juli—oktober 1932, jimi{érd med samma tid 1931, till 6ver-
viagande del beror pa en avsevird okning av de s. k. utfirdningsavgifter-
na (avgifter for offentliggorande av beviljade patent genom tryckning
m, m., sdledes avgifter som automatiskt féljas av motsvarande utgifter),
vilken 6kning i sin tur beror pad den nu — tack vare sirskilda under de
senaste dren for dndamadlet vidtagna atgdrder — pagdende avarbetningen
av ambetsverkets balans av patentidrenden och saledes till sin natur &ar
timligen efemir.

Gentemot det av revisorerna &beropade uttalandet av riksriikenskaps-
verket, att patentavgifterna samt avgifterna for registrering dels av va-
rumirken och dels av aktiebolag ingalunda vore sa tillmitta, att de tickte
var sin del av patent- och registreringsverkets motsvarande férvaltnings-
kostnader, anser sig patent- och registreringsverket bora framhalla, att
avsikten ursprungligen nog torde hava varit, att respektive avgifter skulle
ticka motsvarande forvaltningskostnader. Att sedermera verkligheten
kommit att ej std i onskvidrd 6verensstimmelse med nimnda avsikt torde
bero, dels pa att en riktig forhandsberdkning nédppeligen latit sig gora
vare sig betriffande inflytande avgifters eller betriffande motsvarande
kostnaders storlek, dels ock pa att dandringar av de i sidrskilda forfattnin-
gar faststdllda avgiftsbeloppen varit forenade med forhallandevis stor
omgang och givetvis ansetts bora tillgripas endast med storsta varsamhet,
helst som pa grund av ofdrutsedda omstindigheter avgiftséverskott 1att
kan forbytas till omkostnadsoverskott eller tvirtom. Sasom exempel i
detta avseende kunna avgifterna for bolagsregistreringen och kostnaderna
for ambetsverkets bolagsavdelning anforas. Silunda ma det av revisorer-
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na anforda uttalandet av riksrikenskapsverket, att det »kan utan vidare
siigas, att avgifterna fér bolagsregistreringen till en visentlig del fa bi-
draga till kostnaderna {6r patentavdelningen», hava varit riktigt, da det
gjordes, men for nirvarande dro forhallandena sidana, att avgifterna for
bolagsregistreringen ej ticka ens kostnaderna {6r bolagsavdelningen, vilka
diirfor maste delvis bestridas med andra dmbetsverkets inkomster.

Det vore givetvis limpligt, om det kunde vara sa ordnat, att inkomster-
na av en viss avgiftskategori och motsvarande kostnader stiindigt 6verens-
stimde. Men d& det utan vidare kan sigas, 4 ena sidan, att ett sadant
tillstdnd ir ouppndaeligt eller atminstone ej kan praktiskt nas utan tita
och darfor for allminheten besviirande samt fran budgetir synpunkt for
statsforvaltningen betungande vixlingar av avgiiternas storlek, och, a
andra sidan, att kostnaderna for patent- och registreringsverket sasom for-
valtningsenhet bora tickas av samtliga ifragavarande avgifter tillsam-
mans, torde, om ej sirskilda skidl foranleda annat, anspraken pa tillmétan-
det av dessa avgifter for tickandet av motsvarande {forvaltningskostnader
billigtvis ej bora strickas lingre, #in att skidlig marginal uppritthalles
emellan dmbetsverkets totala inkomster och utgifter och att, nir denna
anses bora dndras i nagondera riktningen, indringen drabbar eller till-
godokommer den eller de avgiftskategorier, som vid tiden sirskilt tarva
jamkning. Sa torde ock hittills i stort hava forfarits.

TUnder de senaste aren hava samtliga ifragavarande avgifter reviderats,
diarvid férvisso hinsyn tagits till de kostnader de varit avsedda att técka.
Overskottet 4 Ambetsverkets verksamhet har didrfor minskats sa, att det
numera knappast torde kunna anses annat #n som en av sund ekonomi
betingad marginal mellan inkomster och utgifter, varvid emellertid ir att
mirka, att i de sistniimnda av lokalkostnaderna medriknats endast den
jamforelsevis ringa del, som bestar av drifts- och underhallsutgifter for
imbetsverkets fastighet, medan férrintning och amortering av det i1 fas-
tigheten nedlagda kapitalet ej fatt nagot uttryck i rikenskaperna.

I man som overskotten minskas avsaktar givetvis tillvixten av patent-
och registreringsverkets fond. For nédrvarande ar tillvixten mycket matt-
lig, och den storlek fonden uppnatt torde ej mer én nagorlunda motsvara
det indaméal densamma torde hava att tillgodose, ndmligen att tjina som
forlag f6r ambetsverket dels i allmiinhet, i vilket avseende behovet tydligt
adagalades aren 19211923, da i“mbetsverket, i brist pa sidant forlag,
maste bispringas med forstrickningar av andra statsmedel, och dels sér-
skilt for tillgodoseende av Gkat lokalbehov.

Fran ambetsverkets synpunkt torde ett bibehallande av det nuvarande
budgetira sambandet mellan verkets inkomster och utgifter avgjort vara
att 16rorda. Ty om in #mbetsverket ej dr ett s. k. affiirsdrivande verk,
torde det dock bora betraktas sidsom sjilviorsorjande, d. v. s. kostnaderna
f6r ambetsverket skola i verkligheten tickas ej av statsmedlen i allméin-
het utan just av de speciella statsinkomster (de nu ifrdgavarande avgif-
terna), vilkas uppbérd ingir som ett led i @mbetsverkets aligganden och
vilka egentligen ej torde hava annat iindamal éin att ticka kostnaderna for
sirskilda till patent- och registreringsverket forlagda férvaltningsatgir-
der. Den nuvarande ordningen ir visserligen ej en oundgiinglig forutsiitt-
ning f6r men innebiir dock en betydande hjidlp vid uppehallandet av den
overblick over forhallandet mellan ifrdgavarande avgifter och de kostna-
der de skola ticka, som stiindigt bor i forsta hand finnas hos dimbetsver
ket sjilvt.
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For sin del anser dmbetsverket alltsa, att ifragavarande medel béra
aven i fortsdttningen redovisas pa nuvarande sitt samt anvindas for tie-
kande av de lopande kostnaderna fér dmbetsverkets verksamhet ivensom
for bildande av kassaiorlag for framtida utgifter, sirskilt storre och mera
tillfalliga sadana, for samma Andamal.

I detta drendes handldggning hava deltagit, utom undertecknad gene-
raldirektdr, byracheferna Landin, Berg, Linroth (féredragande), Péhlson,
Bergenstrahle, Soderlund, Lindgren och Norrbin.

Stockholm den 5 januari 1933.

Underdanigst:
H. HJERTEN.
Rudolf Hellberg.

Riksrikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 164,§47.

Till Konungen.

Genom remiss den 21 december 1932 har riksrikenskapsverket anbefallts
avgiva yttrande 6ver vad riksdagens ar 1932 forsamlade revisorer i sin
berittelse under § 47 anfért betritfande redovisningen & riksstaten av pa-
tent- och varumirkes- samt registreringsavgifter; och far riksrikenskaps-
verket i anledning hirav anféra féljande.

Enligt géillande ordning siénderfaller skattebudgeten i ett antal delbud-
geter. Vid sidan av en allmiin budget, betriffande vilken inkomsterna
i riksstaten solidariskt utgéra tickning fér utgiftsanslagen, ingar i skatte-
budgeten en rad specialbudgeter med korresponderande inkomsttitlar och
utgiftsanslag. En sirskild grupp av specialbudgeter utgores av vissa un-
der uppbord i statens verksamhet redovisade inkomsttitlar och mot dessa
titlar svarande anslag. Bland sistangivna specialbudgeter ingar den i riks-
dagens revisorers férevarande uttalande omhandlade specialbudgeten av-
seende patent- och varumiirkes- samt registreringsavgifter.

I riksridkenskapsverkets inkomstberikning {6r budgetaret 1929/1930 har
dmbetsverket nirmare angivit sin principiella uppfattning i fragan ré
rande skattebudgetens uppdelning i sirskilda delbudgeter samt dirvid
forordat, att anvindningen av specialbudgeter matte for framtiden i gor-
ligaste man begrénsas. Under hinvisning hirtill far riksrikenskapsver-
ket uttala sin anslutning till revisorernas uttalande rérande férnyad priov-
ning av fragan om redovisningen av patent- och varumirkes- samt regi-
streringsavgifter.

Riksrikenskapsverket vill emellertid erinra didrom, att den utredning
rorande #ndrad uppstillning av riksstaten, som jimlikt Kungl. Maj:ts
beslut den 2 december 1932 uppdragits at statskontoret och riksrikenskaps-
verket, enligt de for utredningen faststillda direktiven skall omfatta jim-
vil fragan om de till uppbord i statens verksamhet hinférliga speeialbud-
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geterna. Nagon sirskild utredning roérande berérda, av revisorerna upp-
tagna #rende, torde foérdenskull icke erfordras.

I handliggningen av detta drende har byrachefen Vide deltagit jimte
undertecknade.

Stockholm den 9 januari 1933.

Underdéanigst:

ERIK STRIDSBERG.
P. S. RUNEMARK.

Styrelsens dver Civilstatens
dnke- och pupillkassa

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 168, §49.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 16 december 1932 har Eders Kungl. Maj:t an-
befallt styrelsen over eivilstatens #inke- och pupillkassa att avgiva utlé-
tande med anledning av vad i riksdagens senast férsamlade revisorers be-
rittelse yttrats rorande forvaltningsbidraget till civilstatens Znke- och
pupillkassa (§ 49).

Till atlydnad hirav far styrelsen i underdanighet anféra foljande.

I samband med civilstatens #nke- och pupillkassas ombildning fran och
med ar 1908 uppférdes i riksstaten & ordinarie stat ett bestimt anslag &
35,000 kronor till bestridande av kassans forvaltningskostnader. Anslaget
utgick oférindrat till och med &r 1920. Sedan 1920 ars fullmiktige for
deliigarna i kassan i sin underdaniga beréttelse hemstillt om att forvalt-
ningsbidraget matte okas till 100,000 kronor, hojdes jamlikt 1921 ars riks-
dags beslut det ordinarie anslaget f6r ar 1922 till 50,000 kronor, varjimte
till forstirkning av anslaget anvisades 4 tilliiggsstat {6r ar 1921 25,000 kro-
nor och & extra stat f6r ar 1922 50,000 kronor. Direfter har & ordinarie stat
uppfort forvaltningsbidrag utgatt, for forsta halvaret 1923 med 45,000 kro-
nor, f6r budgetaren 1923/1924 och 1924/1925 med 75,000 respektive 70,000
kronor samt, sedan riksdagens revisorer ar 1924 ifragasatt indragning av
bidraget, for budgetaret 1925/1926 och dirpa foljande budgetir med 50,000
kronor.

Enligt vederborande departementschefs i samband med nadiga propo-
sitionen nr 18 till 1907 ars riksdag till statsradsprotokollet gjorda utta-
lande (s. 153) beriiknades forvaltningsbidraget ursprungligen ticka utgif-
terna fér kassans direktion, tjinstemiin och redogorare, eiter ombildningen
motsvarande utgifterna for styrelsen och tjinstemiinnen.

Redan under forsta verksamhetsaret 1908, vid vars slut kassans kapital-
behallning utgjorde 14,786,545 kronor 58 ore och deligarantalet 6,607, for-
slog {6rvaltningsbidraget till tiickande av endast omkring 75 procent av
ovannimnda utgifter, vilka da belopte sig till 46,444 kronor, motsvarande
0.314 procent av sagda kapitalbehallning och 7 kronor 3 ore per deligare
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och ar. Under ar 1931, vid vars slut kapitalbehallningen var 58,017,880
kronor 15 6re och deldgarantalet 13,192, uppgingo utgifterna for styrelsen
och tjinstemiinnen till 81,917 kronor 8 ore, motsvarande 0.141 procent av
kapitalbehéllningen och 6 kronor 21 ore per deligare och ar. Forvalt-
ningsbidragets andel i nimnda utgifter hade da nedgatt till omkring 61
procent.

I avseende & storleken av kassans forvaltningskostnader far styrelsen
framhalla, att dessa pa grund av de inom kassan radande siregna forhal-
landena maste bliva proportionsvis hégre #n inom flertalet andra fér sta-
tens befattningshavare avsedda {amiljepensionskassor. Civilstatens dnke-
och pupillkassa, vars deligare i stort sett utgoras av alla de ordinarie
befattningshavare i statens tjinst, som ej dro skyldiga att inga i annan
kassa for familjepensionering, omfattar en stor mingd skilda tjinsteman-
nagrupper och enstaka deligare med synnerligen varierande delaktighets
belopp. D& pensioneringskostnaderna skola helt bestridas genom deligar-
avgifter, nodgas kassan tillimpa ett jimiorelsevis invecklat avgiftssystem.
grundat pa individuella avgifter. Kontrollen 6ver, att samtliga befatt-
ningshavare, som #ro forpliktade till delaktighet, verkligen upptagas som
deliigare och med delaktighetsbelopp, 6verensstimmande med gillande {6-
reskrifter, samt att de olika avgifterna bliva ritt paforda deliigarna och
till riktiga belopp inlevererade av de skilda myndigheterna och enskilda
deldgarna, medior ett betydande arbete, som delvis saknar motsvarighet
inom andra kassor. Detta arbete kriver en jimférelsevis talrik samt vil
kvalificerad och i forhallande dartill avlonad foérvaltningspersonal. For
ovrigt torde framga av de i det féregiende limnade uppgifterna rérande
beloppen av de huvudsakliga forvaltningsutgifterna under aren 1908 och
1931, att okningen av forvaltningskostnaderna efter forstnimnda ar maste
anses naturlig i betraktande av kassans snabba utveckling och penning-
viardets fall under mellantiden.

Betridffande verkstillande direktdrens avloningsstillning hava revi-
sorerna sdrskilt framhallit, att densamma synts dem vara férmanligare
in vad som ir fallet betrdffande statliga befattningshavare med mot-
svarande arbetsuppgifter. I avseende hiira far styrelsen meddela, att
verkstillande direktéren vid kassans ombildning fran och med ar 1908
i avloningshinseende i huvudsak jimstdlldes med byréchef i statens cen-
trala verk men att hans avléning héjdes fran och med ar 1927 enligt 1926
ars fullmiktiges av Eders Kungl. Maj:t genom nadigt brev den 30 decem-
ber 1926 faststiillda beslut. Sasom motiv for detta beslut framhslls bland
annat den betydande utveckling kassan sedan 1908 undergatt samt verk-
stillande direktorens krivande och ansvarsfulla stillning som chef fér en
institution av kassans davarande omfattning. Genom kassans fortgaende
utveckling efter ar 1926 hava nimnda motiv ytterligare stiirkts.

Vad angar de for kassans fullmiktige bestimda arvodena, mot vilka re-
visorerna framstéllt erinran, har styrelsen for avsikt att hinskjuta fra
gan om dessa arvodens storlek till nista lagtima fullmiktigmote ar 1935
genom att understdlla motet revisorernas i dmnet gjorda uttalande.

Riksdagens revisorer hava med hiinsyn till det férhallande, att kassans
kapitalbehéllning under &aren 1923—1931 6kats fran 37,681,383 kronor 33
ore till 58,017,880 kronor 15 ore eller med 20,336,496 kronor 82 6re, funnit
det sannolikt, att kassans forvaltningskostnader numera helt kunna be-
stridas av kassans egna medel och statsbidraget salunda indragas.

Om #n det av revisorerna silunda papekade forhallandet i och for sig
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icke giver nagon som helst ledning for bedomande av kassans ekonomiska
stallning, for vilken ej endast storleken av tillgdngarna utan &ven belop-
pet av forbindelserna #r avgorande, utvisar dock onekligen senast upp-
rittade balansriikning, att denna stillning vid utgingen av ar 1931 var
sddan, att kassan disponerar over overskottsmedel, som viil forsla till be-
stridande av forvaltningskostnaderna. Att pa grund dirav ifragasitta
minskning eller rent av indragning av forvaltningsbidraget, vilket, som
ovan visats, numera ticker en ej obetydligt mindre del av {orvaltningsut-
gifterna, in som ursprungligen varit avsett, synes styrelsen emellertid
opakallat.

Av de uttalanden angaende forvaltningsbidrag for eivilstatens dnke- och
pupillkassa, som forekomma i forenimnda nadiga proposition, framgar
niamligen, att nirmaste anledningen till att forvaltningsbidrag ansetts béra
tillerkdnnas kassan icke varit kassans ekonomiska stidllning utan den om-
stindigheten, att kassan stillts under statlig kontroll och att staten gjort
delaktigheten i densamma obligatorisk. Denna grund for forvaltningsbi-
draget bestar alltjimt orubbad och har under senare ar ytterligare for-
stirkts genom att kassan fatt sig alagt det ej ringa bestyret med utbetal-
ning av dyrtids- och pensionstilligg till pensionstagarna.

Vidare vill styrelsen framhalla, att kassan ernatt sin nuvarande gynn-
samma stidllning genom att fora en forsiktig ekonomisk politik, malmed-
vetet inriktad pa att bereda méjlighet till 6kning av familjepensionerna,
vilka 16r narvarande inom civilstatens inke- och pupillkassa dro ej ovi-
sentlig ligre dn inom {ilertalet 6vriga statliga familjepensionskassor. Rim-
ligt dr, att de overskottsmedel, som hirigenom ma hava uppkommit och
vilka helt hopbragts genom deligarnas uppoffringar i form av nog sa be-
tungande avgifter, komma till anvindning f6r avsett &ndamal och ej ta-
gas i ansprak for minskning eller indragning av forvaltningsbidraget.

Mot varje inskrinkning av det nuvarande forvaltningsbidraget talar
dock frimst den omstdndigheten, att deligarna i civilstatens dnke- och
pupillkassa dro i fraga om statsbidrag viisentligt simre lottade én del-
igarna i andra, motsvarande kassor. P& siitt bland andra statskontoret
anfort i sitt i nadiga propositionen nr 1 till 1921 ars riksdag, elfte huvud-
titeln (s. 3), intagna underdaniga utlatande 6ver kassans ar 1920 forsam-
lade fullmiiktiges framstillning om okat forvaltningsbidrag, intager nédm-
ligen civilstatens iinke- och pupillkassa i det avseendet en undantagsstill-
ning bland de kassor, som med statens medverkan upprittats f6r ombesor-
jande av pensionering av inkor och barn efter befattningshavare i sta-
tens tjinst, att densamma av statsmedel atnjuter endast ett jimiorelsevis
obetydligt forvaltningshidrag, medan ovriga kassor iga uppbéra statsbi-
drag dven till sjilva pensioneringskostnaderna. Pa grund dérav nddgas
ocksa civilstatens iinke- och pupillkassa tillimpa hogre avgifter 1 forhal-
lande till pensionerna #in de sistndmnda kassorna. Da dirtill kommer,
att de kassor, vilka genom statsbidrag till pensioneringskostnaderna satts
i stand att bereda hogre familjepensioner iin civilstatens iéinke- och pupill-
kassa, dirutdver av staten erhalla den ytterligare forméan, som motsva-
rande hogre dyrtidstilligg 4 pensionerna innebir, ir det uppenbart, att
en indragning eller minskning av det nu till civilstatens iinke- och pupill-
kassa av statsmedel utgiende forvaltningsbidraget skulle vara idgnad att
ingiva deligarna i kassan en i viss man befogad kiinsla av oriittvis be-
handling.

Pa grund av vad nu anforts rérande den av revisorerna ifragasatta in
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dragningen av statsbidraget anser styrelsen det mera forenligt med billig-
het och rittvisa, om Atgirder vidtoges i motsatt riktning, d. v. s. for ok-
ning av bidraget.

Stockholm den 9 januari 1933.
Underdanigst:

JULIUS JUHLIN.
J. G. LOWGREN, J. A- WALLIN.

SETH KARLSON. SAM LINDSTEDT.
John Lybeck.

Statskontorets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 171, § 50.

Till Konungen.

Riksdagens senast forsamlade revisorer hava i sin beriittelse, § 50, fram-
hallit den brist pa enhetlighet, som férefinnes savil i fraga om avgifterna
till och pensionerna fran de olika for statens befattningshavares etterlim-
nade dnkor och barn bildade familjepensionskassorna som ock betriffande
statens bidrag till dessa kassor, och erinrat, att befattningshavarnas av-
gifter for den egna pensioneringen diremot vore bestimda till vissa be-
lopp for varje lonegrad, liksom ocksa tjinstepensionerna utginge med ett
for varje lonegrad faststillt belopp; och hava revisorerna med framhal-
lande, att, dd familjepensionerna utginge med olika belopp till efterlevande
efter befattningshavare i samma lonegrad, statens bidrag i form av dyr-
tidstilligg kommit att i motsvarande grad vixla, och att nu gillande
grunder for dyrtidstilligget & familjepensionerna medfort, att pensionirer,
tillhérande kassor, som vore i stand att utbetala hogre pensioner #n andra
kassor, erhdlle en ytterligare {6rman didrigenom, att dyrtidstilligget i
motsvarande grad Gkades, forklarat sig anse, att statens dyrtidstilligg
till efterlevande efter befattningshavare i statens tjinst borde faststillas
att utga pa ett for varje lonegrad bestimt belopp samt att dven statens
bidrag i 6vrigt borde pa ett mera rittvist sitt fordelas mellan de olika
kassorna.

Vad revisorerna framhallit rérande den mangfald olika pensionerings-
grunder, som blivit géllande enligt reglementena fér den mingd av kas-
sor, som hava till uppgift att ombesérja pensionering for inkor och barn
efter befattningshavare i statens tjdnst, synes vara alldeles riktigt, liksom
ocksd revisorernas erinran om att brist pa enhetlighet #r radande i fraga
om statens stdllning till dessa kassor. Dessa missforhallanden hava vid
flerfaldiga tillfdllen varit féremé&l for erinringar fran statskontorets sida,
sdsom exempelvis i utlatande till Kungl. Maj:t den 13 december 1923 i
fraga om visst forslag i civilstatens fullmiiktiges beriittelse for tiden 1920
—1922 dvensom den 13 december 1930 angiende framlagt forslag till nytt
reglemente for statens jarnvigars iénke- och pupillkassa m. m., varvid
undertecknad Leijonhufvud tillater sig aberopa vad som anforts till stats-
kontorets sistnimnda dag férda protokoll, av vilket utdrag bilagts sist-
nimnda utlatande.
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Vad vidare betraffar det av statsmedel utgaende dyrtidstillagget a fa-
miljepensioner och revisorernas anidrande, att dyrtidstilligget &r i viss
man dgnat att skdrpa olikheten mellan familjepensioner fran skilda kas-
sor, m& erinras, att, nir i borjan av ar 1917 statskontoret pa Kungl. Maj:ts
uppdrag verkstidllde utredning i friga om pensionsférhdjning at ankor
efter statstjinare och diarmed borjan gjordes till vad som sedermera be-
ndamndes krigstidshjilp, krigstidstilligg och dyrtidstilligg, anledning
knappast forelag att antaga annat in att sidan pensionstérhdjning skulle
bliva en tilliallig atgird av jamforelsevis snart overgaende natur; och
vid sadant férhallande torde det helt naturligt knappast varit nagon tanke
pa att i det sammanhanget soka 4stadkomma nagon utjaimning av de olika
familjepensionskassornas forméaner eller forpliktelser. Numera har emel-
lertid dyrtidstilligget till familjepensionerna, liksom motsvarande forméan
vid tjinstepensionerna, blivit av sidan betydelse for pensionidrerna, att
staten didrigenom har i sin hand atf reglera pensioneringsgrunderna pa
sdtt, som befinnes limpligt, och att ddrvid genomféra den sasom Onskvard
betraktade enhetligheten savidl i avseende & sjidlva pensioneringsbestim-
melserna som i fraga om statens bidrag till detta pensionsvisende.

Huruvida det vid sddant forhallande Ar lampligt att, sdsom revisorerna
synas fororda, faststilla dyrtidstilligget till efterlevande efter befattnings-
havare i statens tjinst att utgd pa ett for varje lonegrad bestimt belopp,
synes — bortsett fran den omstindigheten att dnnu stora delar av stats-
forvaltningens personal sakna si kallad reglerad avloning och darfor icke
kunna inrangeras i1 de eiter nyreglering gillande lonegraderna — vara
tveksamt, da dirigenom det mest verksamma medlet for framtvingande av
enhetlighet torde 1 nagon man forlora i kraft.

Emellertid ar statskontoret synnerligen angeldiget, att en utredning om
statens {orhallande till familjepensionskassorna och i sammanhang dir-
med ocksa betriaffande den av revisorerna forordade atgiarden kommer till
stand fortast mojligt; och dmbetsverket vill diarfor ifragasidtta, huruvida
icke at 1930 ars pensionssakkunniga, vilka lira vara sysselsatta med ut-
redning av sporsmalet om icke-ordinarie statstjinares familjepensionering,
kunde uppdragas att verkstilla erforderlig utredning av nu ifragavarande
angeligenhet.

Stockholm den 7 januari 1933.

Underdanigst:

A. E. M. ERICSSON.
C. A:SON LEIJONHUFVUD.

Carl Peyron.

Statskontorets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 175, § 51.

Till Konungen.

Sedan Kders Kungl. Maj:t den 16 december 1932 anbefallt statskontoret
att avgiva utlatande over vissa av riksdagens dar 1932 {forsamlade revisorer
i deras bheriittelse under § 51 gjorda uttalanden betriiffande avloningsfor
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maner m. m. at befattningshavare &4 indragningsstat och overgangsstat,
far statskontoret i underdéanighet anfora foljande.

Den av revisorerna gjorda utredningen synes giva vid handen, att mye-
ket vixlande grunder tillimpats vid overflyttning till indragningsstat
av ordinarie personal, samt att det far anses vara nodviandigt, att nagor-
lunda enhetliga principer vid ifradgavarande overflyttning genomforas.
Sirskilt synes det vara fortjint av uppmirksamhet, att de frin och med
den 1 juli 1926 tillimpade foreskrifterna rorande dyrtidstilligg for befatt-
ningshavare 4 indragningsstat och rérande pensionsforhojning it sadana
befattningshavare blivit sa avfattade, att det med foreskrifterna avsedda
syftet icke vunnits och statens utgifter, i stillet for att, sisom avsikten
varit, minskas, kommit att 4tminstone i1 vissa fall 6kas i anledning av de
meddelade foreskrifterna. Statskontoret delar revisorernas uppfattning
om, att en forfattningséindring pa detta omrade far anses pakallad. Stats-
kontoret vill ifragasitta, huruvida icke — sirskilt om en sinkning av dyr-
tidstilliggen kommer till stind — den anordningen kan redan fran nista
budgetar vidtagas, att & reglerade avléningar & indragningsstat dyrtids-
tillagg icke vidare utgir, medan pa oreglerade dylika avléningar utgar
dyrtidstilliigg efter den procentsats, som utgoér skillnaden mellan berik-
ningarna av dyrtidstilligg & reglerad och & oreglerad pension (f. n. 18
procent).

Statskontoret d4r ense med revisorerna didrom, att det ur statens syn-
punkt maste anses onskvirt, att, for den hindelse & indragningsstat upp-
ford befattningshavare skulle erhalla annan anstillning i statens tjinst,
som icke dr att hdnfora till ordinarie befattning, foreskrift framdeles
meddelas didrom, att han skall avsti avloningsférméanerna & indragnings-
staten eller vidkinnas en minskning av desamma.

De av revisorerna berdérda fragorna rorande avloningsférmanerna 4 in-
dragningsstaten samt befattningshavares overflyttning till annan tjinst
jimte villkoren hirfor synas vara fortjinta av att underkastas en allsidig
utredning, s att for framtiden nigorlunda bestimda grunder kunna fast-
stdllas 1 ndmnda hinseenden.

Statskontoret har intet att erinra mot, att utbetalning av avloning till
pd indragningsstat uppford personal overflyttas pa statskontoret, till vil-
ket Ambetsverk under de senaste aren redan overflyttats utbetalning av
alla vid allminna ecivilforvaltningen utgaende pensioner, som icke pa
grund av praktiska skil ansetts bora utbetalas av vissa speciella myn-
digheter.

Stockholm den 9 januari 1933.

Underdéanigst:

A. E. M. ERICSSON.
KARL H. TOTTIE.
Carl Peyron.
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Statskontorets

vttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del |, sid. 189,§ 52.

Underdanigt utlatande.

Genom beslut den 18 juni 1926 har Eders Kungl. Maj:t dels forklarat,
att, sedan Dbefattningen sasom statskonsulent f6r egnahemsviisendet &
jordbruksdepartementets egnahemsavdelning Kkomme att fran och med
den 1 juli 1926 indragas, davarande innehavaren av nimnda befattning,
filosofie kandidaten August Ostergren, finge, mot skyldighet att inom jord-
bruksdepartementet bitriida vid forekommande arbetsuppgifter, fran och
med sagda dag tillsvidare bibehallas vid sina davarande avloningsférmé-
ner, dels foreskrivit, att Ostergren salunda tillkommande avloning skulle
bestridas fran allminna indragningsstaten, dels ock forklarat, att Eders
Kungl. Maj:t framdeles ville besluta i vad méan till Ostergren utbetald
avloning skulle ersittas fran egnahemsavdelningens eller departemen-
tets stat. Pa grund av detta Eders Kungl. Maj:ts beslut har Ostergren
hittills uppburit avloning fran allminna indragningsstaten enligt 28:e
16neklassen, ortsgrupp G, i den i 9 § uti géllande avioningsreglemente for
befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillh6ran-
de den civila statsforvaltningen infoérda loneplan, eller med 9,540 kronor
for ar, varjamte han Atnjutit fullt dyrtidstilligg enligt de for befatt-
ninghavare vid nyreglerade verk gillande grunder samt provisoriskt
dyrortstilligg.

Av foreliggande uttalande av riksdagens revisorer rorande ifragava-
rande befattningshavares avloningsféormaner framgar, bland annat, att
jordbruksdepartementet under den tid, som forflutit, sedan omhandlade
konsulentbefattning indrogs, icke haft nimnviird anviindning for Oster-
grens arbetskraft divensom att Ostergren, enligt vad revisorerna inhim-
tat, icke heller i fortsidttningen torde komma att tagas i ansprak for
tjinstgoring inom departementet. Med anledning hirav hava revisorer-
na framhallit, att under sddana forhallanden den nuvarande anordningen
med avseende i Ostergrens lonestidllning, vilken tillskyndade statsverket
onddigt hoga kostnader, icke syntes bora liangre bibehallas, utan borde
fragan om hans avloningsformaner snarast mojligt upptagas till slutligt
avgorande.

Statskontoret, som delar den av revisorerna uttalade uppfattningen i
forevarande fraga, anser sig, med hiinsyn till vad som i drendet blivit
upplyst, béra hemstiilla, att forslag matte avlatas till riksdagen om att
Ostergren definitivt uppfores & allmiinna indragningsstaten utan tjdnst-
goringsskyldighet och att pa grund hiirav hans 16n i 28:e léneklassen be-
stimmes att utgi med det for sagda klass i ortsgrupp A faststillda be-
lopp eller 8,100 kronor, for ar riiknat. Jamlikt § 3 i Eders Kungl. Maj:ts
kungorelse den 15 juni 1923 (nr 263) med allmiinna grunder for dyr-
tidstilliigg a4t bhefatiningshavare i statens tjiinst, sidan sagda paragraf
tyder enligt Eders Kungl. Maj:ts kungorelse den 18 juni 1926 (ur 270),
och 2 §, 3 mom., i Eders Kungl. Maj:ts kungirelse den 26 juni 1931 (nr
273) angaende provisoriskt dyrortstilligg it vissa befattningshavare i
statens tjinst skulle ett ordnande pa sidant siitt av Ostergrens framtida
1onestillning medfora, att det Ostergren tillkommande proeentuella dyr-
tidstilliigget skulle minskas till hélften oeh att provisoriskt dyrortstill-

16 Rev.-berdtlelse ang. statsverkel f[or dr 1932, ML
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ligg ej alls skulle utga till honom. Den arliga utgiftsbesparing for stats-
verket, som hérigenom skulle vinnas, beloper sig — med dyrtidstilligget
beriknat efter nu gillande grunder — till 2,115 kronor.

Emellertid ldrer en sadan anordning betriffande Ostergrens avlonings-
forméner, som av statskontoret foreslagits, icke bora bibehallas lingre in
till den tidpunkt, d& han, ddrest han varit ordinarie befattningshavare
och alltsd &dgt ratt till tjinstepension, skulle haft skyldighet att avga
fran innehavande befattning. Statskontoret vill fordenskull — med ut-
gangspunkt fran den avgangsalder, som 1 6 § av lagen den 11 oktober
1907 angaende civila tjdnstinnehavares ritt till pension faststillts for
statskonsulenter i olika grenar av lanthushallningen — foresld, att nu
av statskontoret férordade avloningsforméner for Ostergren ma utga till
och med den dag, d4 han uppnar 65 levnadsar.

Stockholm den 7 januari 1933.

Underdanigst:

A. E. M. ERICSSON.
C. FR. NISSEXN.

Carl Peyron.

Statskontorets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 191, §53.

Till Konungen.

Sedan Eders Kungl. Maj:t den 16 december 1932 anbefallt statskonto-
ret att avgiva utlatande over vissa av riksdagens ar 1932 férsamlade re-
visorer under § 53 av deras beridttelse gjorda framstdllningar i avseen-
de 4 allminna indragningsstaten, far statskontoret 1 underdanighet anfora
foljande.

Statskontoret &dr i likhet med revisorerna av den uppfattningen, att
det for nirvarande tillampade forfarandet i avseende & uppforandet av
befattningar m. m. & allménna indragningsstaten icke star i 6verensstim-
melse med ett vilordnat redovisningsvisende, och att det f6r den anslagsbe-
viljande myndigheten medfor svarigheter att tillforlitligt bedéma kost-
naderna fo6r de sirskilda institutionerna. Aven om vissa skidl kunna
anforas for att & allminna indragningsstaten uppfora utgifterna for per-
sonliga tjanster, exempelvis personliga professurer, samt didrmed forena-
de kostnader, synes dock mycket tala for att dylika kostnader framdeles
komma att belasta de sdrskilda huvudtitlar, till vilka vederborande in-
stitutioner dro hinforliga. Visserligen kunna i en del fall svarigheter
uppstd, da det giller att uppfora anslag for ifrdgavarande indamal men
det synes statskontoret, som om dessa svarigheter #ro av mera formell
art och i varje fall fa anses vara av ringa betydelse. D& fraga 4ir om be-
fattningshavare med tjinstgoringsskyldighet, finner statskontoret i lik-
het med revisorerna onskvéirt, att en omliggning i1 avseende & uppforan-
det i riksstaten av utgifter for saddant indamal kommer till stand.

Diremot forefaller det statskontoret vara tveksamt, huruvida tillrick-
liga skil f& anses foreligga for att fran allminna indragningsstaten till
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vederborliga huvudtitlar overflytta jimvidl kostnaderna for siadana be-
fattningshavare, som icke lidngre hava nigon tjanstgoringsskyldighet. I
stort sett har den regeln foljts, att en icke pensionsberittigad befattnings-
havare, som ej lingre ir tjinstgoringsskyldig, uppforts 4 allménna in-
dragningsstaten, och praktiska skil tala enligt statskontorets mening for
att icke belasta vederborande huvudtitel med utgifter for en befatt-
ningshavare, vars tjinstgoringsskyldighet upphért. En dylik befatt-
ningshavare torde nirmast vara att jimstidlla med en pensionstagare. Da
pensionstagarna i allminhet dro uppforda 4 elfte huvudtiteln och nagon
andring hiri icke nu ifragasatts, lirer knappast anledning foreligga att
fran den under samma huvudtitel uppforda allménna indragningssta-
ten bortflytta befattningshavare utan tjinstgoringsskyldighet.

Stockholm den 2 januari 1933.

Underdanigst:

A. E. M. ERICSSON.
KARL H. TOTTIE.
Carl Peyron.

Kommunikationsverkens
l6nendmnds

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 193, § 54.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1932 har Kungl. Maj:t anbefallt kom-
munikationsverkens lonendmnd att avgiva utlatande i anledning av riks-
dagens ar 1932 forsamlade revisorers under § 54 av deras berittelse gjor-
da uttalanden rorande gratifikationer till tjinstemin vid de affdrsdri-
vande verken. Till atlydnad hirav far lonendmnden anfora foljande.

Uti 40 § av avloningsreglementet den 19 juni 1919 (nr 343) for tjdnste-
man vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens vat-
tenfallsverk stadgas, att ersiittning till tjinsteman for tjinstgoring vid
vederborande verk icke ma — annorledes in séasom gratifikation eller be-
loning fran anslag, som anvisats for sadant indamal — utbetalas utover
vad 1 reglementet forutsittes eller eljest enligt beslut av Kungl. Maj:t och
riksdagen ma utgi, sa framt ej for fullgorande av visst uppdrag eller
arbete, som kan anses falla utom tjinstemannens vanliga tjinstutévning,
anvisats sirskilda medel eller Kungl. Maj:t finner skil medgiva sirskild
gottgorelse. Dei 29 § av avloningsreglementet den 22 juni 1920 (nr 493) for
tjainstemin vid domidnverket intagna bestimmelserna dro av samma orda-
lydelse som den nu anforda, allenast med den skillnaden, att i stidllet for
uttrycket »vederborande verk» anvints ordet »domidnverket».

Sasom hirav framgar, innehdlla 40 § i kommunikationsverkens avlo-
ningsreglemente och 29 § i1 domiinverkets avloningsreglemente icke
nagra bestimmelser, som #ro avsedda att reglera utbetalning av
gratifikationer eller beloningar frian de sirskilda anslag, som sedan
lang tid tillbaka varit anvisade &t dessa verk for sddant dndamaél.
Detta O6verensstimmer jimvil med den motivering till forstnimnda para-
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graf, som aniordes av kommunikationsverkens lonekommitié i dess den
20 februari 1919 avgivna betinkande angaende l6nereglering vid kommuni-
kationsverken. Kommittén framh¢ll niimligen, att for gratifikationer
samt for beléningar — exempelvis for uppfinningar inom vederbérande
verks arbetsomrade, for visad radighet vid olyckstillfillen m. m. — borde
till vissa, efter behovet avpassade maximibelopp fixerade medel liksom
forut finnas at verken anvisade att disponeras efter vederbsérande styrelses
beprovande. I ovrigt torde kommittén hava avsett, att fragor om sir-
skilda ersittningar till trafikverkens personal, utéver vad avloningsregle-
mentet stadgar eller riksdagen eljest beslutat, 1 allmiinhet skulle provas av
Kungl. Maj:t. Néagon bestimd ledning for bedomande av huruvida gott-
gorelse for ett visst uppdrag ma beslutas av vederbsérande verk genom an-
litande av gralifikationsanslaget eller ersiittningsfragan borde hinskjutas
till Kungl. Maj:ts provning star emellertid icke att hiimta vare sig i lone-
kommitténs betdnkande eller fran loneregleringsfragans fortsatta behand-
ling hos Kungl. Maj:t och riksdagen. Lonenimnden haller ocksi fore, att
med de méangskiftande tjanstgorings- oeh arbetsférhallanden, som rada vid
dessa verk, det ej heller liiver vara mojligt att uppdraga nagra allmingil-
tiga riktlinjer i detta hinseende.

Det synes emellertid lonenimnden ligga i sakens natur, att de till sty-
relsernas vid statens affirsdrivande verk disposition stiillda gratifikations-
anslagen icke fa anlitas pa ett sitt, som skulle kunna giva de diriirdn ut-
gaende ersittningarna sken av att utgora fortickta loneformaner. Sa-
lunda torde gratifikation eller beloning i allminhet icke bora ifragasittas
exempelvis for timligen regelbundet aterkommande overtidsarbeten av
till 6vertidsersittning icke berittigad tjinsteman, for si vitt dylikt over-
tidsarbete #ir att betrakta sasom tillhérande tjinstemannens befattning,
cller for annat bradskande arbete 1 egen tjianst, vilket regelbundet ater-
kommer under vissa tider pa aret. eller 6verhuvud taget sisom loneforhoj-
ning for arbete, som normalt aligger vederborande tjinsteman och vars
utforande icke asamkat tjiinstemannen sirskilda utgifter.

Att uppstilla nagra enhetliga regler for anvindande av de till nu ifraga-
varande verks forfogande stillda gratifikationsanslagen synes lonenimn-
den varken vara mojligt eller limpligt. En dylik anordning skulle litt
kunna medfora en begrinsning i den enskilda styrelsens mojligheter att
genom tilldelande av gratifikationer tillgodose sitt verks speciella intres-
sen. Det iir icke givet, att en bestimmelse pa omradet, som vil kunde lam-
pa sig for efterfoljd vid det ena verket, ocksa vore dgnad att kunna godtagas
for det andras vidkommande. Limpligast synes vara, att styrelserna vid
ifragavarande verk framgent liksom hittills iga befogenhet att inom ra-
men av beviljade anslagsbelopp och med hinsyn till de vid de siirskilda ver-
ken radande forhallandena besluta 1 fraga om gratifikationer och belo-
ningar till den underlydande personalen.

Diirest man vill forebygga, att — sasom revisorerna synas befara - - gra-
tifikationssystemet vid de affidrsdrivande verken erhiller storre omfatt-
ning eller annan karaktir, dn ddrmed ursprungligen avsetts, torde detta
limpligen kunna ske pa det siitt, att dessa verks styrelser aliggas skyldig-
het att vid varje ars slut till Kungl. Maj:t avgiva redogorelse over de ut-
betalningar, som skett fran det i vederbérande verks driftkostnadsstat upp-
tagna gratifikationsanslaget. Dirigenom skulle Kungl. Maj:t erhalla moj-
lighet att fortlopande granska gjorda utbetalningar och. diar si erfordra-
des, ingripa medelst foreskrifter. En saddan anordning skulle enligt nimn-



— 245 —

dens mening pa ett enklare men i stort sett iindock tillfredsstiillande sitt
tillgodose det syfte, som statsrevisorerna velat erné, da nu fridgan om ut-
firdande av kompletterande bestiimmelser till de olika avloningsregle-
mentenas stadganden rorande gratifikation eller beléning av dem forts pa
tal.

I avgorandet av forevarande irende hava deltagit undertecknad lone-
nimndens ordférande, ledaméterna Eriksson, Lindblad, Mattelin, N. A.
Nilsson och Wold samt suppleanten Carlsson.

Stockholm den 14 januari 1933.

Underdanigst:
DAVID BERGSTROM.
Alfred Carlsson.

Generalpoststyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 193, § 54.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1932 har generalpoststyrelsen anbefallts
att avgiva utlatande -1 anledning av vad riksdagens senast forsamlade
revisorer anfort betriffande gratifikationer till tjdnstemin vid statens
affirsdrivande verk.

Med anledning hirav far generalpoststyrelsen anfora foljande.

Av det i postverkets driftkostnadsstat ingéende anslaget till gratifika-
tioner m. m., for niirvarande upptaget till 30,000 kronor, #gde general-
poststyrelsen under ar 1932 disponera, hogst 3,000 kronor till beloningar
for sadana for postverket nyttiga uppfinningar och konstruktioner, som
goras inom landet och for anvindning erbjudas at postverket, hogst 7,000
kronor sasom bidrag for resor till och fran Postmiinnens semesterhem,
och &aterstoden eller 20,000 kronor till gratifikationer och reseunderstod.
Med sistnimnda belopp har det egentliga gratifikationsanslaget utgatt
under vart och ett av aren 1929, 1930 och 1931. Tidigare, alltsedan ar
1920, igde generalpoststyrelsen att arligen for gratifikationer disponera
15,000 kronor. Detta belopp hade emellertid under &ren visat sig otill-
rackligt, varfér Kungl. Maj:t, med bifall till generalpoststyrelsens i skri-
velse den 27 september 1929 diirom gjorda framstiillning, den 18 oktober
1929 medgav att generalpoststyrelsen finge under ar 1929 for gratifika-
fioner anvinda tillhopa hégst 20,000 kronor.

Betriffande dispositionen for ar 1932 av det for gratifikationer anvisade
beloppet dr att miirka att, jimlikt kungl. brevet den 31 december 1931
angiendo postverkets stat [6r driltkostnader ar 1932, av detsamma jimvil
skulle utgd understod at vid postverket anstiilld tjiinsteman for iaktta-
gelser eller studier i1 utlandet, som kunna tjina postverkets intressen, i
den man dylikt understod blivit av Kungl. Maj:t beviljat, medan for
samma indamal under foregiende ar varit anvisat siirskilt belopp, for
vart och ett av aren 1920--1928 15,000 kronor och for vart och ctt av aren
1929 —1931 20,000 kronor,
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Av det for gratifikationer avsedda beloppet har under aren 19291932
forbrukats respektive kronor 17,605: —, 15,605: 22, 7,124: 50 och 8,021: —.

L sitt forslag till driftkostnadsstat for ar 1933 har generalpoststyrelsen
upptagit anslaget till gratifikationer m. m. till oférindrat belopp, 30,000
kronor, och begiirt bemyndigande att anviinda anslaget enligt fér ar 1932
gillande grunder.

Revisorerna atergiva den motivering, som kommunikationsverkets 16ne-
kommitté ar 1918 gav for 40 § i sagda verks avloningsreglemente, och an-
fora att det knappast liter sig gora att med ledning av sagda motivering
med sikerhet angiva i vilka fall gratifikationer m& av verken utbetalas.

Utover vad 1 § 8 av generalpoststyrelsens instruktion siges om belénin-
gar och gratifikationer dro for styrelsens vidkommande icke utfiirdade
nagra bestimmelser rorande gratifikationsanslagets anvindning. Sadana
bestiimmelser éro, enligt generalpoststyrelsens asikt, ej heller erforder-
liga. I sjdlva begreppet gratifikation synes inlagt vad som vid anslagets
anvindning skall iakttagas. De fall, di4 generalpoststyrelsen ansett gra-
tifikation bora utga, kunna -— med bortseende alltjimt fran ovan berérda,
i styrelsens instruktion nirmare berérda belsningar och dyvlikt — i hu-
vudsak hénforas till nagon av féljande grupper:

tjiinsteman har i sdrskild grad visat nit och intresse vid utévandet av
sin tjdnst, i synnerhet vid organisering och ledning av arbete, som skall
utforas under provande forhallanden, 1 viss man liggande utanfsr de ar-
betsuppgifter, som i allmdnhet iro férenade med tjinst av det ifragava-
rande slaget. Till denna grupp hor dven postmistare, som har att utéva
uppsikt 6ver och ledning av postdiligenstrafik och sirskilt ddrmed fére-
nad snoplogning;

{jinsteman har vid extraordinira tillfdllen visat radighet och sinnes-
ndarvaro samt utfort nppoffrande arbete;

tjinsteman har vid sidan av egen tjiinst utfort arbete somn kriivt sir-
skilda personliga forutsiittningar, sasom arbete av litterir art;

tjiinsteman har & dvertid utfort arbete, vilket icke i annan ordning er-
satts, beroende diirpi att 6vertidsersittning pa grund av giillande bestim-
melser icke kunnat utga eller att dylik ersiittning icke ifrigasatts;

tjinsteman har under tjinsteutévning och pa grund av denna fsam-
kats extra utgifter, som icke kunnat i annan ordning ersiittas:

kontorsvakt har vid avgangen ur tjdnst erhallit s. k. avgangsgratifika-
tion tillmétt med hdnsyn till hans tjinstetids Lingd.

Generalpoststyrelsen har den erfarenheten, att styrelsen genom mdojlig-
heten att pa detta sitt utdela en beléning eller uppmuntran kunnat undgé
atgirder, som skulle hava asamkat postverket utgifter ¢verstigande gra-
tifikations belopp, och styrelsen skulle anse det skadligt att insnéra gra-
tifikationsanslagets anviindning i detaljerade foreskrifter, som komme att
begrinsa den handlingsfrihet, som just medger att anslaget vid en for-
nuftig anviindning fyller en nyttig praktisk uppgift.

Vad betréiffar gratifikationsanslagets storlek visa de ovan anforda siff-
rorna att styrelsen med varsamhet anvint sin befogenhet. Den omstin-
digheten att styrelsen icke tillfullo utnyttjat anslaget bor ingalunda ta-
gas till intdkt for en nedsittning av detsamma, da det kan tiinkas att
sirskilda omstindigheter komme att tillfilligtvis motivera ett kraftigare
utnyttjande och dé styrelsen bor kunna anfértros att efter omstindighe-
terna disponera detta i forhallande till postverkets driftkostnadsstats slut-
summa ringa bhelopp.
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Generalpoststyrelsen ir alltsi av dep uppfattning, att sidana bestim-
melser, som av riksdagens revisorer bringats pa tal, icke dro behdvliga,
men vil kunna bliva till skada.

Stoekholm den 3 januari 1933.

Underdanigst:

ANDERS ORNE.
K. A. CARSTENSEN.
Carl Norgren.

Telegrafstyrelsens

vitrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 193, § 54.

Till Konungen.

Genom kungl. remiss den 19 december 1932 har telegrafstyrelsen anbe-
fallts att senast den 11 januari 1933 avgiva utlatande i anledning av vad
riksdagens ar 1932 forsamlade revisorer under § 54 av sin berittelse an-
tért angidende gratifikationer till tjinsteman vid statens affdrsdrivande
verk. Till atlydnad hiarav far telegrafstyrelsen anfora foljande.

Statsrevisorerna ifragasiitta icke annat #n att det under vissa foérhal-
landen kan vara av viarde for statens verk att till sitt férfogande hava
medel, som mojliggora utdelandet av gratifikationer till personalen. Te-
legrafstyrelsen onskar for sin del starkt betona, att det dr ett oavvisligt
behov for styrelsen att for nimnt indamal disponera medel.

SQtatsrevisorernas anmirkningar ga ut dirpa, att de belopp, som stillts
till de skilda verkens forfogande for gratifikationsindamal, icke avvigts
efter nagon rittvis fordelningsgrund, samt att det saknades enhetliga
principer for gratifikationernas tilldelande. Vad den férsta av dessa an-
mirkningar angar, har telegrafstyrelsen endast att for telegrafverkets
vidkommande meddela, att styrelsen finner det 4t densamma anvisade
beloppet icke vara hogre din erforderligt. Upplysningsvis kan npidmnas,
att det belopp, som av telegrafstyrelsen finge anvindas till gratifikatio-
ner, blev ar 1911, da telegrafverkets totala avléningssumma uppgick till
omkring 6 miljoner kromor, av Kungl. Maj:t faststalit till 4,000 kronor,
men héjdes ar 1919, d& avloningssumman stigit till omkring 27 miljoner
kronor, till det #innu gillande maximibeloppet av 15,000 kronor. Totala
avloningssumman for telegrafverket utgér nu omkring 33 miljoner
kronor.

Vidkommande ater den senare av statsrevisorernas anmiirkningar, lig-
ger det enligt telegrafstyrelsens férmenande i sakens natur, att nagra en-
hetliga bestiimmelser rorande utdelning av gratifikationer icke girna
kunna meddelas. I och med det att sidana bestimmelser meddelades.
komme gratifikationerna att forlora en av sina virdefullaste egenskaper
och mer eller mindre erhalla avlonings karaktir.

Vad slutligen betriffar de av statsrevisorerna sirskilt omniimnda gra-
tifikationerna for »livsfarligt arbete i radiomaster», far styrelsen fram-
halla, att, jimlikt gillande kollektivavtal mellan telegrafverket och tele-
graf- och telefonmannaférbundet rérande avléoningar m. m. till arbetare
vid telegrafverkets linjedistrikt, dubbel timavléning utgir till arbetare,
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som utfor »livsfarligt arbete i radiomast eller arbete i luftkabelvagn»,
dock att den extra ersittningen skall utgéra minst 3 kronor fér varje dag
dylikt arbete utférts. I de fall, diir sidant arbete icke kunnat utféras av
linjearbetare utan annan personal mast anlitas, har denna ansetts bira
beredas samma sérskilda ersiittning som arbetarpersonal och sialunda till-
delats gratifikation, beriknad enligt nyss nimnda grunder.

Vid detta drendes avgisrande hava nirvarit generaldirektoren greve Ha-
milton samt byracheferna Lundgren, Wold och Ohrling.

I

Stockholm den 7 januari 1933.

Underdanigst:
A. HAMILTON.
ALFR. LUNDGREN.

Sigurd Hersson.

Jéarnviagsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 193, § 54.

Utlatande.

Styrelsen, som auser sig sakna anledning yttra sig 6ver anmirkningen
i vad den kan antagas icke berora statens jirnvigar, far anfora foljande
i fraga om vad revisorerna i 6vrigt andragit i férevarande avseende.

Sasom torde framgé saviil av de belopp, vilka av styrelsen i kostnadssta-
terna for olika ar begirts for gratifikationer, som av revisorernas samman-
stillning av vid statens jirnvigar i sidant avseende utbetalda belopp, har
styrelsen iakttagit storsta aterhallsamhet pa detta utgiftsomride, ett {or-
hallande, varat revisorerna iven, om ock blott indirekt, givit sitt erkinnan-
de uti konstaterandet av att gratifikationsanslaget vid statens jirnvigar,
trots detta verks betydligt stérre personalstock, avsevirt understiger mot-
svarande anslag vid 6vriga affirsverk (fransett domiinverket).

Ehuru det vid sidant forhallande och da revisorerna ej heller kunnat
konstatera vare sig nagot 6verskridande av det blygsamma anslaget eller
oriktig anvindning av detsamma — dirvid ma erinras, att de i revisorer-
nas sammanstillning upptagna gratifikationerna f6r reklamarbete uthe-
talats av sirskilt av Kungl. Maj:t f6r indamalet anvisade medel, samt att
det i nimnda sammanstiillning upptagna beloppet f6r kontrollarbete med
1931 ars minnesskrift ritteligen bort paféras minnesskriftens konto — 8y -
nes styrelsen som om skiilig anledning till anmirkning mot styrelsen i fre-
varande avseende skulle saknas, vill styrelsen framhalla, att styrelsen de-
lar revisorernas uppfattning, att gratifikation ej bor ifragakomma under
sidana forhallanden, att den blir att betrakta som en maskerad 15nefér-
man.

Diremot kan styrelsen icke ansluta sig till revisorernas asikt att till-
rackliga skil ej skulle foreligga att lata de affirsdrivande verkens per-
sonal intaga en mera gynnad stillning #n tjinsteminnen vid andra stats-
verk betridffande mojligheten till gratifikation, nimligen forsavitt reviso-
rerna dirmed avse ett beskirande av den redan nu begrinsade ritten att
medgiva gratifikation. Vad siirskilt statens jirnvigar angar maste pa
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detta omrade — liksom det skett p& andra -— beaktas angeligenheten av
att de i mojligaste grad kunna férvaltas med den smidighet och frihet
fran jirnvigsdriften ovidkommande formella hinder, som utmirker lon-
kurrerande trafikforetag. IEnligt styrelsens mening vore det darfor icke
blott obehovligt utan dven skadligt att, tminstone vad statens jirnvigar
angar, infora nagra bestimmelser till ytterligare inskrinkande av verks-
ledningens rorelsefrihet i friga om ritten att utdela gratifikationer. Li-
kasa anser styrelsen att ett eventuellt fastslaende, pa sitt av revisorerna
ifragasatts, av enhetliga prineiper {6r medgivande av gratifikationer —
nagot varemot styrelsen i och for sig icke har nagot att invinda — icke
bor fa medfora nagon férsimring av mdojligheterna for styrelsen att ge-
nom utdelning av gratifikationer tillgodose verkets intressen.

Stockholm den 27 december 1932.

Underdanigst:

AXTL GRANHOLM.
NILS VARENIUS.

Vattenfallsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 193, § 54.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1932 har vattenfallsstyrelsen anbefallts
att senast den 11 januari 1933 avgiva utlatande i anledning av vad riks-
dagens ar 1932 forsamlade revisorer under § 54 av sin beriittelse aniort
angaende gratifikationer till tjinstemin vid statens affirsdrivande verk.
Till atlydnad hiirav far styrelsen i underdanighet anféra féljande.

Enligt vattenfallsstyrelsens mening finnes det icke nagot sdrskilt an-
mirkningsvirt diaruti, att gratifikationssystemet vid statens affdrsdri-
vande verk erhallit en stérre omfattning dn vid de rent administrativa
iimbetsverken. Till f61jd av arbetets speciella natur vid de affirsdrivande
verken torde det niimligen foreligga ett stérre behov av gratifikationer
vid dessa verk iin vid de évriga verken. Detta sammanhinger delvis dven
diarmed, att de stela statliga avloningsbestimmelserna icke dro sirskilt
viil limpade for statens affiarsverk. Vid {lera tillfillen ha dirfér, bl. a.
av vissa kommittéer, framhallits behovet av friare avloningsformer vid
sigtnimnda verk.

Det ma ocksa framhallas, att man i detta sammanhang har att rikna
med icke blott personalen vid affirsverkens styrelser och lokala kontor
utan dven drift- och underhalls- samt byggnadspersonal vid lokalférvalt-
ningarna.

Vattenfallsstyrelsen har emellertid icke nagot att erinra mot att, sasom
riksdagens revisorer ifragasatt och i den man det ir mdéjligt, allminna
principer for gratifikationers tilldelande bliva faststdllda och de olika ver-
kens anslag till gratifikationer nirmare anpassas efter storleken av ver-
kens personalantal, beskaffenheten av deras arbetsuppgifter och omfatt-
ningen av deras affiirsrérelse, allt under forutsiattning att affarsverkens
mojlighet att med gratifikationer honorera vissa siirskilda prestationer av
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personalen icke dirigenom pa oliampligt sitt inskrinkes. Nimnda verks
styrelser, som ofta ha att besluta i frigor av ojaimforligt mycket stérre
ekonomisk rickvidd, borde dock kunna tillerkinnas det fortroendet att
efter bista forstand handhava de jimforelsevis obetydliga gratifikations-
anslag, varom hir dr fraga.

Enligt ordalydelsen av 40 § i kommunikationsverkens avloningsregle-
mente bir man hirvid skilja mellan beloningar och gratifikationer.

Beléningar ha av kommunikationsverkens lénekommitté angivits kunna
utgd exempelvis f6r uppfinningar inom vederborande verks arbetsomrade,
for visad radighet vid olyckstillfillen m. m. I vattenfallsstyrelsens in-
struktion har styrelsen medgivits att utbetala beléning med hégst 500 kro-
nor for upptickande eller gripande av den, som forsvat averkan eller ska-
da & eller tillgrepp fran statens vattenfallsverks egendom. Det synes sty-
relsen sta i Overensstidmmelse med lénekommitténs intentioner, att belo-
ningar #ven ma kunna utbetalas for utarbetande av sidana nya och ori-
ginella konstruktioner eller arbetsmetoder, som iro av stérre betydelse
for vederborande verk, dven om de ej direkt kunna rubriceras sésom upp-
finningar, samt for annat banbrytande arbete inom verkets verksamhets-
omrade.

Betriffande gratifikationer kan vattenfallsstyrelsen icke fullt ansluta
sig till revisorernas uttalande angiende de fall, da gratifikationer iro att
betrakta sisom en maskerad avloningsform och féljaktligen icke bora ut-
ga. Styrelsen anser, att gratifikationer bora kunna utbetalas for mera
omfattande merprestationer av tillfillig natur i foljande fall:

a) till tjinstemin 1 befiils- eller underbefilsstillning for fortjanstfullt
handhavande av forcerade byggnadsarbeten, som av vederborande i avse-
viird grad krivt extra anstringningar och tjinstgoring utéver normal ar-
betstid,

b) for reparationer, som vid driftstorningar utférts under férsvarande
omstandigheter men dnda raskt och viil,

¢) for sddant sirskilt farligt arbete, som ej normalt aligger tjinsteman-
nen,

d) for extra arbeten eller uppdrag, som ej tillhora tjinstemannens nor-
mala arbetsuppgifier och som utforts vid sidan av dessa, savida ej ersitt-
ningsfragan dr av den betydelse, att den bor understillas Kungl. Maj:t,

e) for utiorande av mera kvalificerade och maktpaliggande arbeten &n
dem, som tillhéra tjinstemannens befattning, da det av sirskilda skil icke
befunnits limpligt att forordna honom a hogre tjinst,

t) for overtidsarbete, som utforts av till 6vertidsersittning berittigad
tjinsteman, d4 den utgjorda overtiden till foljd av sirskilda omstindig-
heter ej kunnat berdknas.

Ovanstaende upprikning goér ej ansprak pa att vara uttémmande. Det
kan mycket vél vara befogat att undantagsvis bevilja gratifikationer iven
i andra fall dn de silunda angivna.

Diremot bora gratifikationer icke utgd, savida ej samtidigt nagot av
ovanniamnda fall a) och b) foreligga,

for mera kortvarigt arbete i hogre tjinst in tjinstemannens egen, da
vikariatsersittning atnjutes,

for visat nit och intresse i arbete i egen tjinst,

for tamligen regelbundet dterkommande eller »normalt» 6vertidsarbete
av tjinsteman, som ej &r berittigad till overtidsersiittning, da dylikt éver-
tidsarbete dr att betrakta sasom tillhérande tjinstemannens tjinst,
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for annat mera bradskande arbete i egen tjinst, vilket regelbundet ater-
kommer under vissa tider pa aret,

eller 6ver huvud sasom l6neforhéjning for arbete, som normalt aligger
vederborande tjinsteman.

Hirvid forutsitter vattenfallsstyrelsen, att vid mera langvariga och
krivande forordnanden a4 hogre tjinst, d4 den vanliga vikariatsersittnin-
gen ir att betrakta sasom otillricklig, sirskild gottgoérelse kan antingen
medgivas av Kungl. Maj:t enligt 40 § i kommunikationsverkens avlonings-
reglemente eller, dir nimnda férfaringssitt ej anses lampligt, av veder-
borande verksstyrelse lamnas i form av gratifikation, sdsom styrelsen un-
der hand erhallit anvisning om fran regeringshall i1 ett speciellt fall.

Enligt ett uttalande av statsutskottet vid 1932 ars riksdag bor emeller-
tid icke utan Kungl. Maj:ts medgivande i varje sirskilt fall vare sig be-
16ning eller gratifikation utbetalas till ordinarie tjinsteman, som tillsatts
genom forordnande pa viss tid.

I vattenfallsstyrelsens beslut rérande detta drende hava styrelsens samt-
liga ledamoter deltagit, varjimte overdirektéren Borgquist och byrache-
fen Froman dven deltagit i direndets handliggning.

Stockholm den 9 januari 1933.

Underdanigst:
G. MALM.
AXEL JACOBSON.

Domiinstyrelsens

vtirande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 193, § 54.

Med anledning av férevarande remiss far dominstyrelsen framhalla sa-
som sin mening, att gratifikationer bora utbetalas endast i sirskilda un-
dantagsfall. Styrelsen har for sin del icke nagot att erinra mot revisorer-
nas forslag, att kompletterande bestiimmelser utfirdas, varigenom enhet-
liga principer bli fastslagna for tilldelande av gratifikationer.

Vid detta #rendes avgoérande hava, forutom undertecknad, nirvarit
overdirektoren samt byrachefen Wahlestedt, foredragande.

Stockholm den 10 januari 1933.

Underdanigst:
G. KUYLENSTJERNA.
L. Carlquist.

Generalpoststyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande dell, sid. 203, § 55.

Behovet av en ny arbetsordning fér generalpoststyrelsen har gjort sig
gillande fran den tidpunkt, di postsparbanken inordnades i postverket,
eller med ingangen av ar 1923. Med hiinsyn till de stora forindringar i
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fraga om postsparbankens organisation och arbetssitt, som da genomfér-
des, fann sig den for detta arbete nirmast ansvarige byrachefen helt na-
turligt icke kunna framligga forslag till arbetsordning for femte byrans
vidkommande forrdn nigra ars erfarenhet vunnits angdende verkningar-
na av omlaggningen, Jamvil postgirorérelsens inforande med ingangen
av ar 1925 pakallade vissa dndringar i generalpoststyrelsens organisation
och arbetssitt. Dessa hade emellertid karaktiaren av férsoksanordningar
och kunde darfor icke limpligen foranleda indringar i styrelsens arbets-
ordning férrdn anordningarna provats under nagon liangre tid. Den par-
tiella omorganisation av styrelsen, som beslutades ar 1927 men som icke
kunde i sin helhet genomforas forrin under ar 1930, da tva av de av om-
laggningen berdérda byriacheferna avgingo ur tjinst, innebar vidare en
viss omgruppering av drenden mellan styrelsens I—IV byraer och borde
sdlunda jimviil foranleda dndringar i styrelsens arbetsordning. Styrel-
sen ansag det emellertid mest indamaéalsenligt att 1ata med utfirdandet av
ny arbetsordning anstd intill dess de under &r 1930 tillsatta nya byrache-
ferna hunnit bilda sig en ps egen erfarenhet grundad uppfattning om ar-
betets limpliga fordelning inom respektive byraer samt om den befogen-
het, som borde tillkomma vederbérande tjanstemiin.

Av nu nimnda anledningar har utarbetandet av en ny arbetsordning for
styrelsen icke kunnat upptagas férrin under ar 1932. Vad betriffar den
omformilda omgrupperingen av drenden mellan styrelsens I—IV byraer
har styrelsen genom sirskilda beslut faststillt #rendenas foérdelning, och
nigon storre oligenhet for arbetets behoriga bedrivande inom ifragava-
rande byraer har avsaknaden av en formlig arbetsordning icke fororsakat
styrelsen. Generalpoststyrelsen finner det emellertid angeliget, att den
nya arbetsordningen snarast mijligt fardigstdlles, och styrelsen har fér
avsikt att bedriva detta arbete si att ny arbetsordning ma kunna triida
i tillimpning under innevarande ar.

I behandlingen av detta drende hava jimvil byricheferna Doss, Hogner,
Carstensen och Sandberg deltagit.

Stockhoim den 3 januari 1933.
Underdanigst:

ANDERS ORNE.
GUNNAR LAGER.

H. G. Holmstram.

Generalpoststyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del [, sid. 203, §56.

Till Konungen.

Genom beslut den 19 december 1932 har Kungl. Maj:t anbefallt general-
poststyrelsen att avgiva utlatande med anledning av vad riksdagens &r
1932 forsamlade revisorer anfirt betrdffande postsparbankens forvaltning.
I anledning dirav far generalpoststyrelsen anfora foljande.

Fragan om anviindning av den & postsparbanksrérelsen uppkomna vin-
sten for nedskrivning av bankens tillgdngar har for icke linge sedan i an-
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nat sammanhang varit féoremal for generalpoststyrelsens noggranna prov-
ning. [Efter i saken verkstilld undersokning har generalpoststyrelsen den
28 november 1932 till statsradet oeh chefen for finansdepartementet av-
latit en skrivelse av visentligen samma innehall, som nedan foljer.

Inledningsvis har i nyssnimnda skrivelse framhallits, hurusom post-
sparbanksledningen stidse har ansett det vara forenligt med en sund eko-
nomisk férvaltning av postsparbanken att gora sadana nedskrivningar av
det bokforda virdet av bankens obligationsinnehav, som synts pakallade
med hinsyn till angeliigenheten att undvika forluster vid eventuellt pa-
fordrade anstriingningar att anskaffa likvida medel. Redan i idldre tider
har den divarande styrelsen for postsparbanken gang efter annan och i
olika sammanhang framhallit nédviindigheten att soka pa sadant siitt kon-
solidera banken. Si snart postsparbanksrorelsen over huvud liimnade
nagon disponibel vinst, anvindes denna ocksid med Kungl. Maj:ts medgi-
vande bland annat {or sadan nedskrivning, varom nu ir fraga.

Niar postsparbanken for tio 4r sedan omorganiserades efter de grunder,
som fortfarande gilla, skedde detta fornimligast pa grund av den av
statsmakterna starkt understrukna angeligenheten att forbétira bankens
ekonomiska stillning. Det dr vid sadant forhallande helt naturligt, att
ledningen for den omorganiserade postsparbanken, d. v. s. generalpoststy-
relsen, sett som sin uppgift icke endast att ur postsparbanksrorelsen ut-
vinna ett arligt overskott utan dven att anviinda detta overskott pa siitt,
som bist tryggade bankens framtida ekonomi. Ett led hirutinnan har
varit de nedskrivningar av det bokforda virdet av postsparbankens obli-
gationsinnehav, som arligen vidtagits och vilka Limnats utan anmiirkning
jamvil av Kungl. Maj:t.

Diirest postsparbanken oéver huvud skall drivas sasom ett alfiirstoretag,
torde den bora viisentligen anpassas efter de krav, som av statsmakterna
ansetts vara ur trygghetssynpunkt oundgingliga for pritvata sparban-
ker eller liknande foretag. Sasom {or dessa maste det for postsparban-
ken te sig angeliiget att tillse, att tillgangarna icke bokfiéras hogre in
att banken kan undga [orluster iiven vid jimforelsevis harda finansiella
pifrestningar for landet. Vil har postsparbanken sedan nigra ar arbe-
tat »i medvind» oeh lyckats i hog grad forvirva sig allmiinhetens for-
troende. Det ligger dock i1 Oppen dag, att detta foriroende icke utgor
nagon tillriickligt stark garanti mot betydande uttagningar av innestiaen-
de medel, direst vart land skulle riaka i lika stora svarigheter som dem,
i vilka atskilliga andra stater for nirvarande befinna sig. Vid stor ar-
hetsloshet, sjunkande loner och eit hart skattetryck kan ett liige uppsta,
som kiinnetecknas av utstromning av sparmedel iiven fran de siikraste
sparinstitut.

1"6r att kunna mota under sadana forhallanden framstillda ansprak
fran insiittarna, méste kontanta medel anskaffas 1 motsvarande omfatt-
ning, vilket Limpligen bor ske pa iva sétt, niimligen genom indrivning
av reversfordringar eller realisation av viirdepapper. Ehuruvil post-
sparbanken har stora placeringar mot siikerhet av primiirinteckning i
tastighet, Iopande med kort uppsiigningstid, torde — efter vad erfarenhe-
ten siirskilt under krigsaren visat en snabb indrivaning av dessa ford-
ringar under ckonomiskt tryckta tider i praktiken visa sig ogorlig. Tor
anskaffande av rorliga medel, lirer det déirfor bliva nédviindigt att fore-
taga realisation av obligationsporiféljen i erforderlig utstriickning. Det
ir tydligen angeliiget savil {or postsparbanken som {61 statsverket, att
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en sadan realisation av viss storlek kan ske, utan att brist uppstar, for
vars tickande statsverket star i ansvar.

Det kan givetvis alltid rdda delade meningar om den grins, till vilken
nedskrivning av obligationsvirdet bor ske till vinnande av rimlig trygg-
het 1 nu omhandlade avseende. Att denna grins icke bor dragas sirdeles
snilvt betriffande foretag av postsparbankens karaktir synes uppenbart.
Forcerade uttagningskrav ur postsparbanken skulle pa4 grund av bankens
siirbeskaffenhet — postsparbanksrorelsens stora utbredning éver hela lan-
det och de siirskilda spararnas relativt sma och dirfor under ett utbrett
nodlige hastigt konsumerade tillgodohavanden — litteligen kunna kom-
ma att uppga till sa stora belopp, att en upplianing bleve otillricklig och
banken nodgades sédlja mycket stora obligationsposter. Aven om all for-
siktighet iakttoges, riskerades dédrvid helt visst, att marknadspriset ned-
trycktes under det, varmed man eljest haft anledning att rikna. Det
tar icke heller forbises, att den hoga rintefot, som under ett hir asyftat
lige torde komma att tillimpas av sparinstituten, givetvis skulle vara
dgnad att nedpressa kurserna pa lagprocentiga obligationer och salunda
ytterligare skirpa svarigheterna.

Det kan gentemot det nu forda resonemanget mahinda sigas, att post-
sparbanken icke under ett sa svart krisliige som det hiir skildrade skulle
befinna sig i en sdmre stillning dn andra penninginstitut, och att knappt
nagra trygghetsatgirder forsla att mota verkningarna av en allmin och
mycket langvarig ekonomisk katastrof. Detta ir riktigt. Generalpost-
styrelsen har icke heller 1 sin nedskrivningspolitik riiknat med stérre ned-
skrivningsprocent #in den som gemenligen tillimpas i privata foretag av
med postsparbanken jadmforbar beskaffenhet. Styrelsen har nimligen
bemodat sig att 1 fraga om postsparbankens obligationsinnehav soka till-
limpa sadana medeltalsvirden, som enligt 33 § i lagen om sparbanker
den 22 juni 1923 skola giilla vid viirdering av de enskilda sparbankernas
innehav av obligationer.

Fo6r vinnande av sikrast mojliga material for ett omdome betriffande
postsparbankens obligationsportfolj och det sitt, varpa nedskrivningarna
av obligationernas bokforda virden #gt rum, har generalpoststyrelsen an-
modat en utanfor banken stiende opartisk fackman pa omradet att fore-
taga viss undersokning. Sasom resultat av denna undersékning har fram-
kommit nirslutna sammandrag (bil. A),* visande postsparbankens obliga-
tionsinnehav per den 31 december 1931 med angivande av respektive obli-
gationsgruppers nominella belopp, deras bokforingsviirden per nimnda
dag, deras beriknade marknadsvirden per den 31 december 1921 och per
den 31 december 1931 samt slutligen forhallandet mellan marknadsvir-
dena och bokforingsvirdena nimnda dagar. Sjdlvfallet hava vissa sva-
righeter forelegat vid bedomande av obligationsvirdena vid 1921 ars ut-
gang. I ett flertal fall hava kurser fran denna tidpunkt av olika skil ej
kunnat noggrant faststillas. Antingen hava noteringar av kop-, betalt-
eller deklarationskurser saknats eller ock hava de ej kunnat tilliimpas p#&
grund av att vederbérande obligation under eller efter ar 1921 erhallit for-
indrad rédntesats. Ej heller hava alltid fullt ldimpliga objekt fér en jim-
forande bedomning varit foérhanden. Givetvis kunna dirfor olika upp-
fattningar gora sig gidllande vid virdeberdkningen. Dylika vid varje
sddan undersokning ofrankomliga skiljaktigheter torde emellertid vara

1 Ej hir avtryckt.
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av tamligen ringa betydelse vid virdering av en obligationsportfolj av
sddan storlek som postsparbankens.

Vid den nu verkstillda viarderingen per den 31 december 1931 hava ge-
nomgéaende tillimpats de kurser, som per nimnda dag i och for anvind-
ning vid deklaration blivit faststdllda av Svenska fondhandlareférening-
ens obligationskommitté.

Av undersokningen framgar

att postsparbankens obligationsinnehav den 31 decem-

ber 1931 & ..ooiiii it e e nom. kr. 163,752,099: 94
per samma dag bokforts till belopp av ............ » 143,677,075: 34
att samma innehav vid tiden omkring 1931 ars slut
torde kunna asittas ett marknadsvirde av ....c:a » 151,139,405: —
vilket belopp med .......ovviiiiiiiiiiiiiinnnn, c:a » 7,462,300: —
cller c:a 5.9 procent overstiger det bokforda virdet,
samt

att samma obligationsinnehav med hinsyn till kurs-
nivan vid tiden omkring 1921 ars slut torde kun-
na asittas ett marknadsvirde av ............ c:a » 133,520,890: —
vilket belopp med .......cciiiiiiiiiiiiininnnn c:a »  10,156,185: —
eller 7.07 procent understiger det bokforda vdrdet.

Vid eventuell nedskrivning av postsparbankens obligationsinnehav till
de virden, som voro gillande vid 1921 ars slut, skulle alltsa erfordras ett
belopp avirunt tal ........cooiiiiiiiiiiiiiiii.t. kronor 10,150,000: —.

Den verkstillda undersokningen har utstriackts till att avse dven de un-
der ar 1932 inképta obligationerna. Man har nidmligen sokt utrona, huru
stort belopp, som skulle behtva tagas 1 ansprik for nedskrivning av dessa
obligationer till de marknadsvirden, som torde kunna anses hava varit
gillande den 31 december 1931 respektive den 31 december 1921. Resulta-
tet av denna undersokning, som verkstillts p4 samma sitt som den ovan
relaterade, framgar av den i bilaga B! gjorda sammanstillningen. Denna
visar
att under ar 1932 inkopts obligationer till ett nom. be-

lopD AV i e et e kr. 24,364,100: —
vilket belopp bokforts med ..........cccoiiiiian... »  23,738,985: 60
att dessa obligationer vid tiden omkring 1931 ars slut
torde kunna asittas ett marknadsviirde av .... c:a » 23,193,595: —
vilket belopp med .......cciiiiiiiiiiiiiiiennnnn c:a » 545,000: —
eller 2.3 procent understiger det bokférda wvdrdet,
att dessa obligationer med hinsyn till kursnivan vid
1921 4ars slut torde kunna éasidttas ett marknads-
VATAE AV titiiiiiii ittt iee it iaeraa i c:a » 20,647,812: —
vilket belopp med .......cciiiiiiiiiiiiiiiin., c:a » 3,091,000: —
eller c:a 13 procent understiger det bokforda vdirdet.

For bokforing av omnidmnda under Aret inkopta obligationer till de
marknadsviirden, som voro gillande vid slutet av ar 1931 respektive 1921,
skulle saledes erfordras féljande belopp:

enligt 1931 ars marknadsldge .................oootnt. c:a kr. 545,000: —
enligt 1921 &rs marknadslige ........................ c:a » 3,091,000: —.

1 Jj hiic avtryckl.
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Med allt beaktande av de svarigheter, som foreligga for erhallande av
fullt riktiga siffror vid en siadan undersdkning som den nu omhandlade,
lirer med fog kunna pastas, att undersokningsresultaten ingalunda ge vid
handen, att postsparbankens obligationsvirden nedskrivits i hogre grad
in som av forhallandena péakallats. Ett bokforingsvirde, som med en-
dast omkring 5 procent understiger marknadsvirdet per den 31 decem-
ber 1931 — den senaste tidpunkt som ldmpat sig for en genomgaende be-
rikning — kan icke anses vara for lagt for ett foretag av postsparban-
kens beskaffenhet. Detta framstir klart nog vid en jimforelse med for-
hallandena inom ett med postsparbanken likartat foretag. Om sdsom
jimforelseobjekt viljes Stockholms liins sparbank och dennas obligations-
innehav underkastas en liknande undersékning som den, for vilken post-
sparbankens obligationsportf6l) varit foremal, erhallas de viirdeuppgifter
m. m., som framga av sammandraget i bil. C.! Det framgar av detta,

att marknadsviirdet vid tiden omkring den 31 december 1931 a Stock-
hoims liins sparbanks obligationsinnehav med c:a 10 procent over-
stiger det bokforda wdirdet,

att linssparbanken foljaktligen erhéaller genomgaende hogre genast-for-
rantning & obligationsinnehavet in postsparbanken samt

att postsparbanken, diirest densamma skulle vilja bokfora sitt obligations-
innehav 1 niva med linssparbanken, méaste med c:a 6 procent sinka
sitt bokforingsvdirde per 31 december 1931.

Vid berikning av marknadsvirdet per 31 december 1931 har Stockholms
lans sparbank for egen del tillimpat deklarationskurserna vid 1931 ars
slut, vilka kurser, sasom tidigare framhallits, tillimpats dven vid virde-
ringen av postsparbankens obligationsinnehav per nimnda dag.

Till forestiende torde mahinda limpligen kunna fogas en erinran om
att berérda enskilda sparbank varit i tillfille att konsolidera sin still-
ning iven genom att reservera och fondera medel till ett belopp av nira
4 miljoner kronor. Postsparbanken 4 sin sida forfogar praktiskt taget
tillsvidare icke 6ver nagon reservfond, som kan narmelsevis tjina det in-
damal en sadan fond avser att fylla. Reservionden ir nimligen icke iinnu,
10 &r efter omorganisationen, storre dn 2,500,000 kronor. Till jimforelse
kan nimnas, att Stockholms stads sparbank, vars inlaning vid arsskiftet
1931/1932 uppgick till niira 239 miljoner kronor, vid samma tidpunkt for-
fogade ver reserverade medel om mera in 16.5 miljoner kronor. For att
postsparbanken skulle vara likstilld med sistnimnda enskilda sparbank i
nu nimnda hinseende borde postsparbanken den 31 december 1931 haft en
reservfond pa icke mindre in 26.5 miljoner kronor. Att jimforelsen med
Stockholms stads sparbank inskrinkts till att avse endast storleken av
reserverade medel beror diirpa, att det pa grund av knappheten av de for
denna sparbank offentliggjorda uppgifter icke varit mojligt att gora
nigon jaimforande virdeundersokning i ovrigt betriffande banken i fraga.

Det kan mojligen invindas, att en sidan undersokning, som i1 det fore-
gaende omnamnts, mahinda givit andra och f6r virdet av postsparban-
kens obligationsinnehav mera formanliga sifferresultat, om undersoknin-
gen omfattat andra tidpunkter é@n de for densamma valda. Det skall ocksa
ingalunda fornekas, att liget pa obligationsmarknaden periodvis varit
och kan bliva mera eller mindre gynnsamt in vad som varit fallet aren
1921 respektive 1931. Ett hogre marknadslige skulle sjilvfallet komma

1 Ej hir aviryckt.
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postsparbankens nedskrivningar av obligationsviirdena att te sig storre
in fallet varit i den ovan adberopade undersokningen. En sadan »juste-
ring» av undersokningsresultaten vore emellertid timligen viirdelés med
hinsyn till de {luktuationer pa viirdemarknaden, som alltid och ej minst
for niarvarande kunna befaras uppsta, och med beaktande diarav, att ned-
skrivningar av placeringsviirden liksom 6vriga atgirder for stirkande av
ett foretags ekonomiska stdllning viil béra taga sikte pa de simre och icke
de biattre av de eventualiteter, som kunna tinkas. Vil hade ar 1921 att
uppvisa forhallandevis svaga noteringar pa obligationsviirden, Ar 1920
var emellertid i detta hinseende #nnu simre. I bil. D! ldimnas en forteck-
ning over vissa obligationer, visande dessas betaltkurser huvudsakligen
under oktober manad samma ar, sammanstillda med kurserna vid 1921
ars respektive 1931 ars slut. Av denna oversikt framgar,

att marknadsviirdet 4 i nimnda bilaga upptagna obligationer med i me-
deltal 15 procent understiger det beriknade marknadsvirdet per 31 de-
cember 1921 samt

att marknadsviirdet 4 samma obligationer med i medeltal 27 procent un-
derstiger det berdknade marknadsvirdet per den 31 december 1931.

Det skall i detta sammanhang sasom foérklaring till de laga obligations-
kurserna girna medgivas,

dels att under Ar 1920 avsevirda forsiljningar {ran utlandet av dirsti-
des tidigare emitterade svenska obligationer dgde rum,

dels att officiella diskontot fran den 17 september 1920 till den 27 april
1921 var 7?'/» procent, eller det hogsta officiella diskonto som varit gillan-
de under aren 1857—1920, samt

dels att obligationsmarknaden under ar 1920 ej tillnirmelsevis natt den
omfattning och organisatoriska utveckling som sedermera blivit fallet.

Ingen lirer emellertid vilja forneka, att om icke samma sa andra orsa-
ker dn de, som inverkade pa 1920 ars obligationsmarknad, kunna komma
att 6va en nedpressande inverkan pa kopkurserna under ar, som komma.
Det nuvarande ekonomiska liget synes minst av allt vara iignat att liggas
till grund for mera optimistiska principer i fraga om postsparbankens
ekonomiska forvalining an dem, som hittills tatt vara vigledande {6r ban-
kens skotsel.

Av de ovan anforda uppgifterna torde {a anses framga, att postsparban-
kens obligationsvirden knappast innu kunnat nedskrivas till sidan grins,
som generalpoststyrelsen ansett och anser vara lamplig. — I fraga om de
obligationer, som inkopts under ar 1932 eller som komma att inkopas till
forhallandevis hoga kurser, dr det sannolikt att relativt kraftiga nedskriv-
ningar framdeles behova ske for att viirdehandlingarna icke skola vara
bokforda over sitt forsiljningsviirde. - - I stort sett torde emellertid ned-
skrivningen hava hunnit sa langt och postsparbankens obligationsport{ol;j
f& anses vara sa belryvggande, att ett uppskov med ytterligare nedskriv-
ning kan vara forsvarligt. Med hinsyn dirtill har ocksa generalpoststy-
relsen i sin skrivelse till Kungl. Maj:t med forslag till berikning av post-
verkets inkomstoverskott for budgetaret 1933/1934 ansett sig kunna foresla,
att postsparbankens till 4 miljoner kronor beriiknade vinst for ar 1932
finge anviindas sasom tilliiggsersiiltning till postverket for dettas handha-
vande av postsparbanksgoromalen under aren 1923—1932. Vid sadan an-
vandning av sistnimnda ars vinst kan tydligen nagon nedskrivning av
postsparbankens obligationsviirden icke ske 1 bokslutet for samma ar.

' Ej hiir avtryckt.

17 Rev.-berdtfelse ang. statsperket for dr 1952 111,
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En omstindighet, som icke {ar forbises vid bedémande av nedskrivnings-
problemet, 4r inlaningsrintans inverkan pa postsparbankens vinstresultat:
Postsparbanken tillampar for ndrvarande en exceptionell{ lag inlanings-
ranta. Nu gillande rintesats av 2.5 procent iir den ligsta, som banken
hittills noterat. QOavsett uppfattning i allmiinhet rérande den niva, varpa
postsparbankens inlaningsrinta bor hallas, lirer icke kunna bortses fran
att denna rdnta till foljd av det allminna rintelidgets forindringar kan
komma att héjas. De okade riinteutgifter, en sadan hojning skulle asamka
postsparbanken, kunna icke omedelbart kompenseras genom okade riinte-
inkomster a postsparbankens placeringsobjekt. Aven i den man utlanings-
rdantan kan av banken héjas, t. ex. a utestaende fastighetslan, fordras hiir-
for uppsigning av lanen med iakttagande av avtalad uppsigningstid.
Vissa kommunlan kunna icke alls eller forst vid konverteringstidens in-
tridande rinteforindras. Allt som allt skulle dirfér en av intriffande
forhallanden pakallad héjning av inlaningsriintan med all sannolikhet
medfora, att postsparbankens vinst komme att for lingre eller kortare tid
uppvisa minskning i jimiorelse med de vinstbelopp, banken kunnat in-
registrera under perioder med jimforelsevis eller mycket lag inlanings-
rdnta. Det lir med beaktande hiirav fa anses sunt och riktigt att anviinda
de ur vinstsynpunkt goda aren till att gora sadana nedskrivningar av ban-
kens placeringsvirden, som tjina till att stirka dess ekonomi.

Med forestaende redogorelse tror sig generalpoststyrelsen hava visal, att
de nedskrivningar av obligationsvirdena som skett varit helt betingade av
styrelsens intresse att driva postsparbanksrérelsen efter rationella och
affiirsmiissiga principer. Nedskrivningsatgiirderna — vilka i vederborlig
ordning anmilts till Kungl. Maj:t -— hava beslutats & sammantriden, i
vilka postsparbanksfullmiiktige deltagit.

Revisorernas yttrande, att hoksluten skett i strid mot kungl. foérord-
ningen den 21 juni 1922, Hr svart att forena med deras papekande, att det
vid omorganisationen séviil av postsparbankssakkunniga som av vederbé-
rande departementschef forutsattes, att en prévning av virdehandlingarna
skulle forsigga vid boksluten. Sadan provning har ocksa alltid iigt rum
och de vidtagna - och till Kungl. Maj:t anm#lda - nedskrivningarna iro
ett uttryck for denna prévuning. Enligt generalpoststyrelsens uppfattning
kan nagon verklig vinst icke anses foreligga, forrin prévning av tillgangar-
na igt rum och dirav eventuellt féranledda nedskrivningar av bokforings-
virdena foretagits. Att en vinst pa den l6pande rorelsen framtrider i bok-
slutet, betyder salunda icke, att avskrivningar a de virden, vari insiittar-
nas medel dro placerade, iro omotiverade. Den forra ar i stor utstrickning
ett uttryck for det siitt, varpa bankens organisation och arbete iro ordna-
de, de senare bero pa virdemarknadens allminna utveckling, vilken i det
stora hela icke kan paverkas av bankens ledning. Revisorerna uttala den
asikten, att genom denna bokslutsprovning »betydande tillgangar dolts i
bankens riikenskaper». Generalpoststyrelsen kan icke dela denna revisorer-
nas uppfattning, utan anser snarare, att en riikenskapsavslutning, som utan
hinsyn till intrddd virdeminskning uppfor viardepapper till nominella be-
loppet, i sjilva verket innebiir ett undandsljande av bankens verkliga still-
ning for savil statsmakterna som insiittarna i banken. Sjiilvfallet ir det
vid varje virdeprovning si gott som omdojligt att angiva det verkliga rea-
lisationsviirde, som kan péariiknas vid en nédtvungen férsiljning av post-
sparbankens stora virdeinnehav. Féorsiktigheten synes dirfor bjuda, att
vid eventuell nedskrivning av virdena denna gores i mojligaste man ef-
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fektiv. Sasom genevalposistyrelsen i det foregaende pavisat, hava dock de
nedskrivningar, som skett 4 viirdet av postsparbankens obligationsinne-
hav ingalunda varit storre #in som kan anses rimligt. Betridffande de under
ar 1932 forvirvade obligationerna har, sisom ovan framhallits, nagon ned-
skrivning av dessas viirde — trots att sadan far anses vara befogad - - dnnu
icke kunnat ske.

Med anledning av revisorernas erinran, »att generalpoststyrelsen ansett
bankens inteckningslin vara av den beskaffenhet, att densamma motiverat
viss nedskrivning», far generalpoststyrelsen meddela, att ifragavarande
nedskrivning <kett uteslutande med hiinsyn till beskaffenheten av ett enda
sadant lan.

Revisorerna hava funnit, att postsparbanken »i anmirkningsvirt stor
omfattning bundit tillgangarna i industriobligationer». TUppfattningen
rorande tillgangarnas limpliga fordelning péa olika placeringsobjekt kan
givetvis skifta efter de synpunkter man liigger pd saken. Generalpoststy-
relsen har vid sin placering av bankens tillgangayr stiidse tillmiitt siker-
hetsmomentet den allra storsta betydelse. 1 de fall industriobligationer
anskaffats for bankens rikning, har detta dédrfor skett efter omsorgsfull
provning och med beaktande av att till grund f6r obligationerna lage re-
alsiikerheter (t. ex. skogsfastigheter), rérande vilkas bibehallna viirde nagon
tvekan icke synts rada. Generalpoststyrelsen vagar ocksa pasta, att post-
sparbankens cbligationsportfolj efter skedda avskrivningar kan betecknas
sdsom 1 sin helhet stark. Vid sadant forhdllande lir icke den omstiindig-
heten, att 1 densamma finnas industriobligationer till ett jimforelsevis stort
belopp i och for sig fa anses innebidra nagot fel. Det ma 1 detta samman-
hang beaktas, att giilllande, av Kungl. Maj:t den 27 oktober 1922 utfirdade
fornyade reglemente angaende forvaltningen av de i postsparbanken inne-
stiende medel (nr 522) med diiri sedermera vidtagna indringar och tilligg
icke i annan man inskrianker generalpoststyrelsens valfrihet betriiffande
sddana medelsplaceringar, som i reglementet finnas angivna, in att jim-
likt 3 § i reglementet ett belopp, motsvarande minst en tiondel av insdttar-
nas behallning enligt senaste bokslut, skall redovisas i obligationer, ut-
firdade eller garanterade av svenska staten, eller utfirdade av Sveriges
allminna hypoteksbank eller av konungariket Sveriges stadshypotekskassa
eller i andra virdehandlingar, som utan svarighet kunna realiseras eller
belanas. Att denna bestimmelse till fullo iakttagits, framgar dirav, att
vid 1932 ars utgang ett belopp, motsvarande icke mindre iin 20 procent
av insittarbelhidllningen var bundet 1 sadana viirdehandlingar, varom hir
dr fraga.

Vad slutligen fragan om en reserviond {or postsparbanken angar, far ge-
neralpoststyrelsen anfora foljande.

Generalpoststyrelsen kan icke fororda, att viirdehandlingarna pa sitt
revisorerna ifragasatt skola 1 postsparbankens bokslut upptagas till sina
inkopsvirden, medan beloppen av gjorda nedskrivningar oéverforas till
reservionden. En sadan ordning skulle sti fullstiindigt i strid med den
innebrd av uttryeket reservfond, som giiller inom all lagstiftning for
ckonomiska foretag, niimligen att reservfonden skall innebiira en extra
trygghet utover den, som ligger i en forsiktig viirdering av tillgangar-
na. Det dr oeksa uppenbart, att avsikten med tillkomsten av bestiimmel-
sen o en postsparbankens reservfond varit att dirmed fa till stand en
verklig reserviond och icke endast en bokforingspost, som {ill huvudsak-
lig del motsvarar redan intriffad viicdeminskning 1 bankens valutor,.
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Realiter sett vinnes tydligen ingen forstirkning av postsparbankens
ekonomiska stillning, direst bokforingsvirdena uppskrivas med ett mot
hittills gjorda nedskrivningar svarande belopp och detta i stillet over-
fores till reservfonden. Men dven om med bibehiallande av redan gjorda
nedskrivningar reservfonden kunde uppbringas till det av revisorerna
nimnda beloppet av 16 miljoner kronor, vore denna reservifond inga-
lunda for stor med hinsyn till postsparbanksrorelsens stora omfattning
med en sammanlagd insittarbehallning vid niastlidna arsslut av i1 runt
tal 450 miljoner kronor. En jimforelse med forhallandena vid vilskotta
enskilda sparbanker bestyrker detta. Ln sadan jimforelse ger ndmligen
vid handen, sasom dven i1 det foregaende antytts, att dessa sparbanker
finna nodvindigt att jimsides med kraftiga nedskrivningar av tillgan-
garnas bokforingsvirden reservera vinstmedel i1 sa stor utstrickning, att,
direst samma principer skulle tillimpas for postsparbanken, denna forst
efter mnedskrivningar och avsittningar till reservfonden under ytter-
ligare flera ar framat skulle komma i liknande gynnsamma stdllning
som ifragavarande enskilda sparbanker. Styrelsen erinrar i detta sam-
manhang anyo om, att postsparbanken innehar en under nistlidna ar in-
kopt {forhallandevis stor obligationspost, betriffande vilken nedskriv-
ning av det bokforda virdet enligt styrelsens hittills foljda prineciper
borde iga rum, sa snart forhallandena detta medgave. Alldenstund post-
sparbankens till omkring 4 miljoner kronor beriknade vinst for ar 1932,
sasom tidigare nimnts, dr avsedd att i sin helhet anviindas sasom till-
liggsersittning at postverket for dess bestyr med postsparbanksrorelsen
under dren 1923—1932, kan dock nagon sadan nedskrivning icke nu verk-
stilllas. Icke heller kan nagon ytterligare avsittning till reservfonden
goras pa grundval av det blivande bokslutet for ar 1932. I vad mén post-
sparbanken kommer att for innevarande ar och tiden ndrmast darefter
limna nagon for nu ifragavarande indamal disponibel vinst undan-
drager sig for nidrvarande varje sitkert bedéomande. Sannolikhetsgrun-
der tala dock for det antagandet — vilket dven motiveras av forsiktig-
hetsskil — att postsparbanken icke kan for framtiden parikna sadan
vinstokning som under de senaste aren varit fallet. Det torde ingalunda
kunna anses uteslutet, att den nyligen vidtagna sinkningen av postspar-
bankens inlaningsrinta kan bliva av viss betydelse betriiffande storleken
av postsparbankens framtida overskott, Det bor dven beaktas, att post-
sparbanken for inncvarande ar torde fa vidkinnas viss utgiftsékning.
Salunda har generalpoststyrelsen ifragasatt, att bankens ersittning till
postverket skall for ar 1933 faststiillas till 2 miljoner kronor, innebdran-
de en 6kning fran nistlidna ar med 575,000 kronor.

Med hinsyn till radande ovissa forhallanden och d&, enligt vad ovau
sagts, man 1 detta sammanhang icke torde kunna rikna med nagon dispo-
nibel vinst for ar 1932, synes det foga aktuellt att nu diskutera fragan
om annan anvindning av postsparbankens vinstmedel in siadan, som av-
ser stirkandet av bankens ekonomiska stidllning. Generalpoststyrelsen
skall emellertid givetvis lata sig angeliget vara att dgna fragan all upp-
mirksamhet och, nir forhallandena synas sadant pakalla, till Kungl.
Maj:t inkommma med yttrande och {6rslag i amnet, diirvid styrelsen jim-
vil skall upptaga fragan, i vad man sirskilda ideella indamal, som nira
ansluta sig till bankens uppgift att befrimja sparandet, ma tillgodoses
genom understod av postsparbankens dverskottsmedel.

I Dbehandlingen av detta iirende hava deltagit, utom undertecknade,
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jamvil samtliga postsparbanksfullmiktige, direktoren K, Eriksson, riks-
gildsfullmiktigen H. S. Tamm och bankofullmiiktigen A. Amnér.
De remitterade handlingarna &tergé.

Stockholm den 10 januari 1933.

Underdanigst:

ANDERS ORNE.
JOH. DOSS.

K. Wilhelmsson.

Generalpoststyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 209, § 57.

Underdanigt utlatande.

Sasom yttrande i anledning av statsrevisorernas foreliggande anmirk-
ning far generalpoststyrelsen aberopa, vad styrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 23 november 1932 1 Amnet anfort.

Avskrift av nimnda skrivelse bifogas.

I behandlingen av detta drende hava jimvial byracheferna Hégner,
Carstensen och Sandberg deltagit.

Stockholm den 3 januari 1933,

Underdanigst:

ANDERS ORNE.
GUNNAR LAGER.

H. G. Holwstrom.

Jidrnvigsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers vttalande de! 1, sid.210, § 58.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 december 1932 har Kungl., Maj:t anbefallt jirn-
vagsstyrelsen att senast den 11 januari 1933 avgiva utlatande i anledning
av vad riksdagens revisorer under § 58 anfort i fraga om statens jirn-
viigars overgangssiat med mera.

Till atlydnad hirav far styrelsen med remissakiens adterstiillande an-
fora foljande.

Da revisorernas forevarande erinringar, i vad de avse den pi grund
av  vissa vidtagna omorganisationsatgiirder a4 overgiangsstat uppforda
personalen, i allt visentligt sammanfaller mmed revisorernas uttalande i
samma fraga ar 1930, anser sig styrelsen kunna inskrinka sig till att
hiinvisa till vad styrelsen anfirt rirande denna angeldigenhet uti sitt un-
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derdaniga utlataude den 10 januari 1931 6ver revisorernas beriittelse ar
1930. Styrelsen anforde dirvid bland annat.

»De i anledning av omorganisationen i Gvergingsstat forsatta befatti-
ningshavarna éro att hidnfora till endera av tva grupper, den ena besté-
ende av tjiinstemiin, innehavande befattningar, som vid omorganisatio
nen forsvunnit, och den andra bestaende av befattningshavare med
tjanster, som av samma anledning nedbringats i antal. Betriffande den
forra gruppen, vartill horer ett fatal hogre tjanstemin i relativt fram-
skriden alder, later det sig icke alltid liimpligen gora att Gverflytta dem
till andra fo6r dem mer eller mindre friimmande tjinster, men hava de
da i stillet utnyttjats for sirskilda uppdrag, ntredningar och dylikt. i
fraga om den senare gruppen har styrelsen vid utviiljandet av de be-
fattningshavare, som skolat siittas a4 6vergangsstal, i regel forfarit sa, att
befattningshavare, som pa grund av alder, sjuklighet eller annan orsak
varit mindre tjinstedugliga, i friimsta rummet overforts dit. Det iir
diirfor klart, att dessa befattningshavare endast i viss begriinsad omfatt-
ning limpa sig for befattningar & aktiv stat, helst de i sadan tjinst regel-
missigt skulle erhalla for dem ovant arbete. Hirvid ma framhallas, att
icke blott sadana hogre tjiinstemiin, som av revisorerna anférts som exem-
pel pa befattningshavare, vilkas speciella inriktning oméjliggor deras
overflyttning till annan tjiinst med sainma bendmning som men av an-
nan art dn deras egen, utan dven sidana tjinstemiin som exempelvis bok-
hallare i manga fall hava sadana speciella arbetsuppgifter, som utesluta
eller i vart fall avseviirt forsvara dessa befattningshavares placering inom
annat verksamhetsomrade in det, diirinom de fatt sin utbildning oech
haft sin hittillsvarande verksamhet.

De av revisorerna berérda Kungl. Maj:ts direktiv aliigga icke styrel-
sen annat in att, da sa Limpligen kan ske, placera overtaliga befattnings-
havaare att uppehalla befattningar a aktiv stat. De dvertaligas arbets-
kraft liimnas icke outnyttjad, och styrelsen anser sig didrfér icke hava
underlatit nagot for att stiilla sig direktivens savil ordalag som verk-
liga mening till efterrviittelse. Det iir visserligen riktigt, att styrelsen i
stiillet for att giva befordran till ordinarie respektive hogre tjinst at diir-
av vil fortjinta tjinstemin hade kunnat formellt placera overtaliga be-
fattningshavare a lediga tjiinster och silunda at statens jiirnviigar spara
den léneforhojning. som diirigenom skulle herdvats den eljest befordrade
tjinstemannen, men styrelsen haller fére, att ett sadant férfarande, som
skulle resulterat wuti, att den obefordrade tjanstemannen indock fatt.
ehuru f6r allenast sin tidigare 16n, eventuellt kompletterad med vika-
riatsersiittning, i realiteten utfora del & den hiogre respektive ordinarie
tjansten beldpande arbetet, varken #r i vidsiriicktare bemiirkelse limpligt
eller mot personalen rittvist.»

Vidkommande den enligt tjiinsteplancina 16r mil- och kontrollkonto-
ren o dessa kontor overtaliga personalen {ar styrelsen vidare anfora fo6l-
jande.

Enligt den pa sin tid for kontrollkontoret faststilida {jiinsteplanen er-
fordrades a kontoret 302 befattningar inom 1—20 lénegraderna jimte for
handriekningsindamél kontorsvakter till ett vid samma tidpunkt beriik-
nat antal av 28. Da antalet tjinstemiin i de angivna graderna vid ti-
den for ingivandet av forslag till persounalstat for ar 1931 utgjorde 330
stycken, innebir detta salunda, att ingen befattningshavare kunde beirak-
tas sasom helt dvertalig, Samma iir forhdllandet nu, om ock a kontoret
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alltjimt finnas ett antal befattningshavare, vilka iro sa tillvida Overta-
liga, att de uppehalla tjinster i ligre grader iéin av dem innehavda.

Revisorernas forslag, att dessa Overtaliga tjinstemén borde i storre ut-
strickning #n skett utnyttjas vid aterbesiittande av vakanta tjdnster i
verket i dess helhet och salunda icke allenast vid vakanser 4 egna kon-
toret, torde svarligen kunna genomforas. Vad styrelsen uti sitt ovan ei-
terade utlatande anfort diarom, att & overgangsstat upptagna tjinstemin
ofta bland annat pa grund av sin alder endast i viss begrinsad omfatt-
ning limpa sig for befattningar & aktiv stat dger ndmligen i all synner-
het tillimpning & kontorets personal. Riktigheten hirav framgar med
onskvird tydlighet av nedanstiende tabla, angivande genomsnittsildern
inom vissa grader:

Genomsnitisdlder

BDefattning Antal .
Fi £ For de 20
| or samtliga aldsta
BOKNAIALE «oovoevereeeeeeieerienen. 17 563 ar _
Kontorsskrivare -« .....oeveevenn. .. 38 80.6 56.¢ ar
Kansliskrivare....c.cocvviiiee oo 81 195 » 06.%

Det torde ligga i 6ppen dag, att ifragavarande Gvertaliga tjinstemén
— vilkas levnadsalder merendels 6verstiger angivna genomsnittsalder
— icke, sisom dock revisorerna férmoda, skulle kunna efter en kort liro-
tid tillfredsstillande fullgdra tjanst inom helt annat arbetsomrade. Det
nu sagda giller dven i motsvarande grad foérhallandena & milkontoret.

Vad betriaffar slutligen de av revisorerna berorda 17 kansliskrivar-
tjinsterna dro dessa samtliga besatta av kvinnliga tjéinstemén. Redan
denna omstiindighet som ock det forhallandet, att dessa befattningshavare
allt fran sin forsta anstillning vid verket i 6vervigande grad endast
sysselsatts med maskinskrivnings- eller liknande arbeten gor, att styrel-
sens mojligheter att for dem finna andra lampliga arbetsomraden i inne-
havande befattningar iro synnerligen begriinsade. Styrelsen finner sig
diarfor icke pa annat siitt kunna genomfora den avsedda sidnkningen i
grad av ifragavarande tjianster iin att, sasom styrelsen med den fore-
slagna och av Kungl. Maj:t godkinda anordningen forutsatt, desamma
successivt 1 man av innehavarnas avgang eller forflyttning till even-
tuellt vakanta, erforderliga kansliskrivartjinster utbytas mot kanslibi-
irides- eller andra befattningar i ligre grader.

Det ma for ovrigt framhallas, att, efter avgivandet av styrelsens for-
slag rorande ifragavarande tjdnster, endast en kansliskrivarbefattning
blivit tillsatt, niimligen a utrikes taxebyran. ¥or innehavaren av denna
1jianst gillde sirskilda krav med avseende a bland annat sprakkunskaper
och ansigs den till tjinsten utniimnde icke ordinarie tjinstemannen med
hitnsyn till sina meriter i avgivna hiinseende siirskilt Limplig till tjiinsten
i fraga.

Revisorerna hava i sitt uttalande anfért, att den totala merkostnaden
Ior statens jirnviigars overgangsstat och eljest dvertaliga personal upp-
gar till omkring 515,000 kronor, varav pi kontrollkontoret, milkontoret
och styrelsens kansliskrivare beléper omkring 215,000 kronor. Denna.
gistniimnda summa ir emellertid avseviirt for hig, i det att den icke
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utgér mer #in omkring 137,000 kronor. Den totala merkostnaden utgor
sdlunda omkring 437,000 kronor.

Uti behandlingen av detta drende hava jamvil byrachefen Lindblad
och overkontrolloren Stolpe deltagit.

Stockholm den 10 januari 1933.

Underdanigst:
AXEL GRANHOLM.
GUNNAR RUIST.

Jarnviigsstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, sid. 218, § 59.

Utlatande.

Hemkonsulentverksamheten vid statens jirnviigar startades under 1919 i
anslutning till under krigsiaren vunnen insikt om behovet av dkad upp-
lysning bland statsbanepersonalens hustrur och kvinnliga familjemedlem-
mar i dvrigt ifraga orn anskaffning och tillredning av limpliga fodoimnen,
spddbarnsvard, allmin hygien i hemmen samt enklare klidsomnad. Ehuru
verksamheten otvivelaktigt varit till betydande gagn och omfattats med
fortroende bland personalen, kan det dock icke fornekas att intresset for
verksamheten pa senare ar viisentligen slappnat. Orsaken hirtill torde i
avsevird grad vara att s6ka i den tkade och bekvima tillgangen framfor-
allt till kommunala kurser pa ifragavarande utbildningsomrade, varjim-
te ej bor bortses frin att en verksamhet sidan som denna, ritt bedriven,
smaningom gor sig sjilv atminstone till stor del sverflsdig, niamligen 1 den
man klientelet hinner tillgodogora sig dess lirdomar.

Statsbaneledningen har ocksi redan fore statsrevisorernas papekande an-
sett sig bora 6verviga en avveckling av verksamheten. Salunda var saken
foremal for overliggningar vid distriktsbefidlsmétet i Stockholm under
sistlidne november ménad, och uttalade sig darvid samtliga distriktschefer
for att verksamheten skulle upphéra med 1933 ars utgang. For egen del
har styrelsen visserligen icke innu tagit definitiv stiallning till fragan, i
det styrelsen forst velat inviinta svar fran olika personalorganisationer pa
dem tillstélld forfragan om deras mening, men har styrelsen redan i sa
matto forberett en avveckling, att &4 IV distriktet, varest hemkonsulent-
befattningen blivit vakant med 1932 ars utging, ny innehavare av befatt-
ningen ej tillsats utan verksamheten nedlagts for innevarande ar.

D4 styrelsens medgivande till verksamhetens bedrivande utgar med ar
1933, sa torde, direst styrelsen, sisom sannolikt #r, bestimmer sig for att
icke begira fornyat medgivande, vidare yttrande fran styrelsens sida i
saken icke erfordras.

Stockholm den 10 januari 1933.

Underdinigst:

AXEL GRANHOLM.
GUNNAR RUIST.
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Domiinstyrelsens

vitrande i anledning av riksdagens
revisgrers uttalande del I, sid. 224, § 60.

Domédnstyrelsens underdaniga utlatande.

Fran dominintendenten och linsstyrelsen i Skaraborgs lin infordrade
yttranden overlimnas.

Vad forst angar den av statsrevisorerna patalade hoga kostnaden for do-
minintendentens 1 Skaraborgs lin resor far dominstyrelsen meddela, att
denna fraga efter av styrelsens revision framstilld anmirkning bragts in-
for styrelsen och att, s snart nu pagaende utredningar slutfsrts, styrelsen
kommer att vidtaga de atgirder, vartill anmirkningen i detta siirskilda
fall kan giva anledning. Styrelsen anser sig emellertid redan nu bora fista
uppmirksamheten dira, att doméinintendenten i avgiven forklaring utfist
sig att beakta de av styrelsens revision gjorda erinringarna, varjimte
lansstyrelsen forklarat sig skola soka tillse, att ifragavarande kostnader
nedbringas.

V(ildkommande statsrevisorernas erinran i ovrigt far styrelsen anfora fol-
Jande.

Nu gillande bestimmelser angiende resekostnads- och traktamentsersitt-
ning till dom#nintendenterna iro icke tillfredsstillande. Under ar 1931
har styrelsen diskuterat denna sak och sattes dirvid i friga inforande av
fasta respenninganslag jimvidl betriffande dominintendenterna i over-
ensstiimmelse med vad som giller for personalen vid statens skogsdomi-
ner. Emellertid visade det sig, att en jamkning pd denna punkt vore svar
att verkstilla utan att samtidigt dndringar vidtoges 1 de av statsmakterna
faststillda bestimmelserna for forvaltningen av kronans jordbruksdomi-
ner. D&a doménintendenterna enligt nu gidllande foreskrifter icke hava néa-
gon sjilvstindig forvaltning utan endast aligga verkstialla forrdttningar
och dirmed forenade resor efter férordnande av dominstyrelsen eller liins-
styrelsen i varje siarskilt fall, mota svarigheter for befattningshavarna att
i nagon storre utstrickning i forvig ordna och planera sina resor. Domiin-
intendenterna behova dndrad instruktion och andra forvaltningsbefogen-
heter 4in de nuvarande. I underdinig skrivelse den 19 oktober 1932 an-
gaende uppehallande av dominintendentsbefattningarna m. m. har sty-
relsen forberedelsevis behandlat detta sporsmél och dirvid ifragasatt en
omorganisation av hela den lokala forvaltningen av statens jordbruks-
dominer. I detta storre sammanhang bor dirfor férevarande av stats-
revisorerna nu ifragasatta detaljindring provas och det dr att forviinta,
att fragan gores till foremal for vidare behandling av de av Kungl. Maj:t
numera tillkallade utredningsminnen for astadkommande av iindrade reg-
ler f6r utarrendering av kronojord.

Vid detta irendes avgérande hava, forutom undertecknad, narvarit over-
direktoren samt byrdcheferna Wahlestedt och Holmstrom, den senare fé-
redragande.

Stoekholm den 10 januari 1933.
Underdanigst:

G. KUYLENSTJERNA.
Gunnar Malmstrom.
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Linsstyrelsens i Goteborgs
och Bohus lin

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I. sid. 32.§ 10.

Till kungl socialdepartementet.

Genom nadig remiss den 22 december 1932 anbefalld att avgiva utla-
tande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort med avseende &
behovet av extra och bitridande landsfiskaler far Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande anfora foljande.

Aven om landsfiskalernas arbetsborda i viss man littats genom den nya
polisorganisationen, si uppviger denna ldttnad icke pi langt nir den 6k-
ning i arbetsbordan, som senare irens utveckling pi alla omraden med-
fort. Aven det polisarbete, som landsfiskalerna hava att verkstilla for
undersokning roérande for brott misstinkta personer, har tagit allt storre
omfattning; och dessa undersdkningar kunna i regel icke overlatas pa
polisdistriktens personal. Statspolisorganisationen kommer formodligen
icke att medfora nagon ldttnad i landsfiskalernas arbetsuppgifter. Sna-
rare finnes det anledning antaga, att, 1 den man en stringare évervakning
av bestimmelserna angaende vigtrafiken m. m. genom statspolisen kom-
mer till stand, aklagareverksamheten kommer att okas.

Inom detta lin finnas extra landsfiskaler forordnade inom Askims,
Sivedals, Hisings, Stadngenis och Vette landsfiskalsdistrikt.

Askims, Sivedals och Hisings landsfiskalsdistrikt med en folkmingd en-
ligt senaste folkmingdsuppgifterna av respektive 18,070, 11,767 och 13,539
personer grinsa omedelbart till storstaden Goteborg, vilket vallar lands-
fiskalerna 6kat arbete i fraga om polis- och aklagareirendena. Till Askims
och Hisings distrikt hora dessutom skirgardskommuner med befolkningen
spridd pa ett flertal dar. Inom Sivedals distrikt finnas stora industriella
anlaggningar.

Stangenis distrikt med en folkmingd av 9,374 personer grinsar omedel-
bart till Lysekils stad. Vette distrikt med en folkmingd av 11,240 perso-
ner utgor linets nordligaste del samt grinsar mot Norge. Inom bada
distrikten, vilka utgora kustdistrikt, finnas ett stort antal stenhuggerier
med en delvis synnerligen rorlig befolkning, vilket vallar landsfiskalerna
ett betydande arbete.

De rena tjinstgoroméalen inom dessa landsfiskalsdistrikt hava sadan om-
fattning, att de ordinarie landsfiskalerna for deras utforande 1 stor om-
fattning iro nodsakade att, oaktat extra landsfiskaler numera finnas for-
ordnade inom distrikten, anlita bitrdden.

De extra landsfiskalernas aligganden framga av bifogade avskrifter av
for dem utfirdade forordnmanden.t

Som dirav framgar, dro i Askims, Sivedals, Hisings och Vette distrikt
tjinstedliggandena uppdelade mellan den ordinarie och den extra lands-
fiskalen, vadan den sistnidmnde icke utfor nagot kontorsarbete for den
ordinarie.

Den extra landsfiskalen i Stangenis distrikt har att bitrida landsfiska-
len i distriktet med uppritthillande av allmén ordning och sikerhet samt
att pa anmodan av denne verkstilla utredningar i brottmal samt fore-
kommande forhor och undersokningar i fattigvards- oeh barmavardsiren-

1 Ej hiir avirvckia.
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den dvensom fullgora vissa andra denne pavilande aligganden. Om till-
falle diartill finnes, har extra landsfiskalen att bifrdda landsfiskalen med
expeditionsarbete i tjinsten. Enligt vad Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de inhidmtat, dr det emellertid i rent undantagsfall, som extra landsfiska-
len anvindes till expeditionsarbete, enir hans 6vriga goromal ej limnar
honom tilfille hartill.

Fragan om anstiillande av statsavlionade bitrdden hos landsfiskalerna
ar fortfarande foremdl for utredning. Kungl. Maj:ts befallningshavande
anser for detta lins vidkommande oavvisligen nodvindigt, att i avvaktan
pa den slutliga losningen av bitriddesfriagan arbetskraft i annan ordning
pa sitt hittills skett beredes de mest arbetsbetungade landsfiskalerna.

Goteborg, i landskansliet, den 31 december 1932.

OSCAR vox SYDOW.

ERNST THORIN.
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