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Nr 4.

Apkom till riksdsgens kansli den 8 mars 1932 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande, nr 4, an-
gdende motion I: 102 om ulredning rérande digirder till
uppmuntrande av intressekontorsverksamheten.

T en inom férsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 102, har herr Akerberg hemstallt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville begira, att Kungl. Maj:t métte verkstilla utredning
om det ungefarliga antalet medlemmar, som i landet nu finnas anslutna il
intressekontor och skattekassor, samt utreda huruvida statsbidrag till dessas
kostnader icke lampligen borde utgé eller om pé annat sitt verksamheten kunde
uppmuntras for erhillande av tkad medlemsanslutning och dérigenom ett
bittre uppbdrdsresultat.

Betriffande motivering far utskottet hinvisa till motionen.

Fragan om intressekontorens befattning med kronouppbérden har redan forut
varit foremal for riksdagens behandling. Silunda anforde 1921 &rs riksdag 1
skrivelse nr 167 rorande vissa vid riksdagen vickta motioner om rationell skatte-
w)pbord, att, di intressekontoren avsage savil krono- som kommunalskatterna,
dct syates biora ankomma pd staten lika vil som pd kommunerna att stodja
dessa anstalter, och att sikerligen ett mindre forvaltningsbidrag skulle verka
uppmuntrande for tillkomsten och utvecklingen av shdana anstalter. Frigor
rérande intressekontoren vid statens trafikverk har riksdagen &ren 1922, 1923
och 1924 haft under behandling. Slutligen hemstillde 1930 ars riksdag 1 skri-
velse nr 250 om utredning rérande mojligheterna for staten att medverka till
jarittande av och stod 4t intressekontor eller diarmed jamforliga vélfirdsanord-
ningar for inom statsforvaltningen anstéllda. I yttrande 6ver den motion, I: 230,
som lag till grund for denna riksdagens skrivelse, anforde statskontoret bl. a.
foljande. »Over huvud taget lirer det kunna med fog ifrigasittas, huruvida
sirskilda &tgirder for allenast statstjinsteménnens del kunna anses pakallade
och om icke intressekontor, omfattande alla slag av medborgare, i stillet bora
komma, till stand. Darest detta exempelvis skulle kunna ske genom kommuner-
nas medverkan, synes den utviigen vara tinkbar, att staten for varje till in-
tressekontoret ansluten person, som genom detsamma erligger sin skatt, lim-
nar visst mindre bidrag till kontorets férvaltningskostnader. I detta samman-
hang torde bora uppmirksammas, att, fér den hindelse icke de av 1924 ars
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uppbordssakkunniga foreslagna atgirderna for vinnande av en rationell skatte-
uppbord kunna i sin helhet genomféras — vilket synes vara tvivelaktigt —
de sakkunniga sjilva framhallit ett understodjande av intressekontoren sdsom
en myjlig utviig att ernd en rationalisering av skatteuppbérden. Enligt stats-
kontorets mening bor intressekontorsfrigan kunna lésas under samverkan mellan
staten och vederbérande kommuner cch i samband med spirsmélet om dnskvirda
forindringar i uppbordsforfarandet betriffande statliga och kommunala ut-
skylder.» Statskontoret uttalade till sist, att det ansig frigan om intressekon-
toren vara av den vikt, att den borde goras till féremal foér nirmare utredning
lampligen 1 samband med den ytterligare bearbetning, som 1924 Ars uppbords-
sakkunnigas forslag till ordnande av rationell skatteuppbord lorde komma att
underkastas. Den av riksdagen &r 1930 begirda utredningen har sedermera an-
fortrotts at statskontoret, som enligt vad utskottet inhamtat, inom den nirmaste
tiden har slutfort detta uppdrag.

Av den nu limnade historiken framgar, att intressekontorens betydelse for
skatteuppborden beaktats av sivil riksdagen som 1924 ars uppbdrdssakkunniga
och statskontoret. Den fortsatta bearbetning, som det av 1924 &rs uppbirds-
sakkunniga avgivna betinkandet till reformering av uppbérds- och indriv-
ningsvisendet skall underkastas, lirer s&lunda utan tvivel komma att upp-
mirksamma jimvil frdgan om intressekontoren som uppbérdsverk. Att hirvid
en undersokning om anslutning till redan forefintliga intressekontor och skatte-
kassor verkstilles synes sjilvfallet. Utskottet far tillika erinra om den skatte-
uppbord, som verkstilles medelst postgirot. Sisom framgér av hir bifogade
promemoria, fungerar sirskilt en viss del av postgirorérelsen sisom ett slags
statligt intressekontor, framfor allt 1 friga om krono- och kommunalutskylder.
En utveckling av denna del av postgirots verksamhet, som redan nu natt en
ganska stor omfattning, kan tinkas som ett av medlen f6r uppnéende av bittre
uppbordsresultat. Aven denna friga torde komma att beaktas vid den nyss-
nimnda fortsatta bearbetningen av 1924 irs uppbérdssakkunnigas betiinkande.

Med hinsyn till nu anforda omstindigheter finner utskottet icke anledning
foreligga till ndgon riksdagens atgird i drendet utan hemstéller,

att forevarande motion icke matte till ndgon foérsta kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 25 februarn 1932.

A utskottets végnar:
A. J. GRANSTROM.

Nirvarande: herrar Granstrom, Larsén, Valfrid FEriksson, Bengtsson, Forslund,
Nordborg, Hjalmarsson, von Heland.
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PUSTGIROKONTORET.

Bilaga.

P. MI

ang. postgirokontorets skattebetalningsverksamhet.

Postgirokontorets skattebetalningsverksamhet bedrives pa grundval av kungl.
kommunikationsdepartementets ambetsskrivelse till generalpoststyrelsen den 15
januari 1926. I kungorelse av samma dag (nr 7) har Kungl. Maj:t meddelat
vissa bestimmelser angiende skyldighet for redogdrare vid statens verk att
ombesorja avsittning till skatt medelst inbetalning & postgirokonto. Slutligen
hava generalpoststyrelsen och riksrikenskapsverket i gemensamt utfirdad kun-
gorelse meddelat foreskrifter angaende redovisning av medel, som befattnings-
havare i statens tjanst later avsiitta till skatt medelst inbetalning & postgiro-
konto, m. m. Ovanberorda skrivelse och kungérelser finnas intagna i general-
poststyrelsens cirkulir nr 8 for ar 1926. Ett exemplar av cirkuliret bifogas.

T samma cirkulir finnas inforda vissa av generalpoststyrelsen utfirdade
foreskrifter for postanstalterna angiende avsittning till skatt medelst inbetal-
ning till postgirokonto. Ett exemplar av det i dessa foreskrifter omniamnda med-
delandet »Betala Eder skatt genom postgiro» nirslutes. ILikaledes bifogas
exemplar av de i cirkulidret omférmilda blanketter.

Generalpoststyrelsen har sedermera sokt sprida kinnedom om och wupp-
muntra till anvindning av det s. k. skattepostgirot genom spridning bland all-
ininheten av olika upprop, meddelanden och broschyrer. Bland dessa mirkas
ett av statsministern Carl Ekman m. fl. undertecknat upprop samt tvd broschy-
rer, atergivande radioforedrag i skattebetalningsfrigan av byridchefen Joh.
Déss. Exemplar av nimnda upprop och broschyrer nérslutas.

S3som av innehéllet i ovan angivna kungorelser och meddelanden ete. fram-
gir, bygger postgirots skatteformedlingsverksamhet pa systemet med forskotts-
avsiittningar av skatt. Betriiffande léntagare sker detta i allminhet sa, att ve-
derbsrande avloningsforrittare vid avloningstillfillena innehaller $verenskom-
met belopp av 16nen. Bemyndigande hirtill har av vederbirande léntagare lim-
nats & nedre delen av den blankett, vard han anmilt sin énskan att anlita skatte-
postgirot. De innehéllna medlen redovisas till postgirokontoret genom insittning
& postgirokontorets postgirokonto nr 1926 (»skattebetalarnas postgirokontos).
Samtidigt skall till postgirokontoret insindas specifik f{orteckning oGver sa-
lunda redovisade medel. Redogérare hos statsmyndighet ir (jimlikt kungl.
kungorelsen den 15 januari 1926, nr 7) skyldig bitrida vid sadan {orskotts-
avsiittning. 1friga om privata {oretag #r avloningsforvittarens medverkan dir-
emot helt beroende av respektive foéretags instillning till saken.

Personer, som icke iro lontagare eller som av andra skil icke kunna Limp-
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ligen fa sina skatteavsittningar gjorda genom loneavdrag, kunna anlita skatte-
postgirot genom att sjilva till postgirokontoret insinda forskottslikvider for
skatteindamal.

Debetsedel skall 1 god tid insindas till postgirokontoret. Aven detta sker i
manga fall genom férmedling av vederbérande avldningsforrittare. Sedan skat-
ten genom postgirokontorets forsorg till fullo gilldats och forsetts med veder-
borande skatteuppbérdsmyndighets kvitto, dtersindes debetsedeln till den skatt-
skyldige.

For arbetet med skattebetalningsuppdragen har inom postgirokontoret upp-
rattats en sirskild avdelning, postgirokontorets skatteavdelning. Denna arbetar
efter 1 stort sett samma system som postgirokontoret i évrigt. For varje skatte-
betalare uppligges silunda ett konto med sitt sirskilda nummer, vilket konto
krediteras respektive debiteras gjorda in- och resp. uthetalningar. Genom konte-
utdrag, som utfirdas varje kvartal, underrittas de skattskyldiga om fore-
komna omsiéttningar samt beloppet av innestinde behéllning. Skulle denna icke
torsla till gildande av forestiende skattebetalning, piminnes skattskyldig om
angeligenheten att gora en kompletterande inbetalning.

Postgirokontoret remitterar skattebeloppen till respektive uppbérdsmyndig-
heter antingen genom girering till uppbérdsmyndighets postgirokonto eller —
1 de fall konto saknas — genom utbetalningskort. Samtidigt dversindas debet-
sedlarna for kvittering.

Inga aveifter upptagas for postgirots bestyr med skattefsrmedlingen. Dock
maste skattebetalarna 1 férekommande fall erligga vanlig postavgift exempel-
vis vid kontant inbetalning till postgirokontoret av forskottsbelopp. Enir i
flertalet fall inbetalningarna férmedlas av de foretag, vari skattebetalarna dro
anstillda, och dessa foretag ofta eller oftast innehava postgirokonto, ske emel-
lertid inbetalningarna merendels genom girering, vilken som bekant #r av-
giftsfri.

Skattepostgirot kan icke forskottera medel till tickande av forfallen eller
forfallande skatt. Emellertid har skattepostgirot i ménga fall varit i tillfalle
att limna en uppskattad medverkan till avveckling av skatterestantier pa
mojligast mjuka sitt. Man har nimligen i samforstind med vederbsrande in-
drivningsforrittare lyckats ordna saken p& sidant sitt, att denna 1&tit anstd
med det inforselfoérfarande eller de eventuellt andra atgirder, som eljest skolat
verkstillas, mot forbindelse frin vederborande skattebetalare att ansluta sig
till skattepostgirot med s& pass stora belopp, att dven restantiemedlen sméning-
om gildas. Samtidigt som vederbérande gér forskottsinbetalningar av lopande
skatter, gir han siledes efterskottsavsattningar av redan forfallna och reste-
rande utskylder. Att uppbérdsmyndigheterna sasom regel stilla sig vilvilliga
till ett sadant férfaringssitt, har tydligen sin forklaring diri, att man finner
en anslutning till skattepostgirot innebira en i praktiken ganska siker garanti
for att vederbsrande kommer att gora allvar med sitt goda uppsat att i fort-
siittningen bliva en god och palitlig skattebetalare. Postgirokontoret har pa
sadant sitt forhjilpt ménga skattskyldiga, som tidigare regelbundet statt »Di
rest» att komma 1 ordnade ekonomiska forhallanden. P& sina hall har nu om-
handlade tillvigagingssitt satts i ett utarbetat system. Salunda har dritsel-
kammaren 1 en medelstor stad ordnat saken pa sidant sitt, att forsoksvis fran
den ordinarie restindrivningen avskilts en grupp arbetare, vilka genom respek-
tive arbetsgivares formedling veckovis regelbundet insitta medel & postgirot till
tickande av dels lopande kommunal- och kronoskatter Jimte pensionsavgifter
samt dels ildre, oguldna utskylder och avgifter.

Hiirvid har féljande tillvigagingssiitt tillimpats:
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Pagaende indrivningsitgirder fran exekutionsverkets och dritselkammarens
sida avbrytas, och debetsedlar utskrivas pd vad var och en #r skyldig. A sed-
larna angives, huruvida skuldsumman skall inlevereras till dritselkammaren
eller till stadsfogdekontoret. Genom skriftlig férbindelse av den skattskyldige
gives arbetsgivaren ritt att av intjint avléning innehalla och & postgirokonto
insiitta ett fixerat belopp s& avvigt, atl icke blott l6pande skatter och avgifter
kunna gildas vid intriffande uppbérdsstimmor utan dven dldre skatteskuld kan
inom rimlig tid infrias. Insittningen sker & konto, som disponeras endast av
stadens dritselkammare, varigenom mdéjlighet for skatteinbetalare att uttaga
insatt belopp #r utesluten. Varje vecka meddelar postgirokontoret till driitsel-
kammaren (liksom till de skattskyldiga) vilka skattebelopp, som under veckan
influtit. Dratselkammaren kan dirigenom overvaka, att for de skattskyldigas
rikning insatts Gverenskomna belopp. Skulle det till &dventyrs befinnas, att
skattskyldig forvagrat arbetsgivare ritten att avdraga overenskommet vecko-
belopp, anmiler dritselkammaren forhallandet till exekutionsverket for ofér-
tovat ingripande medelst inférsel 1 Ion eller utmitning.

Under den tid av omkring tre ar, varunder nu nimnda férsokssystem péagatt.
har detsamma visat sig fungera vil och hava flera av nu ifrigavarande skatte-
betalare numera blivit fria fran tidigare restantier och fitt sina skattefor-
hallanden ordnade.

Postgirokontoret har icke funnit anledning vigra de till skattepostgirot an-
slutna sin medverkan till betalning fven av andra stirre och mera regelbundet
dterkommande utgiftsposter idn skatter. Salunda har skattepostgirot atagit sig
att formedla betalning av hyror, forsikringspremier o. d. Tillvigagangssattet
har hirvidlag 1 stort sett varit detsamma som giillt betriffande skattebetal-
ningen. I detta sammanhang fortjinar kanske erinras, att postgirokontoret ny-
ligen triffat viss dverenskommelse med befattningshavare hos Stockholms stads
kommun, innebdrande att postgirokontorets skatteavdelning skall efter i stort
sett ovan utvecklade riktlinjer fungera som ett slags intressekontor for sagda
befattningshavare med uppgift att férmedla betalning av utom skatter dven
hyror, forsikringspremier, telefonavgifter m. m.

Tidigare meddelade postgirokontoret riinta & medel. som innestodo & skatte-
kontona. Riintan utgick efter samma beriikningsgrunder, som de fér postgiro-
rorelsen 1 allminhet gillande. Av ekonomiska skiil avskaffades emellertid denna
rintegottgdrelse fran och med 1930 ars inging. Det var icke endast storleken
av rinteutgiften 1 och for sig sjilv, som var bestimmande for denna atgird
utan dven hiinsyn till det besviirliga, tidsédande och dirfor kostsamma arbetet
med riinteutrikningen, Dessa kostnader och detta arbete syntes icke st 1 nigon
rimlig propovtion till skattebetalarnas fordelar av ifrigavarande rintegott-
gorelse, vilken under inga forhallanden torde kunna beriknas hégre eller pa
annat sitt in den ganska blygsamma rintegottgdrelsen for vanliga postgiro-
medel. Innan riintan 3 skatlteinedel avskaffades, hade postgirokontoret under-
sokt och utrint, att for det vida dverviigande antalet skattebetalare riinteersiitt-
ningen icke Sversteg en krona {or ar. I'or ett mycket stort antal uppgick rintan
endast 111l ndgra éren. Det iir att mirka, att sedan dess den vanliga postgiro-
rintan minskats med en tredjedel, varfor skattebetalarna —— om rinta nu ut-
ginge skulle erhalla dnnu mindre rintegottgorelse. Avskaffandet av riitten
1]l riintegottgirelse viickte 1 stort sett icke nagot (ill uttryck kommet missnéje
hos skattebetalarna.

Utvecklingen och omfattningen av skattepostgirots verksamhet framgir av
biforade sammanstilllning,

Angiende det ekonomiska resultatel av postgirokontorets skattebetalnings-
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{6rmedling mé 1 korthet nimnas, att inkomsterna av ifragavarande verksamhet,
vilka endast utgéras av rinteinkomster for a4 skattekontona innestiende medel,
for niarvarande knappast fullt ticka de & verksamheten belépande utgifterna.
Bland de senare mirkas 1 forsta hand lonekostnaderna for den & postgirokon-
toret sysselsatta personalen, bestiende av en postassistent samt 1 medeltal 6
kvinnliga postbitriden. Men man torde utan tvekan kunna pastd, att skatte-
betalningsformedlingen ifrdga varit och #r till stor nytta for de dartill an-
slutna enskilda skattskyldiga och att sivil staten som respektive kommuner
genom anordningen tillférts avseviarda skattebelopp, som de den forutan icke,
1 varje fall icke utan kostnader, kunnat uttaga.

Stockholm den 16 februari 1932.

JOH. DOSS.
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