Andra kammarens femte tillfilliga utskolts utlitande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1932 kl. 11 f. m.

Andra Lammarens f emt e tillfilliga utskotts utlitande, nr 9, & an-
ledning av vickt motion, nr 318, angdende forhindrandet
av tillkomsten av vipnede private sammansluiningar.

I en inom riksdagens andra kammare viekt, till dess femte tillfdlliga utskott
hiinvisad motion, nr 318, har herr Hansson i Stockholm m. fl. hemstilit, att
riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig
utredning rérande férhindrandet av tillkomsten av viipnade privata samman-
slutningar, samt att forslag i drendet, i den mén riksdagens medverkan &r pé-
kallad, métte snarast mojligt framliggas.

I friga om motiveringen fir utskottet hiinvisa till en likalydande motion 1
[orsta kammaren, I:207.

Over sistnimnda motion har vederborande utskott infordrat yttrande frin
overstithallariimbetel, vilket &terfinnes sisom bilaga till detta utlitande.

Motiondrerna ifrigasitta i forsta hand ett gencrellt forbud mot beviipnade
sammanslutningar av varje slag men iro synbarligen sjidlva tveksamma ro-
rande méjligheterna att meddela dylikt forbud. Enligt utskottets mening tor-
de, sisom Gverstithillarimbetet ock framhdllit i sitt yttrande, ett sidant lag-
stadgande komma att inncbira, att personer, som — #ven med full ritt och 1
tovligt syfte — innehava vapen, skulle forhindras att sammansluta sig i en
forening. In foreskrift av denna mmnebord skulle 1 hog grad strida mot hittills
i vart land gillande riittsprineiper. Efterlevnaden dédrav torde dessutom bliva
omdjlig att effektivt overvaka. Titt s& allvarligt ingrepp 1 foreningsritien
synes i varje fall icke kunna komma ifréga sdsom en isolerad dtgird utan kunna
vidtagas forst i samband med en ingdende beskitning av foreningsfriheten i
allmiinhet. Att upplaga detta senare vidlyftiga problem till provning enbart
i anledning av hiir {forevarande motion finner utskottet icke pékallat.

1 motionen ifrdgasiittes vidare en skirpning av bestimmelserna rérande for-
virv av skjutvapen.

De foreskrifter, vilka hirutinnan for niivvarande gilla, dterfinnas huvudsak-
ligen i Kungl. Maj:ts kungorelse med vissa bestdmmelser angiiende skjutvapen
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och ammunition (sv. forf. saml. 1927: 338), vilken i sin tur utgir en skirp-
ning av en tidigare forfattning i dmnet. Med hinsyn till att nu gillande for-
fattning tillkommit vid en si sen tidpunkt som 1927 anser utskottet, att endast
synnerligen starka skil kunna motivera ytterligare forindringar déiri redan nu.
Som overstithdllariimbetet 1 sitt yttrande framhallit, skulle vidare med all si-
kerhet de kretsar av befolkningen, som iro fientligt instdllda mot den nuva-
rande samhillsordningen och ej sky en vildsam omstortning av densamma, icke
lojalt stilla sig skirpta foreskrifter 1ill efterrdttelse. For att den ifragasatta
lagindringen skulle kunna bli ndgorlunda effektiv, miste dirfor forutsittas
etl synnerligen rigorost overvakningsforfarande med aterkommande husrann-
sakningar och andra storande ingripanden frin ordningsmaktens sida i de en-
skilda medhorgarnas privatliv. Med hinsyn hirtill anser utskottet anledning
att skrida till skiirpning av gillande hestimmelser aAtminstone for nirvarande
ej foreligga. Skulle forhdllandena ater gora stringare bestimmelser onskvirda,
ager Kungl. Maj:t sjiilv befogenhet att utfirda dylika, 1 den min de icke falla
inom civillags omrdde. IFor nidrvarande synes man enligt utskottets mening i
frimsta rummet bora inskrinka sig till att efterse, att gillande foreskrifter
noga efterlevas och erhdlla en sivitt mdojligt enhetlig tillimpning Gver hela
landet.  Ansokningar om tillst&nd till inkép av vapen och ammunition bora
stidse underkastas sd noggrann préovning som mojligt, sirskilt med hinsyn till
sokandens uppgifter i friga om behov av vapen dverhuvudtaget liksom om
anvindning av viss vapentyp. Som regel ldrer redan nu i storre stider en
ingdende undersokning genom polisens forsorg foregd myndighets heslut. Kna-
handa férfarande synes hora tilliimpas idven pd andra orter.

I likhet med motion#irerna héller utskottet visserligen fire, att samhillet sjilvt
genom sina vederhorande organ och myndieheter ensamt bor ansvara for ord-
ningens upprétthillande. Men for att denna ordningsmakt skall kunna fylla
sin uppgift, hor den ocksd erhilla en diremot fullt svarande styrka oeh utrust-
ning. Utskottet vill i detta avseende erinra om Kungl. Maj:ts proposition (nr
178) till innevarande érs riksdag med forslag till dndring i vissa delar av lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisviisendet i riket.

Overstathdlarimbetet har visserligen -— samtidigt som fimbetet underkastat
motionirernas forslag och onskemdl en allvarlig kritik — tillstyrkt en utred-
ning angdende idtgdrder mot revolutiondr propaganda ete. De frigor, som
enligt dmbetets mening borde i frimsta rummet bliva foremal for utredning,
falla emellertid utanfor ramen for motiondrernas hemstiillan. P& grund hivav
saknar utskottet befogenhet att fororda en utredning enligt de riktlinjer, som
overstithdllariimbetet i sitt berérda yttrande angivit.

Utskottet — som forutsitter, att vederborande myndigheter med stdrsta nog-
grannhet 6vervaka tillimpningen av gillande forfattningar i hithérande im-
nen — fir med stéd av det ovan anférda hemstilla,



Andra hammarens femnte tillfilliga utskotts utldfande Nr 9. 3

- att forevarande motion, nr 318, icke mitte till ndgon andra
kammarens dtgird féranleda.

Stockholm den 6 maj 1932.
3 utskotiets vignar:

ARVID GARDELL.

Niirvarande: herrar Gardell i Stenstu, Lundquist i Rotebro, Héllgren, Schitt, *
Lundbom, * Petersson i Storgarden, Ekberg, Mdrtensson, Andersson
i Lindome och Selberg.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Hillgren, Lundbom, Elbery, Mdrtensson och Selberg, vilka ansett
att utskottels wtlatande borde erhdllit foljande lydelse:

1 en inom andra kammaren vickt till dess femte tillfiilliga utskott hiinvisad
1aotion, nr 318, har herr Hansson i Stockholm m. fl. anhallit *‘att riksdagen
mitte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om en allsidig utredning
rorande forhindrandet av tillkomsten av vipnade privata sammanslutningar,
samt att forslag i drendet, i den méan riksdagens medverkan ar pikallad, métte
snarast mojligt framliggas’.

1in liknande motion dr vickt i forsta kammaren av herr Moller m. {lL. samt
dirstides forsedd med nr 207.

I motionen erinras om den forvining som forra dret inom vida kretsar viekies
dii det genom de stockholmska polismyndigheternas utredning blev adagalagt,
att det existerade en privat, beviipnad kir pd tusentals medlemmar, vilken for-
setts med vapenutrustning pa till stor del illegala végar. I*orsikkringarna ifrdan
kirens ledning att kirens uppgift vore ett tjinande av ordninesmakten siasom
forstirkning gentemot sidana element som med valdsamma medel ville oni-

Motionens
yrhkande.

Motion
forsta kam-
maren.

Molionens
motivering.



4 Andra kammarens femte tillfdlliga ulskotts utlitande Nr 9.

storta samhillet hade bland allmiinheten métts med misstro, vilken yiterligare
Iorstdrkts diirigenom att man anvint sig av illegala metoder for att skaffa
vapen — ett férfarande som istillet bibringade allmiinheten den uppfattningen,
att nimnda privata kidr vore ett hot mot samhillet och dess lagbundna ut-
veekling.,

Vidare erinras om de risker for samhilleliga stérningar som lage uti att
det vid sidan om den samhilleliga ordningsmakten skulle finnas bevipnade
kérer, sammansatta efter politiska intresselinjer, rekryterade pa annat sitt dn
den ordinarie ordningsmakten, inte uthildade for sin uppgift och till 61jd
hivav inte fyllande de krav pi objektivitet, sans och omdéme uti kritiska
situationer som man forutsitter hos ordningens uppritthillare. I stillet skulle
dylika sammanslutningar litt kunna falla fér frestelsen att utnyttja orostill-
tillen till politiska syften, och deras blotta tillvaro skulle kunna frammana
liknande sammanslutningar inom andra samhillsgrupper med resultat att kri-
tiska tillfdllen slutade i blodiga uppgorelser. En sidan utveekling hade be-
vittnats i Central-Europa. S&vil i Osterrike som Tyskland hade de privata,
vapenutrustade kirerna tillkommit i samhillsordningens namn. Medborgar-
gruppers beviipning ledde till medborgarkrig. Enda sittet att trygga en fred-
lig samhiillsutveckling vore att samhiillets ordningsmakt helt lige 1 samhiillets
hand genom dess ansvariga myndigheter.

I motionen framhalles vidare att syftet med vapenforordningen av ar 1927
vore att genom noggrann provning i varje sirskilt fall av licens for férvirvande
av vapen och ammunition utesluta méjligheter till bevipning av oansvariga,
privata kirer. De framgangsrika vapensmugelingsforsék som gjorts borde
emellertid foranleda undersékning av méjligheterna att gora forordningen full-
stindigare och effektivare. Hiirtill komme behovet av att i polislag och in-
struktion for de ansvariga polismyndigheterna foreskrevs att icke anviinda civil
polisforstirkning av sidant 16sligt slag privata, bevipnade kérer utgora.

Vid Gverviigande av méjligheterna att for framtiden forhindra tillkomsten
av vipnade privata kdrer av nigot slag ansc motiondirerna forst bor undersokas
huruvida ett generellt f6rbud dirvemot kan i lag stadgas. Vidare borde vid en ut-
redning uppmirksamhet dignas it méjligheterna att skirpa nuvarande bestim-
melser rorande férviirv av vapen. Salunda torde undersékas huruvida det kan
stadgas att endast personer, som erhallit licens, dga ritt handhave vapen.
Laneritten torde uppmirksammas. Stringare kvalifikationsbestimmelser och
inférande av ansvarsforsikran, vartill knutits straffbestimmelser i hindelse av
missbruk, borde dven dverviigas. Ny inventering av vapen i enskild #igo synes
crforderlig.  Utredningen borde #ven omfatta i vad méan vapen som skytte-
foreningar oeh landstormsavdelningar férfoga dver kunna utnyttjas for be-
vipning av privata sammanslutningar samt aldersgriinsen ifrdga om ritten att
handhava vapen,
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Sdsom i motionen omndmnes innchdller gillande lag bestimmelser ifrdga om
Mforrdderi”’, Puppror’’ och upplopp’’.  Det foreskrives ocksd 1 vilka fall
militirhandrickning kan rekvireras for stillande av "uppror’’, uppritthillande
av allmdn ordning m. m. Forfatiningar rorande civilmyndighet och polis-
visende ge anvisningar om dessa ordningsmakiers organisation och uppgifter.

Kungl. kungorelsen av dr 1927 rorande skjutvapen och ammunition inne-
hédller att vissa slag av skjutvapen och ammunition icke fa forsiljas cller Gver-
latas utan sdrskilt tillstind. S&dant tillstdnd ~'mi meddelas allenast den som
gjort sig kiind for ordentlighet och palitlighet samt finnes hava behov av skjut-
vapen och ammunition, som 1 ansékan avses’’. Det “’ma ej limnas person un-
der aderton &r, med mindre han erhillit formyndarens samtycke till [or-
virvet’.

7Utan tillstind av chefen for socialdepartementet méd ¢j nigon till riket in-
fora skjulvapen cller ammunition’’, med undantag for transitforsandning.

Lag om straff for olovlig varuinforsel av den 8 juni 1923 foreskriver att
den ’'som utan behorig tullangivning till riket infor tullpliktig vara’ skall
straffas f6r olovlig varuinforsel. Sker det i avsikt att undandraga varan tull-
avgift eller olovligen vare godset forverkat. Tor efterstkande av forverkad
cgendom &r enligt vissa bestimmelser husrannsakan tilliten.

Innevarande ars riksdag har genom olika framstillningar satts i tillfalle laga
stillning till frigor om "’forberedelser till hogforrideribrott’’ m. m., till ifriga-
satt fordndring av bestimmelser rérande militidrs anvindande vid sociala kon-
flikter samt till viss omorganisation av polisviisendet.

Enidr ndgra lagbestimmelser som legalisera upprittande och anvandande av
vipnade privata kdrer av det slag som 1 motionen avses inte forefinnas svnas
atgirder for eller mot dylika sammanslutningar av riksdagen kunna vidtagas
utan hénsyn lill ovanndmnda spoérsmél.

Det kan fortjana omnimnas att 1 Tyskland har riksregeringen nodgats ut-
firda en forordning, varigenom de dérstides befintliga stormavdelningarna och
skyddskdrerna forbjodos samt organisationernas militdra ulrustning heslag-
togs. I riksregeringens kommuniké hiirom heter det att upplosandet av dessa
organisationer var en nodvindighet f6r att uppritthilla respekien {or statens
lagar samt for att kunna vidmakihilla lugn och ordning och bevara statens
auktoritet for ytterligare intring. Redan befintligheten av en sddan organisa-
tion, som ulgdr en stat i staten, dr en kiilla 1ill oro fér den fredliga befolk-
ningen. Sd snart en sddan makt organiscras {ran privat hiall och staten tole-
rerar detta dro lugn och ordning i fara. Utvecklingen leder Jogiskt till sam-
mans(étningar och inbordeskrigsliknande férhallanden.

I*orsta kammarens forsta 1illfilliga utskott, 1ill vilkel motionen nr 207 i
forsta kammaren varit hinvisad, har inhiimtat yttrande Gver deusamma hos

Gillande
foreskrifter
m. m.

Yitrande till

I kamma-
rens férsla

overstithdllarambetet, vilket yttrande andra kammarvens femie tillfilliga wt- tilf. atskott,

skott blivit satt i tillfdlle taga del av. Uti nimnda yitrande heter det bland
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annat: De i motionen dsyftade forhéllandena dro cmellertid av den vikt for
samhillet att en utredning 1 imnet kan anses motiverad.

De hindelser som utspelats 1 vissa andra lander visa vart det kan bidra hin
om samhillet inom sig tolererar forefintligheten av viipnade privata samman-
slutningar med uppgift att pd valdets. vig ingripa uti samhillsfunktionerna,
antingen detta nu sker under sken av att upprétthilla en bestiende samhalls-
ordning eller, enligt de agerandes egen uppfattning, for hivdandet av en mera
befogad samhillsnytta #n den av samhallsmakten auktoriscrade. 1 ett demo-
kratiskt samhille dirvo tryck- och yttrandefrihet, forenings-- och forsamlingsritt,
demonstrationsfrihet, medborzarriitt och dess utovande, medel for hivdandet
av enskildas eller meningsu-uppers uppfattningar ifrdga om samhéllsskicket.
Iitt valdsamt ingripande dv. ntyrar en fredlig samhillsutveckling. Strévandena
pd det internationella omridet for valdsmedlens ersittande av en human ratts-
ordning bora forpliktiga till ett bannlysande utav valdsmedlen inom den slutna
cnheten — nationen. Den sambhilleliga ordningsmakten bor ligga helt uti sam-
hiillets hand. Vipnade privata kirer med uppgift att ingripa uti samhills-
maskinerict béra, vilken meningsriktning de #n representera, ej tolereras. Kon-
trollen 6ver dylika kérers rekrytering och deras handlande kan litt glida de
infér samhillet i sin helhet ansvariga myndigheterna ur hinderna. Blotta 1ill-
varon av bevipning pd ctt hall for ingripande i samhillslivet kan &stadkomma
liknande &tgiirder pa annat hall och leda till férvecklingar och stridigheter, med
for samhillet och den cnskilde ooverskddliga foljder. Forindring av lagarna
f6r medborgarnas sammanlevnad bor alltid ske pd demokratiens vig. Den
folkliga demokraticn iir den sikraste garantien for en lugn samhillsutveckling,
som icke bor storas genom véldsingripande fran privata, viipnade medborgar-
grupper.

Vilka limpliga lagstiftningsitgirder som béra tillgripas for att hindra till-
komsten och existensen av vipnade privata sammanslutningar, dér vapnen aro
avsedda att anvandas gentemot andra samhillsmedborgare, bor en blivande ut-
redning soka klarliigga. I motionen pdpckas bland annat dels generellt forbud
och dels restriktionsitgiivder som st& i samband med forordningen om skjut-
vapen och ammunition. I forstniimnda hiinseende torde beaktas att de vépnade
privata sammansluiningarnas vapeninnehav, som avses, har till syfte att vap-
nen skola anviindas gentemot andra samhéllsmedborgare.

En eventuell lagstiftning pi omridet bor givetvis vara forsiktigt anpassad
si att inte den enskilde medborgarens fri- och rittigheter i onodigt hog grad
beskiras. Utredningen synes aven bora omfatta 1 vad man de vapen, over
vilka skytteféreningar och landstormsavdelningar férfoga, kunna utnyttjas for
bevipning av privata sammanslutningar for illojala syften, samt om A&lders-
hestimmelser {6r handhavande av sddana vapen.
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Under dberopande av vad hirovan framhéllits, {far utskottet med bifall till
motion nr 318 1 andra kammaren hemstilla,

att andra kammaren for sin del mitte besluta i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdila om cn allsidig utredning rorande
forhindrandet av tillkomsten av vipnade privata sammanslut-
ningar, samt ait foérslag 1 iirendet, i den man riksdagens med-
verkan idr pikallad, mitte snarast mojligt framliggas.

Bilaga.
OVERSTATHALLARAMBETET

FOR POLISARENDEN

Auvskrift.

Till Riksdagens forsta Fammares faorsta tillfiltiga utskott,

Av Kunel. Maj:t anmodad att till Kder avgiva yttrande over en inom forsta
kammaren vickt motion, nr. 207, angaende forhindrandet av tillkomsten av
vipnade privata sammanslutningar far overstithillariimbetet anfora foljande.

Givetvis ir det av stor vikt att icke inom samhillet finnas privata beviipnade
sammanslntningar, som f6r sina siirskilda intressen kunna forfoga over makt-
medel, som f6r den ordinarie ordningsmakten forsvira cller mihinda rent av
omojliggora att uppratthilla samhillsordningen. Aven om cn sddan samman-
slutning sker i det lojala syftet att vid behov bitrida ordningsmakten, dir den
tydligen icke 1 och for sig onskvird, churu den visserligen, diir den ordinarie
ordningsmakten ér otillricklig f6r samhillets skydd, kan bliva nidvindig.

Bista medlet for forhindrande av tillkomsten av vipnade privata samman-
slutningar torde ocksi cnligt Gverstithillarimbetets mening vara att den ordi-
narie ordningsmakten, som méangenstides 1 viart land uppenbarligen #r alldeles
otillrdcklig, erhaller sidan styrka, att den for lojala medborgare verkar betrye-
gande och att den formir tygla samhillsfientliga element.

I den remitterade motionen ifrdgasiittes cmellertid vidtagande av lagstift-
ningsatgiirder for det med motionen avsedda syfte. 1 sfidant hiinseende bér
enligt dverstathallaviimbetets mening alldeles siirskild uppmiirksamhet fgnas &t
Irdgan om effcktiva dtgirder for stivjande av den mer cller mindre éppet be-
drivna propagandan i revolutioniirt syfte — Atglirder gent emot enskilda och
organisationer, vare sig dppna cller slutna, vare sig beviipnade eller oheviip-
nade, vilka i tal eller skrift propagera for omstirtande av rikets stats- och sam-
hiillsordning.

Motioniirerna synas emellertid vilja fororda andra laestiftningsitgiirder hu-
vudsakligen innehiirande skiirpning av giillande bestiimmelser rérande forviry
av vapen sami diirjiimte eventuellt inférande av generellt férbud mot viip-
nade kirer”’.
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Vad forst ett sidant forbud angir, skulle detsamma innebédra, att personer
som innehava vapen skulle vara forhindrade att sammansluta sig i en f6rening.
Ett lagbud av sidan innebord synes foga overensstimma med hittills i vart land
gillande rittsprinciper och torde i varje fall bliva omdjligt att effektivt over-
vaka. Anméirkas kan for ovrigt att ett dylikt forbud dven skulle drabba si-
dana lojala och hogeligen samhillsnyttiga inrédttningar som skytteforeningarna
och landstormsforbunden.

Betriffande frigan om skidrpningar av foreskrifterna i kungl. kungorelsen
med vissa bestimmelser angfiende skjutvapen och ammunition torde visserligen
intet teoretiskt hinder méta for utformande av stadganden for erndende av mo-
tionens syfte. Men att miirka #r, att sidana stadganden skulle rikta sig icke
mot lojala medborgare utan mot dem, som #ro fientliga mot samhillsordningen
och som dirfor ocksd sikerligen icke komme att godvilligt stilla sig foreskrif-
terna till efterrviittelse. Skulle den ifrigasatta lagstiftningen f& avsedd effekt,
torde allts§ komma att erfordras en omfattande och permanent Gvervakning
med husrannsakningar och liknande i privatlivet ingripande &tgérder, som icke
blott skulle fér ordningsmakten vara synnerligen svar att dstadkomma utan
ockss skulle for de enskilda samhiillsmedlemmarna te sig forhatlig. Overstithal-
lardmbetet kan for sin del icke inse, att fordelarna av en, i praktiken s foga ef-
fektiv, lagstiftning skulle bliva nimnviirda men héller déremot fore att bestam-
melserna med all sannolikhet skulle, utan avsevirt-gagn, bliva betungande for lo-
jala medborgare, kriva mycket arbete av vederhdrande tjansteméin och belasta
det allminna med betydliga kostnader.

De i motionen asyftade forhallandena #dro emellertid av den vikt for sam-
hillet att en utredning i &mnet kan anses motiverad. Men kommer en sidan
till stand, bor den enligt overstithdllarimbetets, redan hér ovan uttalade me-
ning, frimst avse dels dtgirder mot sddan revolutiondr propaganda, som hir
ovan berdrts, dels avigabringande av full effektivitet 4t ordningsmakten samt
lampligaste sittet for anordnande vid extra ordinarie tillfidllen av den forstirk-
ning av den ordinarie ordningsmakten, som under alla forhallanden och siirskilt
med hiinsvn till den revolutioniira propagandan maéste vara erforderlig.

Stockholm den 10 mars 1932.

HENNING ELMQUIST.

/I{oberi Sdallberg.

Stoekholm, Oskar Tklunds Boktryckeri, 1932



