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Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1932 kl. 4 e. m.

Andra kammarens andr a tillfilliga utskotts utlatande, nr 5, i an- '

ledning av vickt motion, I: 206, om vissa dndringar i vill-
koren fir eldbegingelse.

1 en inom fdrsta kammaren vickt motion, nr 206, har herr Linders m. fl.
hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes taga under overvigande sddan #ndring i de nu gillande villkoren
for eldbegiingelse, ait dels skyldighet genomféres for efterlevande att stilla sig
av den avlidne lamnad foreskrift i fraga om eldbegéngelse till efterrittelse,
diirest icke avgorande hinder resa sig didremot, dels ock att storre mojlighet &n
efter nu gillande bestimmelser beredes f6r uppfyllande av 6nskningar betrif-
fande dispositionen over aska efter eldbegiéngelse, uttalade av den avlidne i livs-
tiden eller, i brist dird, av dennes nirmaste anhoriga eller av dem, som eljest
stodo den avlidne néra.

Betraffande motiveringen far utskoitet h&nvisa till motionen.

Forsta kammaren remitterade motionen till sitt forsta tillfdalliga utskott, som
i sitt utlatande, nr 11, iill att borja med ldmnade f6ljande historik.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 juni 1927, nr 254, angdende &stadkom-
mande av liattnad i villkoren for eldbegingelse anhdll riksdagen, att Kungl.
Maj:t ticktes taga under Gvervigande, huruvida icke sddan latinad i vill-
koren for eldbegingelse métte kunna &vidgabringas, att den avlidnes nér-
maste anhoriga eller de som eljest statt den avlidne nira dgde begira eld-
begingelse, direst de kunde intyga, att den avlidne icke, sdvitt de hade
sig bekant, uttalat bestdmd onskan om begravning utan eldbegingelse. I
namnda skrivelse framholls, att savdl gillande lag om jordfastning som
iven kungl. kungirelsen angiende villkor for eldbegéingelse den 14 sep-
tember 1917 med déari enligt kungérelsen den 5 november 1926 (nr 463)
gjorda dndringar byggde p& den principen, ait den avlidnes onskan borde
vara avgdrande, sivil nir det gillde formen for jordfisining, d. v. s. med
eller utan sadan i svenska kyrkans ordning, som ock i fraga om sittet for
begravning, d. v. s. med eller utan eldbegéingelse. I sammanhang hérmed
gjorde riksdagen féljande uttalande:

"] fraga om villkoren for eldbegiingelse stadgas i sistnimnda kungorelse,
att den avlidne skall i livstiden hava férordnat om eldbegéingelse eller dir-

om uttalat bestimd onskan, varvid medlemskap i eldbegingelseforening an-
ses innebdra dylikt férordnande. Ett foljdriktigt fullfsljande av denna prin-
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cip borde enligt riksdagens mening hava kridvt dven eit stadgande i eldbe-
gingelseférordningen diarom, att de efterlevande skulle vara ovillkorligen
skyldiga stilla sig ett sidant férordnande till efterriittelse, men motion#rerna
hava ej framstillt ndgot yrkande pa denna punkt.”

Kungl. Maj:t utfirdade den 8 juni 1928 (nr 206) ovannimnda av riksdagen
foreslagna #ndring i 1917 ars eldbegingelseférfattning. I § 3 av 1928 ars
kungodrelse stadgas bland annat:

Vid anstkan om tillstand till eldbegéingelse efter inom riket avliden per-
son skall fogas:

a) antingen intyg, att den avlidne i livstiden férordnat om eldbegingelse
eller dirom uttalat bestimd onskan eller att den avlidne vid dodsfallet pa
grund av egen anméilan var medlem av eldbegiéingelseforening, eller ock for-
klaring av den avlidnes niirmaste anhériga eller av dem, som eljest stodo
den avlidne n&ra, att han icke, si vitt de hava sig bekant, i livstiden uttalat
bestimd 6nskan om begravning utan eldbegéingelse; dock att, dir den avlidne
vid dodsfallet icke fyllt 16 ar och anstkningen ej géres av den som hade
vardnaden om honom, i stillet skall bifogas férklaring av denne, att han
onskar, att eldbegéingelse skall d4ga rum.

D& motiondrerna hinvisa till de danska och norska lagarna om eldbegin-
gelse anser sig utskottet bora limna en redogdrelse for dessas innehdll i hir
berérda avseende.

Den danska "Lov om ligbrending” #r stadfdst den 14 mars 1931 och inne-
haller féljande bestimmelser:

§1.
Ligbreending er paa nedennmvnie Betingelser tilladt i dertil indrettede, af
Justitsministeren godkendte Anstalter (Krematorier).

§ 2.

Ligbrending kan finde Sted i felgende Tilfzelde:

1. Naar den afdede har truffet Bestemmelse om, at hans Lig skal braendes.

Saadan Bestemmelse kan trzfffes af enhver, der er fyldt 15 Aar og er ved
sin Fornufts fulde Brug, enten ved skriftlig eller mundtlig Udtalelse. En
mundtlig Udtalelse om Ligbrending maa vere afgivet i Overveerelse af to
Vidner, medmindre den er afgivet paa Dedslejet. Drejer det sig om en Per-
son under 18 Aar, maa der tillige foreligge Samtykke fra Indehaveren af
Foreldremyndigheden.

Indsigelse mod Rigtigheden af en Udtalelse om Ligbreending kan kun gyldig
rejses af den afdedes med ham til hans Ded samlevende &gtefelle, Born over
18 Aar, Foreldre eller Soskende over 18 Aar i den navnte Orden. Saafremt
saadan Indsigelse rejses, afger Politimesteren paa den afdedes Hjemsted (i
Kobenhavn Politidirekteren) efter et Sken over samtlige foreliggende Omsteen-
digheder, om Indsigelsen ber tages til Falge. Er en mundtlig Udtalelse om
Ligbreending afgivet i Overveaerelse af Vidner, ber Afhering af disse om forne-
dent finde Sted, inden Afgorelsen treeffes.

Indsigelse imod Rigtigheden af en for Notarius Publicus oprettet Erklering
om Ligbreending kan ikke med Gyldighed rejses.
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2. Naar den afdede ved sin Ded var Medlem af en af Justitsministeren god-
kendt Ligbreendingsforening i Henhold til egen Indmeldelse eller for Bern un-
der 18 Aar i Henhold til Indmeldelse af Indehaveren af Forsldremyndigheden.

Er Indmeldelsen foretaget af Indehaveren af Foreldremyndigheden, kan Lig-
breending dog ikke finde Sted, naar den afdede efter sit 15de Aar har tilkende-
givet ¥nsket om, at hans Lig ikke skal brendes.

3. Naar den afdode var under 18 Aar, og Indehaveren af Foreeldremyndig-
heden treeffer Bestemmelse om, at Ligbreending skal finde Sted, medmindre den
afdede efter sit 15de Aar har tilkendegivet @nsket om, at hans Lig ikke skal
breendes.

4. Naar den afdede ikke er fast bosat her i Landet, og Bestemmelse om Lig-
breending er truffet paa en efter hans Hjemlands Lovgivning gyldig Maade,
selv om Betingelserne i Punkterne 1—3 ikke er opfyldt.

§ 3.

Ligbrending maa ikke iveerksattes, forinden Politiet paa det Sted, hvor Deds-
faldet er sket, har afgivet skriftlig Attest om, at der fra dets Side ikke er noget
til Hinder for Ligbreendingen.

Forinden Politiet afgiver saadan Attest, skal det paase:

a) at de i § 2 fastsatte Betingelser for Foretagelse af Ligbreending er opfyldt,

b) at der foreligger Dodsattest, udstedt af den Leege, som har behandlet den
afdede under hans sidste Sygdom, hvilken Attest maa indeholde Erklering fra
Leegen om, at der efter hans Sken ikke er nogen Grund til Mistanke om, at
Daden er foraarsaget ved en Forbrydelse. Er den afdede under sin sidste Syg-
dom ikke blevet behandlet af en Leege, skal Dodsattesten med den nesevnte Er-
klzering veere udstedt af Kredslegen (i Kabenhavn Stadsleegen) paa det Sted,
hvor Dgdsfaldet er sket. Politiet kan derhos, naar det finder Anledning dertil,
altid kreeve, at den nsvnte Erklering skal veere afgivet af Embedslegen,

¢) at Dodsfaldet er anmeldt for Skifteretten og til Ministerialbogen (i de sen-
derjydske Landsdele til Persm}registeret).

§ 4

Naar Ligbreending har fundet Sted, skal Asken enten begraves paa en Kirke-
gaard eller andet af Justitsministeren godkendt Sted eller henseettes i seerlig
dertil indrettede, af Justitsministeren godkendte Rum.

Justitsministeren eller ifelge dennes Bemyndigelse vedkommende Politimester
(i Kebenhavn Politidirektoren) kan dog tillade, at der forholdes med Asken paa
anden sgmmelig Maade end i 1ste Stykke foreskrevet, for saa vidt der foreligger
ot bestemt udtalt Onske herom fra den afdede.

§ 5.

Det kan ikke paalmgges Folkekirkens Preester at forrette Jordpaakastelse

eller foretage anden kirkelig Handling, hvor Ligbreending finder Sted.

Den norska Lov om likbrending #r utfirdad den 3 maj 1913 och lyder efter
cn 1917 vidtagen fordndring sé:

§ 1. En hver, som har fyldt 15 aar og har sin forstands fulde bruk, kan ved
skriftliz eller mundtlig erkleering bestemme, at hans legeme efter deden skal
breendes.  Mundilig erkleering maa vere avgit i overver av fo vidnedygtige
personer, hvis den ikke er avgit paa dedsleiet.

Like med gyldig erklering ansees det, at avdede efter egen indmelding var
medlem av en likbraendingsforening.

Norsk "Lov
om likbran-
ding”.
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De bestemmelser, som ovenfor er omhandlet, kan tilbakekaldes paa hvilken-
somhelst bevislig maate.

§ 2. Foreligger der ikke fra avdede selv bestemmelse, som er gyldig efter § 1,
kan bestemmelse om likbrzending treffes av avdedes neermeste efterlatte, som er
over 18 aar, i folgende orden: egtefelle, barn, forseldre, barnebarn, bedstefor-
@ldre, seskende. Det maa dog ikke ske, dersom det vites, at likbreending var i
strid med avdedes religisse overbevisning, eller at det av andre grunde stred mot
hans enske at bli breendt efter deden.

Ved anvendelsen av denne bestemmelse regnes forholdet mellem adoptivior-
@®ldre og adoptivbarn samt disses slegtninger i nedstigende linje like med
slegtskap.

§ 3. Er den, som drar omsorg for avdedes likfzerd, uvillig til at la bestemmelse
om likbreending gjennemfore, skal han melde det til skifteretten eller lensman-
den, som lar likbreendingen utfere, saafremt avdede har efterlatt de nedven-
dige midler til at deekke omkostningene ved den, eller disse blir tilveiebragt paa
anden maate.

§ 4. Likbreending maa ikke iverkswmttes, uten at politiet paa dedsstedet eller,
hvis dedsfaldet er skedd i utlandet, politiet paa det sted, hvor liket skal breen-
des, har git skriftlig tilladelse.

Dérefter anforde férstakammarutskotiet:

De danska och norska lagarna innehdlla, som av ovanstiende framgar, stad-
ganden av innebord, att de efterlevande lagligen forpliktigas respektera den av-
lidnes i livstiden gjorda férordnande om eldbegiingelse. Utskottet anser sig
icke kunna medverka till att i den svenska foérfattningen inféra likartade be-
stdmmelser. A ena sidan torde nigot behov av sddana garantier icke féreligga.
Det torde némligen vara en hos vart folk djupt rotad uppfattning, att en avliden
persons uttalade énskan om huru med hans stoft skall férfaras bor savitt méj-
ligt landa till efterréittelse. De fall, d& s& ej sker, torde kunna betraktas sisom
rena undantagsfall och synas nippeligen pikalla nigot ingripande av den art
motionéirerna asyfta. A andra sidan forefaller det utskottet synnerligen vansk-
ligt att i en sd grannlaga frdga meddela férfattningsforeskrifter. Utskottet an-
ser sig darfor i denna del bora avstyrka motionen.

I senare delen av motionens yrkande ifrdgasiites sddan #ndring av de nu
géllande villkoren for eldbegingelse, att storre mojlighet beredes fér uppfyl-
lande av Onskningar betrdffande dispositionen &ver aska efter eldbegiingelse.
Enligt nu gillande bestimmelser skall askan, s& snart ske kan, nedsittas &
kyrkoghrd eller annan begravningsplats antingen i grav eller ock i tillsluten
urna, insatt i 6verbyggt och stingt férvaringsrum. Motsvarande bestimmelse i
den ursprungliga E. B.-férfattningen av den 14 december 1888 15d salunda (3 §
3:0): "Det aligger foreningen att tillse, att askan jamte vad eljest av liket ater-
star efter férbranningen ofordréjligen nedséttes i grav & kyrkogard eller annat
till begravningsplats invigt stille.” Genom kungl. brev den 4 juni 1897 inférdes
ytterligare féljande bestdmmelse: "Kvarlevorna f3 #ven i tillsluten urna forva-
ras ovan jord, dock under villkor att urnan erhéller sin plats i 6verbyggt och
instdngt rum.” I 1917 ars E. B.-forfattning 9 § 16d bestimmelsen om askans
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forvarande silunda: ”Anstaltens styrelse aligger tillse, att, s& snart eldbegin-
gelsen skett, askan nedsittes & till begravningsplats invigt stille antingen i grav
eller ock i tillsluten urna, forvarad i 6verbyggt och instingt rum.” S&som synes
hava de ursprungliga bestimmelserna, tillkomna pd en tid di man haft endast
ringa erfarenhet i praktiken av det nu alltmera allménna moderna gravskicket,
i huvudsak bibehallits oférdndrade.

Den Ar 1926 genomforda #ndringen av denna bestimmelse (Svensk forfatt-
ningssamling 1926 nr 463) skedde i huvudsak i anslutning till den samma dag
(5/11 1926) av Kungl. Maj:t utfdrdade lagen (nr 462) om andrad lydelse av
2,3 8 och 9 §§ i 1894 ars jordfistningslag. Dirigenom erhdll 9 § jordfist-
ningslagen f6ljande lydelse:

»9 § 1 mom. Den avlidne ma, sivida ej annat foéranledes av stadgandet i 2
mom. av denna paragraf, icke begravas annorstddes dn 4 kyrkogdrd eller an-
nan plats, som blivit fér sadant &#ndamal behorigen invigd. Vid begravningen
mé intet forekomma, som strider mot forritiningens helgd och allvarliga inne-
bérd.

2 mom. P& Konungens prévning ankommer, huruvida och under vilka villkor
enskild begravningsplats mé4 anldggas.

3 mom. Kyrkogardar och andra begravningsplatser skola stédse hallas i ord-
nat och virdigt skick.”

Till stéd for sin hemstdllan rérande dndring i géllande bestimmelser anfora
motionédrerna bland annat:

Genom bestimmelsen i 9 § i eldbegiingelseforfattningen att askan skall ned-
sittas & kyrkogard eller "annan begravningsplats” och denna bestdimmelses jam-
forande med 9 § jordfiistningslagen, dir begreppet “begravningsplats” regleras,
finner man, att aska kan nedsdittas:

1:0) & kyrkogéard eller annan plats, som blivit for sddant #andamal behdrigen
invigd;

2:0) & s. k. enskild begravningsplats, som blivit med Kungl. Maj:ts medgi-
vande anlagd.

Till under mom. 2:0 avsedda “enskilda begravningsplatser” rdknas

a) dylik plats, som utanfér ndgon under 1:0 avsedd plats anligges av enskild
person eller sammanslutning;

b) till eldbegiingelseanstalt (krematorium) hérande anordning for gravsiit-
ning eller annat forvarande av aska, under forutsattning att Kungl. Maj:t en-
ligt 1 § i eldbegingelseforfattningen limnat tillstdnd till anstaltens begagnande.
Dylika anstalter kunna inrdttas av enskild forening samt borgerliga eller
kyrkliga kommuner. De flesta ritningar till dylika anstalter, som till Kungl.
Maj:t for faststillelse ingivas, pliga numera innefatta jimval anordningar for
gravsittning (urnlund eller urngird) respekiive annan férvaring av aska
(s. k. kolumbarium respektive gemensamhetsgrav). Dirtill kommer cmellertid,
att alla krematorier hittills i vart land blivit invigda av nagon svenska kyr-
kans pristman, i regel nagon biskop, varigenom i dem ingdende anordningar
for askas mottagande redan enligt 1:0 hiir ovan fitt karaktdren av "begrav-
ningsplats” i jordidstningslagens och eldbegiingelseforfattningens mening.

Nu uppstir fragan, huruvida de foér askas férvaring salunda giillande be-
stimmelser #ro fullt tidsenliga och tillfyllest. Det dr niimligen en grund-
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viisentlig skillnad mellan ett begravet lik och aska efter lik, som i vederbérlig
ordning underghtt eldbegingelse. I 25 § hilsovardsstadgan, som innehaller
de ur sanitir synpunkt nédiga bestimmelserna om begravningsplatser, stadgas
under 8 mom. uttryckligen, att bestimmelserna i paragrafen icke dga tillimp-
ning & dylik aska. Fragan #r alltsi, huruvida eldbegiéngelseforfattningens
bestimmelser om disposition dver aska efter eldbegiingelse nddvindigt méste
stringt f6lja jordfdstningslagens for begravning av lik avsedda stadganden
eller om man, nér det giller den rena, ja, fullkomligt sterila och mycket litet
skrymmande askan, bér taga stdrre hiénsyn till den avlidnes eller de efter-
levandes 6nskan mera frihet &n vid begravning av den déda kroppen.

Den f6rsta nordiska eldbegiingelsekonferensen i Hilsingborg den 8 juli 1922
behandlade frigan om skapandet av en modern eldbegingelselagstiftning med
anledning av utav Stockholms stad i det avseendet taget initiativ. Konferensen
hemstillde da till de olika nordiska foreningarna att till regeringarna i de
fyra nordiska linderna overlimna konferensens tryckta protokoll inklusive
inledningsanférandet i &mnet under hemstillan om "snara atgirders vidta-
gande for erndende i de nordiska linderna efter ensartade normer av moderna
eldbegéingelselagar av beskaffenhet att frimja denna for det allminna bety-
delsefulla reformrorelse, i vilka lagar de 6nskemal som i inledningsanférandet
framforts nadde sitt forverkligande”.

Sedan motiondrerna dérefter redogjort fér den danska och norska lagstift-
ningen, fortsitta de:

Senaste i England utgivna officiella arbete om eldbegéingelse, "Cremation in
Great Britain”, utgivet av P. Herbert Jones och Georg A. Noble (The Cremation
Society, T.ondon, 1931), innehaller & sid. 97 de giillande engelska lagbestimmel-
serna om eldbegéingelse. Det heter i punkt 16 av dessa "Regulations”, utfirdade
av "the Secretary of State for the Home Department” i svensk Oversittning:
"Efter eldbegiingelsen & stoftet efter en avliden person skall askan anfértros
at den person, som begiirde eldbegiingelsen, om han s onskar. Varom icke
skall den kvarhdllas av E. B.-myndigheten och, direst varje speciellt arrange-
mang saknas betréffande dess gravsittning eller bevarande, antingen pa ett
passande sitt begravas pad nigon begravningsplats eller i mark, tillhérande
krematoriet och avsedd fér gravsittning av aska, eller ock utstrés dirdver.
Déarest aska tillsvidare anfortros 4t E. B.-myndigheten och icke inom rimlig
tid avhémtas, skall meddelande limnas den person, som begiirt eldbegéngelsen,
att om han icke inom fjorton dagar avhimtat askan, densamma kommer att
begravas eller utstros.” 1 forordet till nimnda verk omtalas under rubriken
"The Ideal Crematorium”, att allminheten i England mer och mer dvergitt till
seden att utstrd askan, sedan den blivit i viirdiga former bragt till ett fint stoft,
Gver en till E. B.-anliggningen horande s. k. minnestridgard ("Garden of Re-
membrance’).

Det ldrer icke kunna bestridas, att bestimmelserna om askas forvaring i
den nuvarande svenska E. B.-férfattningen ro onédigt stringa. Det &r allmint
bekant, att i modern tid i Norden flera fall forekommit, d& personer énskat sin
aska gravsatt ute i naturen eller rent av spridd for vinden 6ver sjé eller hav.
Liksom den svenska eldbegingelseforfattningen utdvat silt inflytande vid av-
fattningen av motsvarande bestimmelser i vidra grannldnder, synas ocksd de
forbéttringar, som i forfattningshéinseende ernatts i grannlinderna i fraga om
villkoren for eldbegéngelse och vad dirmed star i samband, bora tillgodogoras
i vart land.
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Utskottet, som i likhet med moliondrerna och pa i huvudsak av dem angivna
grunder anser vissa ldttnader i nu gillande bestimmelser rérande dispositio-
nen Over aska efter eldbegiingelse motiverade, anser, ait en allsidig utredning i
héir berérda spérsmél bor komma till stdnd. Dock anser sig utskottet bora
framhélla, att fullstdndigt fri dispositionsritt dver askan icke lampligen symes
bora medgivas. Némnda rétt synes i likhet med vad nu &r fallet bora regleras
genom generella foreskrifter. Kungl. Maj:t bor emellertid férbehéllas ritt
att 1 siéirskilda fall tillata annan &n i forfattningen medgiven disposition &ver
aska i enlighet med den avlidnes i livstiden uttalade 6nskemal.

Pa grund av vad salunda anférls hemstiller utskottet, att forsta kammaren
mdtte i anledning av férevarande motion for sin del besluta, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla
utredning, huruvida och i vilken man stérre méjlighet &n enligt nu gillande be-
stimmelser mé beredas for uppfyllande av énskningar betréffande dispositionen
av aska efter eldbegéingelse, samt dérefter vidtaga de atgirder, som av utred-
ningen md foéranledas.

Forsta kammaren biféll, vad utskottet sdlunda hemstillt. Forsta kam-
Sedan detta beslut delgivits andra kammaren, har nimnda kammare hinvisat gg:;iltm
fragan till sitt andra tillfdlliga utskott.

Utskottet ansluter sig till de synpunkter, som anférts av férsta kammarens TUtskottet.
forsta tillfalliga utskott, och far alltsd hemstilla,

att andra kammaren matte bitridda {6rsta kammarens i Arendet
fattade beslut.

Stockholm den 26 april 1932.

P4 utskoltets vdgnar:
JOSEF WEIINE.

Niirvarande: herrar Weijne, Andersson i Dunker, Johnsson i Norrahammar, Furén,
Bjorling, Nilsson i Karlstad, Lundquist i Baggarbo, Olsson i Osterbo, Andersson i Tun-
gelsta och Eriksson i Toftered.



