Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlitande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1932 kl. 3 e. m.

Utlitande i anledning av vickta motioner rorande bestimmande
av avléning dt icke ordinarie polismin & landsbygden
samt statsbidrag till kostnaden for sidan avloning.

I tvenne likalydande motioner, nr 252 i férsta kammaren av herr Johan
August Larsson m. fl. och nr 283 i andra kammaren av herr Eriksson 1 Tofte-
red m. fl., hemstalles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla
om forslag till sidan andring av lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket,
att vederb6rande kommun tillerk#innes avgdrande beslutanderitt 1 fraga om
avléning m. m. till sidana befatiningshavare vid polisvisendet, till vilkas av-
lIéning statsverket endast bidrager med en femtedel av kostnaden.

Vidare hemstilles 1 en av herr Ericson 1 Boxholm i andra kammaren vickt
motion, nr 89, att riksdagen beslutar foéretaga sidan #ndring i 15 § 1 ovan-
namnda lag att statsbidraget skall utgh med hilften av utgiende lon till sdvil
ordinarie som icke ordinarie polis- eller fjardingsmin, dvensom att vederbéran-
de utskott ma foretaga den férandring 1 lagtexten, som kunde bliva erforderlig.

Samtliga dessa motioner ha héanvisats till lagutskott och 6verlimnats till
forsta lagutskottet samt enligt 6verenskommelse mellan detta utskott och stats-
utskottet behandlats av sammansatt stats- och forsta lagutskott.

Enligt lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet 1 riket skall riket for polis- Gallande be-
verksamhetens uppratthillande vara indelat i polisdistrikt. Stad, s& ock kiping, stdmmelser.
som enligt sirskild bestimmelse &r pliktig att bekosta for képingen erforder-
lig polispersonal, d. v. s. képing, som tillkommit efter &r 1864, skall utgora
sirskilt polisdistrikt. I ovrigt skall landsfiskalsdistrikt eller del dirav, 1 all-
minhet en eller flera hela kommuner, utgéra polisdistrikt. Till ett polis-
distrikt m& ej hanféras mer an en kommun, dir ej vederbérande kommuner
sjalva sidant payrka eller det for polisverksamhetens behoriga uppratthallande
finnes sarskilt pakallat. Polisverksamheten pi landsbygden omfattar, férutom
egentlig polisverksamhet, bitride vid atgird 1 utsskningsmal, vid indrivning av
utskylder eller boter och vid annan handrickning. I stad och i koping, som nyss
namnts, skola polismén samt i ovriga polisdistrikt fjirdingsmin (polismin)
finnas anstillda 1 den omfattning, det erfordras fér polisverksamhetens ombe-
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sorjande inom vederbérande polisdistrikt. Till férstirkning av den for upp-
ritthdllande av allmin ordning och sikerhet avsedda polispersonalen inom
visst landstingsomrdde mé polisman anstillas for landstingsomradet.

I 8 § forsta stycket stadgas:

Polisdistrikt ir pliktigt att skiligen avléna de fjardingsmin, ordningsmin
eller andra polismin, vilka jamlikt 2, 4, 5 eller 6 § skola finnas anstillda i
distriktet, samt de ovriga befattningshavare, som for polisverksamhetens upp-
ratthdllande dro erforderliga, att med skilig pension férse innehavare av be-
fattning, som dr av stadigvarande beskaffenhet och av vilken befattningshava-
ren kan antagas bliva helt sysselsatt (ordinarie befattning), samt att, da be-
fattningshavare avlidit 1 f6ljd av skada, som #&samkats 1 tjansten, till hans
inka och barn utgiva skiligt familjeunderstod avensom till dédsboet utbetala
skilig begravningshjilp.

Och i 8 § fjiarde stycket forordnas:

I samband med faststillandet av den med viss befattning férenade lénen
skall jimvil bestimmas, huruvida befattningen skall vara ordinarie.

Vidare foreskrives 1 samma paragraf, att om landsting beslutat upprittandet
av polisavdelning for dndamal, som forut sagts, skall vad i forsta och fjirde

styckena stadgats dga motsvarande {illimpning 4 landstinget.
14 § lyder:

14 §. 1. Varder i polisdistrikt eller av landsting i avseende i befattnings-
havare wvid polisvisendet beslut fattat angdende avléning, pensionering, fa-
miljeunderstod eller begravningshjilp eller 1 friga, som avses i 8 § 4 stycket,
skall beslutet understillas linsstyrelsens prévning.

Beslut, som silunda understilles, skall antingen oférandrat faststillas eller
ogillas. Beslut angiende avléning, pensionering, familjeunderstsd eller begrav-
ningshjilp mé e ogillas pad den grund att dylik f6rman anses bestimd till for
lagt belopp, med mindre beloppet uppenbarligen icke dr skialigt. Vigras fast-
stillelse, skall skial dartill uppgivas.

Om beslut, som eljest fattas angiende polisvisendets organisation, skall an-
milan géras hos linsstyrelsen.

2. Finner linsstyrelse, att avléning, pension, familjeunderstod eller begrav-
ningshjilp av polisdistrikt eller landsting bestimts till belopp, som uppenbar-
ligen icke #r skiligt, eller att polisdistrikt eller landsting eljest uppenbarligen
dsidosiitter sina dligganden enligt denna lag, skall lansstyrelsen hos polisdistrik-
tet eller landstinget gora framstillning om rattelse.

Vidtages ej 1 anledning av linsstyrelsens framstillning erforderlig ategird,
dger lansstyrelsen dirom férordna. Finnes det vara av noden, ma linsstyrelsen
forelagga limpligt vite och till sddant vite filla.

Kostnaden for avloning m. m. av polispersonalen bestrides delvis av stats-
medel. Salunda stadgas i 15 § 2 mom., att till kostnaden for avloning av be-
fattningshavare vid polisviisendet, vilken anstillts foér landstingsomride, si
ock till kostnaden for avloning av den, som i annat polisdistrikt 4 landsbygden
dn med stad jimstilld koping innehar eller uppehéller ordinarie befatining,
bidrager statsverket med hilften iivensom att statsverket efter enahanda grund
utgiver bidrag till landstings eller dylikt polisdistrikts kostnad for familjeun-
derstéd och begravningshjilp samt for sjukvérd, som mi tillkomma for lands-
tingsomradet eller 1 polisdistriktet anstilld befattningshavare vid skada, som
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i tjinsten asamkats honom. — I 2 mom. stadgas, att till kostnaden f6r avloning
av den, som i sidant polisdistrikt innehar eller uppehéller icke ordinarie befatt-
ning, bidrager statsverket med en femtedel. — Slutligen stadgas 1 3 mom.,
att ordinarie befattningshavare, vilken anstillts for landstingsomrade eller 1
polisdistrikt av nimnda slag ma pensionsférsikras i statsanstalt enligt vad
darom finnes sirskilt stadgat. Vill landsting eller polisdistrikt pd annat sitt
ombesérja pensionering av sidan befattningshavare, bidrager statsverket med
en tredjedel av den utgiende pensionen.

Fragan om fjirdingsmansinstitutionens organisation, som avses med de fore- Riks(tlila_gabe-
varande motionerna, var féremal for en ingiende prévning vid polislagens an- “’395;'? en

tagande. I propositionen nr 58 till 1925 &ars riksdag med forslag till denna Propositionen.
lag anforde féredragande departementschefen:

Fjardingsmansbefattningen vore sdsom regel en bisyssla, och avlningen vore
ocksd bestimd med hinsyn dartill. En foljd hiarav vore, att fjirdingsmannen
méaste skaffa sig andra inkomstkillor foér att kunna existera, och enligt vad
erfarenheten visat finge pé grund hirav pd ménga hall fjirdingsmansverksam-
heten sta tillbaka for annat, mera inbringande arbete.

Ofta forekomme ocksd, att fjidringsmannens avléning icke vore bestimd med
hiinsyn till det arbete, han hade att utféra, ntan att fjirdingsmannen maste néja
sig med en rent av orimligt liten l6n. Visserligen hade de nominella lonerna
stigit avseviart under senare ar. Till belysande hidrav och till upplysning an-
giende fjirdingsmanslonernas belopp limnades foljande uppgifter angiende
fjardingsmannens totala avléning &ren 1905 och 1923.

=55 — o — ’
Antal !
Léonens belopp o
1905 ' 1923 l
|
l hogst DO kr. . . . . . . L L Lo e ! 965 171
Bl 100 » . o oo e 793 244 |
101— 200 > o o vt e e e e Le17 167 |
01— B0U 5 « v v oo e e e e 294 450
01— B00 > . . . e e e e e e e e e e e e e 638
BOL—1,000 > © v v v e e e e e e e e e e e 573
LOOI—1BC0 » « v v o o v e e e 78 151 |
LB0I—2000 > . o o e e e e . 67
2001—8,000 5> © v e 65
Gver 3,000 » . . . L. . oL oL oo ‘] 23
2,771 2,349

De silunda meddelade uppgifterna fér ar 1923 vore dock 1 viss mén miss-
visande, 1 det att 1 ett flertal fall i lénen inriaknats vad som tillkomme fjar-
dingsman sdsom_extra polisman. De lagsta fjirdingsmanslonerna forekomme
1 tva distrikt 1 Alvsborgs lin med respektive 122 och 132 invénare; i det ena
syntes fjirdingsmannen icke alls erhalla nagon 16n, i det andra utgjorde ars-
lénen 2 kronor. '

Det syntes ligga 1 6ppen dag, att det icke vore mojligt att for de obetydliga
loner. som i atskilliga fall lamnades, erhilla ens nagorlunda tillfredsstiillande
fjardingsmian, Ocksi forspordes frdn manga hall, att man vid befattningarnas
tillsattande huvudsakligen faste avseende icke vid de sckandes kvalifikationer
utan vid att vederbérande vore villig att néja sig med en liten 16n, och ming-i
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faldiga exempel funnes pd att en fjirdingsman ersatts med en annan allenast
pa den grund, att denne erbjudit sig att tjinstgdéra mot ligre 16n. Enligt upp-
gifter, som infordrats fér en av landshévdingen S. Linnér verkstilld utredning
1 amnet, hade lansstyrelserna under femarsperioden 1916—1920 i 47 fall fun-
nit sig bora forordna om nytt val p& grund av utsedd persons olimplighet och
i_ 3h2 fall vidtagit atgird pd grund av beslutad fjardingsmanslons otillrick-
1ghet.

For undanréjande av namnda brister forordade departementschefen en full-
standig omgestaltning av den gamla fjirdingsmansinstitutionen. Den egentli-
ga polistjinsten Hvensom handrickningsarbetet skulle utféras av polismin,
vilka forutsattes skola bliva helt sysselsatta av sin tjinst. Med hiansyn hirtill
borde polisdistrikten 1 regel bestimmas pa sddant sitt, att i varje distrikt &t-
minstone en polisman kunde antagas erhalla full sysselsittning. Polisdistrik-
tet skulle vara pliktigt att skiligen avléna de polismén, som skulle finnas an-
stillda 1 distriktet. I de till grund for férslaget liggande ekonomiska berik-
ningarna riknades med en medellon for dessa befattningshavare av 2,200 kro-
nor. Enligt departementschefens uppfattning syntes de sdlunda féreslagna be-
stimmelserna rorande befattningshavarnas ekonomiska stillning #gnade att
undanrija ridande missforhillanden. Det lige emellertid, framholl departe-
mentschefen, vikt p& att kommunerna e sékte att av missriktad sparsamhet
pressa ned lonerna utan hilla dem ungefir vid de belopp, som i de framlagda
utredningarna forutsatts. Ty ju mindre lénen sattes, desto storre vore risken for
att befattningshavarna skulle tvingas att till nackdel for tjinsten skaffa sig
extra inkomster. Den dittillsvarande erfarenheten syntes dock vara av siddant
slag, att man vil borde kunna hoppas, att polisdistrikten, direst en omorgani-
sation efler de féreslagna grunderna skedde, komme att vara benigna att av
eget initiativ f6lja de givna riktlinjerna.

Vad angéir fragan om statskontroll over kommunernas fullgérande av sina
forpliktelser betriffande polisvisendet yttrade departementschefen bland
annat:

Med hinsyn framfor allt till slatens ictressen av rittsordningens uppritt-
héllande kunde ndgon tvekan icke rdda om ait staten borde vara berittigad att
vaka oéver att kommunerna och, 1 den mén det kunde forekomma, jimvil lands-
tingen fullgjorde sina skyldigheter 1 avseende & polisvisendet. Det hade icke
heller fran ndgot hall gjorts gillande, att en dylik riitt icke borde tillkomma
staten, och tvist rddde endast om 1 vilka former statens 6vervakningsmyndighet
limpligast borde utévas. Att vid avgorandet av berérda sporsmal all mojlig
héinsyn borde tagas till den kommunala sjilvbestimningsritten, vore &ven
departementschefens dsikt. Han funne det alltsd riktigt, att statsmyndighets
ratt att ingripa begrinsades till uppenbara fall av pliktforsummelse och han
saknade anledning att foresld, att understillningsplikt infordes i fraga om
andra kommunala beslut #n sddana, som avsdge befattningshavare tillkomman-
de ekonomiska férméner. Medan i avseende & beslut av sistnimnda art under-
stillningsplikten vore nédvindig av hiansyn till befattningshavarna, for vilka
dven en ringa lonesinkning kunde vara av stor betydelse, borde i andra fall
virdet av en foreskrift om understillningsplikt icke ¢verskattas. Departe-
mentschefen utginge naturligtvis ifrin sisom nagot sjalvklart, att kommuner-
na i regel skulle lojalt fullgéra sina skyldigheter. I vanliga fall komme for-
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modligen en kommun, som beslutat en icke motiverad nedsittning av polisper-
sonalens antal, att beakta redan en enkel hinvindelse fran linsstyrelsens sida.
Men skulle det undantagsfall intriffa, att en kommun verkligen onskade obe-
horigen forsvaga sitt polisviisen, bleve det icke tillrickligt med en understall-
ningsforeskrift utan lansstyrelsen méaste, oavsett en siadan, pd annat sitt n-
gripa mot vederbérande. Och for dylika undantagsfall syntes det vara nédvin-
digt, att statsmakterna erhélle fullt effektiva maktmedel.

I fraga om statsbidrag byggde propositionen pd den forutsittningen att ett
sadant borde avvigas med hiansyn till de kade krav, som en ny organisation
kunde ligga p& vederbérande kommuner, och i enlighet hiirmed foreslogs att
staderna sasom férut sjilva skulle bekosta sitt polisvisen, medan staten skulle
bidraga med en tredjedel av kostnaden fér avléning, pensionering m. m. for
samtliga polismin 4 landsbygden.

Under behandlingen i riksdagen vidtogs i forslaget en visentlig forandring Sarskilda ut-
betriffande polisvisendet pa landsbygden. Hirom anforde andra sirskilda ut-  SEOHe
skottet i sitt utlitande (nr 1) bland annat féljande:

Utskottet hade funnit en reform betraffande personalorganisationen 4 lands-
bygden av behovet pdkallad men utskottet hade icke kunnat bliva Gvertygat
om att man darvid borde g si langt att man helt avskaffade den nuvarande
fjardingsmansinstitutionen fér att ersitta fjardingsméannen med polismin, vil-
ka skulle hava att helt agna sig at sina befattningar. Utskottet ville visserli-
gen icke bestrida, att & vissa orter den verksamhet, som enligt forslaget skulle
& landsbygden ombesorjas av polisminnen, lampligen kunde och borde uppdra-
gas at yrkesmin i enlighet med vad forslaget innehslle. Men 1 ett synnerligen
stort antal fall syntes pa den egentliga landsbygden, dar polisverksamheten
visentligen maste bestd av indrivningsarbete, nimnda polisverksamhet bittre
och billigare kunna ombesorjas av befattningshavare av de forutvarande fjar-
dingsménnens typ, vilka hade befattningen sisom en bisyssla vid sidan av an-
nan verksamhet. De stora tjinstgéringsomraden, som ett genomfsrande av for-
slaget skulle medféra, skulle ocksd sannolikt draga med sig oligenheter i olika
avseenden. Utskottet hade darfor, i enlighet med vad som férordats i atskil-
liga i #mnet vickta motioner, funnit sig bora foresld, att fjardingsmansinstitu~
tionen bibehslles, om ock 1 nigot modifierad form. D& nagon principiell ar-
betsfordelning mellan fjirdingsmén och extra polismin icke funnes, syntes det
vara lampligt, att fjardingsmansinstitutionen finge omfatta jamvil de extra
polismannen. Tillsige man, att kommunerna otvetydigt forpliktades att till
kronobetjiningens bitride anstilla all den personal, som vore av néden for ett
behorigt ombesirjande av polisverksamheten i den utvidgade betydelse, vari
namnda uttryck fattades i forslaget, give man vidare lansstyrelserna mojlig-
het att tillskapa distrikt fér fullt sysselsatt personal i de sannolikt icke allt
f6r vanliga fall, dar ett dylikt sammanforande av kommuner till gemensamma
distrikt vore av ett sarskilt behov pakallat, och sikerstillde man slutligen be-
fattningshavarna med avseende & sivil ekonomiska férméner som tjanstestall-
ning, syntes man i 6vrigt sakna anledning till ndgra visentliga omliggningar
av det nuvarande landsbygdssystemet. I enlighet med det anforda hade ut-
skottet omarbetat forslagets dithorande bestimmelser. Dirvid hade utskottet
till sikerstillande av fjirdingsminnens ckonomiska stillning bibehallit for-
slagets bestimmelser om understillning av beslut, som anginge befattnings-
havare tillkommande férminer av pekuniir art.
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Utskottet redogjorde darefter for det sitt, varps befattningshavarnas si-
kerstallande 1 avseende & tjinstestillningen genomférts, samt behandlade fra-
gan om polispersonalens tillsittande, varefter utskottet i friga om statsbidra-
get till landsbygdens polisvisen anférde:

De andringar, som utskottet foreslagit i avseende & landsbygdens personal-
organisation, syntes icke kunna undgd att medféra jimvil vissa andringar i
fraga om statens bidrag till landsbygdens polisvisen. I den man fjardings-
mansorganisationen genom de av utskottet férordade anordningarna skulle lim-
nas i huvudsak orubbad, syntes det i propositionen féreslagna statsbidraget
givetvis icke kunna anses motiverat. 1£ andra sidan syntes ett hogre stats-
bidrag pakallat 1 det fall, att vederbsrande polisdistrikt anstaller fullt syssel-
satt (ordinarie) personal. Till den icke obetydliga kostnadsékning, som an-
stiallandet av dylik personal méaste medféra, syntes statsverket skiligen bora
lamna ett vida stérre bidrag &n som lage i ett till en tredjedel av personalkost-
naden begrinsat statsbidrag. Beaktade man, att den ordinarie personalen 1
stor utstrickning syntes komma att utgiras av sidana 1 titt bebyggda sam-
hillen anstillda polismén, till vilka dittills ett statsbidrag av 50 % utgatt, syn-
tes det rittvist, att bidraget till ordinarie personal faststilldes till detta pro-
centtal. I friga om den 6vriga personalen i landsbygdsdistrikten hade utskot-
tet funnit sig bora fororda ett statsbidrag av 20 %. Att jamval hir ett stats-
bidrag vore motiverat, syntes folja darav, att de nya reglerna om skyldighet
att understilla beslut angéende avloning pa manga hall vore dgnade att astad-
komma en viss okning av landsbygdsdistriktens kostnader. Slutligen hade
utskottet funnit sig bora fororda, att statens bidrag till landstingens frivil-
liga polisviisen bestamdes till 50 % av personalkostnaderna.

Fyra ledaméter av utskottet hemstillde i avgivna reservationer, att stats-
bidraget for icke ordinarie befattningshavare & landsbygden bestamdes till 25 %.

Utskottets utlatande godkéndes av riksdagen. Den silunda antagna lagen
skiljde sig 1 visst avseende frdn de nu gillande bestimmelser, for vilka ovan
redogjorts, i det att genom en lagindring 1929 i 14 § 1 mom. andra stycket
tillagts orden: »Beslut angdende avléning, pensionering, familjeunderstsd eller
begravningshjalp mé ej ogillas pa den grund att dylik férmén anses bestimd
till for lagt belopp, med mindre beloppet uppenbarligen icke ir skiligt», samt 1
14 § 2 mom. insatts orden: »bestimts till belopp som uppenbarligen icke ir
skialigt» 1 stillet f6r orden: »bestamts till ligre belopp in som kan anses ski-
ligt». Fér tillkomsten av denna lagindring redogires hir nedan.

I tvé likalydande motioner vid 1928 ars riksdag, den ena i forsta kammaren
(nr 69) av herrar Oscar Ericson och Westman samt den andra i andra kamma-
ren (nr 120) av herr Johansson i Brinalt m. fl. hemstilldes, att riksdagen ville
for sin del besluta sidan dndring av polislagen, att stadgandet, att beslut 1
polisdistrikt eller av landsting i avseende & befattningshavare vid polisvisen-
det angdende avléning och pensionering med mera skall understillas prévning
av linsstyrelsen, matte bortfalla.

I en motion 1 andra kammaren (nr 39) av herr af Ekenstam yrkades, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
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snarast mojligt for riksdagen framligga forslag till sadan indring eller sddant
tillagg till polislagen, att vissa 1 motionen patalade missférhallanden betrif-
fande fjirdingsmins avléning métte bliva undanrdjda.

T en av herr Johansson i Viby m. fl. likaledes inom andra kammaren vickt
motion (nr 40) hemstilldes, att riksdagen ville besluta sidana andringar 1
polislagen, att lansstyrelsen icke skulle aga befogenhet att vagra faststillelse
av polisdistrikts beslut angende avloning till fjardingsman, darest parterna
vore om lénen ense och den antagne fjardingsmannen prévades innehava for
tjanstens behoriga fullgérande erforderliga kvalifikationer.

Férsta lagutskottet anforde i sitt med anledning av motionerna avgivna ut- Forsta lagut-
latande (nr 11) bland annat foljande: skottet.

Att det missndje med tillimpningen av polislagens bestimmelser om under-
stillning av beslut angéende fjirdingsmins avloning, varadt motiondrerna givit
uttryck, vore allmint utbrett, framginge dirav att, enligt vad utskottet in-
hiamtat, under aren 1926 och 1927 éver ett hundratal kommuner 1 skilda delar
av riket besvirat sig hos Kungl. Maj:t 6ver beslut av lansstyrelser rorande lon
at fjardingsman. Pa grund av vad silunda férekommit ansige utskottet sig
bbra hemstilla om atgirder i syfte att undanrsja anledningen till det radande
missnojet, ehuru utskottet icke forbisige, att vissa betdnkligheter méhinda
kunde resas mot att redan skrida till dndring av en s& nyligen tillkommen lag
som den omférmilda.

Vid éverviagande av sporsmélet, pa vad sitt andring av lagen borde &viga-
bringas, funne utskottet angelaget, att den forbattrade stallning, som fjardings-
minnen genom polislagen vunnit, icke bleve dventyrad. Redan ur nimnda syn-
punkt kunde utskottet icke férorda en sa langt géende atgird som den 1 motio-
nerna nr 69 i forsta kammaren och nr 120 i andra kammaren foreslagna, eller
att helt och hallet borttaga linsstyrelsens provningsritt betraffande beslut an-
gaende befattningshavares avloning med mera. Aven den i motionen nr 40 1
andra kammaren yrkade inskrinkningen av niamnda provningsritt, ndmligen
hetraffande avloning till fjardingsman for det fall, att kommunen och den
antagne fjardingsmannen vore om lénen ense och fjirdingsmannen provades
innehava for tjanstens behoriga fullgorande erforderliga kvalifikationer, vore
agnad att ingiva betinkligheter. Det kunde intriffa, att en sokande till en
fjardingsmansbefattning, direst han ville komma 1 &tanke, icke hade annat val
an att antaga den lon, som kommunen erbjode honom, &ven om lénen vore uppen-
bart oskilig. Att i sddana fall en viss fara forelage for att fjardingsmannen
kunde komma att asidositta sin tjinst for annan forvirvsverksamhet vore tyd-
ligt. Inom utskottet hade foreslagits en annan utvig for frigans 16sning, nim-
ligen inférande i 14 § 1 mom. av ett stadgande 1 den riktningen, att lans-
styrelse e finge vagra faststillelse & beslut angéende avloning, darest av-
l6ningen icke vore uppenbart oskilig. Ett stadgande av den innebord, som s~
lunda ifrigasatts, syntes visserligen fgnat att frimja en mot kommunerna
mindre string tolkning av lagen samtidigt som mojligheten for lansstyrelsen
att ingripa reglerande, dir si erfordrades, vore bibehallen. Utan en ndrmare
undersékning kunde utskottet emellertid icke taga en mera bestamd stillning t1ll
forslaget. I foljd dirav och di en dylik undersskning limpligen borde ske
genom Kungl. Maj:ts forsorg, finge utskottet férorda en skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning i dmnet. Att dirvid jaimvil andra forslag,
som kunde framkomma, skulle bliva foremal fér provning, syntes vara onédigt
att papeka. Vidkommande det inom utskottet vickta forslaget kunde givetvis
olika meningar rdda, huruvida allenast beslut rorande avloning skulle omfattas
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av en lagindring eller denna avse @ven Gvriga fragor, som omférmildes i 14 §
1 mom. Jamvil betriffande fragan, huruvida alla befattningshavare eller blott
fjardingsménnen skulle omfattas av ett stadgande i foreslagen riktning, kunde
naturligen en viss tvekan géra sig gillande. Det syntes kunna antagas, att den
blivande utredningen i #mnet komme att giva anvisning 8 vad ett eventuellt
stadgande limpligen borde inneh&lla i bersrda hinseenden.

Under &beropande av det anférda hemstillde utskottet, att riksdagen méatte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av
de utav utskottet anférda synpunkterna skyndsamt lita verkstilla utredning,
pé vad sitt sidan #ndring 1 polislagen kunde avigabringas, att den linssty-
relsen tillkommande prévningsritten betraffande beslut om avléning at befatt-
ningshavare vid polisvisendet med mera kunde begriinsas, samt for riksdagen
framligga det forslag, som av utredningen kunde féranledas.

Riksdagen. Riksdagen godkinde utskottets utlitande, varefter skrivelse i amnet avlits
den 24 februari 1928 (nr 37).
Igi’;’;‘l"l’ggz Over riksdagens skrivelse infordrades utldtanden frin lansstyrelserna i

ars riksdags- Samtliga lin, varjimte yttranden avgivos av styrelsen for svenska landskom-

skrivelse. munernas forbund och Svenska polisférbundet. Det overviagande flertalet horda

myndigheter avstyrkte mer eller mindre bestimt forslaget om begrinsning i
provningsritten. Av de skil, som dirvid anférdes, atergives hir foljande:

Syftet med bestimmelserna om understallning och om linsstyrelsens priv-
ningsritt vore att bereda sikerhet for att polis- och fjirdingsmin erholle en
tryggad ekonomisk stillning. Darmed avsiges icke blott att tillvarataga de en-
skilda befattningshavarnas intressen utan i frimsta rummet att skapa garan-
tier for att till befattningarna erhélles fullt kvalificerade personer. Detta vore
nodvindigt £6r tillgodoseende av samhillets intresse av polisverksamhetens behi-
riga uppritthillande. Behovet av dugliga och palitliga polismin bleve allt
mera framtridande, i den man arbetet med sivil egentlig polistjinst som in-
drivning och handrickning tkades. Ett borttagande av bestimmelserna om
understdllning och om linsstyrelsens provningsritt skulle bersva statsmakten
den erforderliga kontrollen éver polisviisendet och medféra att organisationens
viarde komme att bliva beroende av kommunernas gottfinnande. Atgirden
skulle kunna leda till faststillandet av otillrackliga loner med diarav foljande
undermaliga fjérdingsmin. En dylik utveckling innebure en atergang till for-
hallandena fére polisreformens genomférande, vilka allmant ansetts vara syn-
nerligen otillfredsstillande. Dirigenom skulle polisorganisationens effektivitet
dventyras och ett av de viktigaste énskemalen vid polislagens antagande fér-
felas. Dirjamte skulle man forlora enhetligheten, och de kommuner, som #nnu
ej overgatt till den nya ordningen, komma i en annan stillning dn de, som
redan beslutat sidan overgéng.

Redan p4 grund av 1899 ars lag angiende fjardingsmansbestyrets utgorande,
enligt den tolkning, som i praxis givits 4t densamma, igde linsstyrelsen betrif-
fande fjirdingsmannens léner enahanda provningsritt, som nu blivit féremal
for anmirkning. Enligt nimnda lag hade kommunerna icke ritt att erhalla
statsbidrag till lonerna. Det vore tydligt, att da statsbidrag numera skulle
utgé, kontrollen icke kunde giras svagare in den varit enligt aldre lagstiftning.
Dé staten for vinnande av en effektiv polisorganisation iklatt sig betydande
utgifter, vore det ofrankomligt, att staten foérbeholle sig mojlighet att over-
vaka anviindningen av de utanordnade medlen.
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T proposition nr 75 till 1929 Ars riksdag foreslogs den #ndring 1 polislagen, %Zkrfgﬁz;’zl
som ovan omnimnts. Foredragande departementschefen anférde didrvid bland = 7929’

annat: Propositionen.

Sasom av utredningen i drendet framgéar hava vissa svarigheter uppstatt vid
tillampningen av bestimmelserna om linsstyrelsens prévningsritt betriffande
beslut om avloning &t befattningshavare vid polisvisendet. Dessa svarigheter
hava kommit till uttryck bland annat dari att ett stort antal polisdistrikt anfort
besvir ¢ver beslut, som av linsstyrelserna meddelats i dylika fragor. Till viss
grad torde de uppkomna oligenheterna vara en naturlig féljd av den genom
polislagen verkstillda omdaningen av polisvisendet. Genom namnda lag pa-
liggas nimligen kommunerna i allmént intresse nya forpliktelser, vilka med-
fora sivil en viss begrinsning 1 den kommunala sjalvbestimmanderitten som —
atminstone 1 en del fall — 6kade ekonomiska bordor. Det &r naturligt, att en
dylik ordning icke kan genomféras utan slitningar. Med fog lirer det dock
kunna antagas, att sedan lagen nigon tid varit i tillaimpning och forhallandena
pa omradet fatt stadga sig, motsittningarna s smaningom skola {6rsvinna. Till
en dylik utveckling bidrager ock den 1 allminhet vidgade forstielsen for bety-
delsen av ett vil utvecklat polisvisen.

Ehuru sélunda vikten av de befunna oligenheterna icke far sverskattas, ar
det tydligt, att i den mén desamma kunna undanrsjas genom lagstiftningsdtgir-
der, dylika bora komma till stind. Hirvid miste emellertid bestimt fasthillas,
att man genom sddana atgirder icke far dventyra den forbiattring i ekonomiskt
avseende, som man genom polisreformen velat tillerkidnna fjirdingsmin och
andra polismiin, I annat fall skulle man p& en mycket betydelsefull punkt om-
intetgdra polisreformens verkningar och atergd till tidigare raddande, synner-
ligen otillfredsstillande forhillanden. Med hinsvn till det anférda torde det
1cke vara mojligt att bitrida det — jimvil av riksdagen avstyrkta — forslaget
att helt avskaffa linsstyrelses provningsratt betriffande beslut, varom har ar
friga. Genom att godtaga detta férslag skulle man i allt f6r hog grad forsvaga
den statliga kontrollen &ver polisvisendet. Ej heller bér det komma 1 friga att
bortlaga provningsritten angiende avloning till fjardingsmin for det fall, att
polisdistriktet och den antagne befattningshavaren dro ense om lonen och befatt-
ningshavaren provas innehava for tjinstens behériga fullgorande erforderliga
kvalifikationer. En dylik begrinsning av provningsritten skulle kunna leda
11ll 4terinforande av det ur flera synpunkter forkastliga systemet att till inne-
havare av fjirdingsmansbefattningar utse den liagst bjudande.

Vissa oligenheter aro dven férbundna med det vickta forslaget att 1 polis-
lagen angiva de forhallanden, som bora beaktas vid bestammande av loner &t
polis- och fjirdingsmén. — — —

En limpligare utvig for erndende av det 1 riksdagsskrivelsen avsedda syftet
iorde vara att uttryckligen begriinsa linsstyrelsens riitt att vigra faststillelse
4 understillt avloningsbeslut pd den grund att avléningen anses bestamd till
for lagt belopp till de fall, diar beslutet innebdr ett uppenbart asidosittande
av foreskriften, att avloningen skall vara skiillig. Uppstillandet av en dvlik
inskriinkning, vilken ansluter sig till det forslag, som framkommit inom férsta
lagutskottet, innebiir icke niigot frintridande av regeln, att avléningen skall
vara skilig. Erinras mi i detta sammanhang, att féredragande departements-
chefen vid polislagens framliggande uttalade, att statsmyndighets ritt att in-
gripa mot kommun eller landsting, som eftersatte sina skyldigheter i avseende
4 polisviisendet, borde begrinsas till uppenbara fall av pliktférsummelse. Genom
den nu foreslagna bestiimmelsen vinnes emellertid, att beslut om avloning kom-
mer alt ogillas endast di det iir tydhigt, att den beslutade avléningen faller
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utom vad som med hinsyn till samtliga féreliggande omstindigheter kan anses
skiligt. En dylik bestimmelse synes vara #gnad att forhindra ett stelt till-
lampande av vissa uppstillda léneprinciper. Foreskriften, att skilen for avslag
skola angivas, torde ock bidraga till att hinsyn kommer att tagas till samtliga
omstindigheter 1 det konkreta fallet.

I anledning av propositionen vicktes inom riksdagen fyra motioner.

I en motion inom andra kammaren (nr 389) av herr Wiklund i Byske yrka-
des avslag & propositionen.

I tva likalydande motioner, den ena i forsta kammaren (nr 257) av herrar
Westman och Johan August Larsson samt den andra i1 andra kammaren (ur
395) av herr Svensson 1 Gronvik m. fl. hemstilldes, dels att 14 § 1 mom. po-
iislagen erholle sidan formulering, att beslut angiende avlgning, pensionering
m. m. i avseende & befattningshavare vid polisvisendet skulle anmialas for lans-
styrelsen och att beslut, som silunda anmildes, skulle av linsstyrelsen antin-
gen oforindrat faststillas eller hanskjutas till Kungl. Maj:ts avgsrande, dels
ock att 14 § 2 mom. andra stycket indrades diarhin, att om erforderlig atgird
ej vidtoges i anledning av linsstyrelsens framstillning, skulle linsstyrelsen an-
mila forhéllandet hos Kungl. Maj:t, som férordnade i drendet.

Slutligen hemstilldes i en motion i andra kammaren (nr 394) av herr Jo-
hansson 1 Viby m. fl., att riksdagen med godtagande av vad Kungl. Maj:t fore-
slagit samtidigt ville besluta ett tilligg till 14 § polislagen av innehdll, att
lansstyrelsen icke ma aga befogenhet att vigra faststillelse av polisdistrikts
beslut angéende avléning till fjirdingsman, direst parterna vore om lénen ense
och den antagne fjirdingsmannen prévades innehava for tjinstens behoriga full-
gorande erforderliga kvalifikationer.

Forsta lagutskottet tillstyrkte propositionen (utl. nr 28) och anférde dir-
vid bland annat:

Den i drendet férebragta utredningen giver vid handen, att linsstyrelserna
sa gott som enhilligt uttalat sig mot en rubbning av de nu ifragavarande be-
stimmelserna om linsstyrelsens provningsritt betraffande beslut om avléning
at befattningshavare vid polisviisendet m. m. De skil, som ldnsstyrelserna anfort
till stéd for denna mening — sammanfattade & s. 10 o. f. 1 propositionen — fér-
tjana givetvis det storsta beaktande. D& utskottet likvil, ehuru icke utan tve-
kan, ansett sig béra férorda en lagindring, har dartill visentligen bidragit en
onskan att i mojligaste mén séka mildra den motsittning mellan statliga och
kommunala intressen, som framtritt vid tillampningen av nimnda bestimmelser.
Enligt utskottets mening 4r det av stor vikt, att genomfsrandet av polislagen
sker sa, att ovilja icke alstras mot den nya lagen. g andra sidan méaste emeller-
tid, sdésom departementschefen erinrat, bestimt fasthallas, att den forbattring 1
ekonomiskt avseende, som man genom polisreformen velat tillerkdnna fjirdings-
mén och andra polismin, icke fir dventyras. Férbises mé ej, att direst av-
Ioningen fér befattningshavarna vid polisvisendet komme att hallas i under-
kant, det bleve svarare att tillgodose 6nskemalet att forse polisvisendet med
fullt lampliga arbetskrafter, ett 6nskemal, vars forverkligande utgjort ett av
huvudsyftena med polislagen.

Av de forslag till d4ndring av ifrdgavarande bestimmelser, som nu bragts in-
for riksdagens prévning genom propositionen och de i anledning dirav vickta
motionerna, innefatta de i motionerna I:257 och II: 395 framférda en nyhet,
som utskottet icke kan férorda. Skil torde namligen e foreligga att betaga
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linsstyrelserna, deras ifragavarande befogenheter och overflytta desamma &
Kungl. Maj:t. Vinsten fér kommunerna av en dylik ordning bleve ock ringa,
da fragorna 1 allt fall kunna bringas infér Kungl. Maj:ts avgorande genom
besviar. Diremot kunde en lagindring i denna riktning litt nog leda till, att
Kungl. Maj:t komme att besviras med en mingd drenden, som eljest icke skulle
hava blivit foremél fo6r Kungl. Maj:ts prévning.

Det 1 motionen II:394 vickta forslaget att borttaga lansstyrelsens prév-
ningsritt angdende avloning till fjardingsman for det fall, att polisdistriktet
och fjirdingsmannen #ro om l6nen ense och fjirdingsmannen provas innehava
{6r tjinstens behoriga fullgérande erforderliga kvalifikationer, fann utskottet
ar 1928 i sitt av riksdagen godkinda utldtande dgnat att ingiva betdnkligheter.
Det kunde intraffa, anfoérde utskottet, att en sokande till en fjardingsmansbe-
fattning, direst han ville komma i Atanke, icke hade annat val &n att antaga
den lon, som kommunen erbjéde honom, dven om lénen vore uppenbart oskilig.
Att i sadana fall en viss fara forelage for att fjirdingsmannen kunde komma
att asidositta sin tjinst for annan foérvirvsverksamhet vore tydligt. Awven
departementschefen har avvisat forslaget. Han framhaller, att en dylik be-
grinsning av provningsritten skulle kunna leda till terinférande av det ur fle-
ra synpunkter forkastliga systemet att till innehavare av fjardingsmansbefatt-
ningar utse den ligst bjudande. Den uppfattning, som sélunda kommit till ut-
tryck, finner sig utskottet desto hellre kunna bitrida, som den nu féreliggande
utredningen giver talande bevis for att enigheten mellan en kommun och dess
befatiningshavare vid polisvisendet kan vara mera skenbar &n verklig.

Vad slutligen angar det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, att lanssty-
relsens ritt att vigra faststillelse & understillt beslut om avloning ete. pa
den grund att avloningen anses bestiamd till for lagt belopp skulle begransas
till de fall, dar beloppet uppenbarligen icke ar skiligt, ifrdgasattes en lik-
nande bestimmelse inom utskottet 1 fjol. Sasom utskottet da anférde, sy-
nes en sddan foreskrift ignad att frimja en mot kommunerna mindre string
tolkning av lagen samtidigt som mojligheten for linsstyrelsen att ingripa reg-
lerande, dar s& erfordras, @r bibeh&llen. Tydligt &r, att uppstallandet av
den nu foreslagna begransningen icke innebdr négot frantridande av re-
geln, att avloningen skall vara skialig. P& sitt departementschefen framhal-
lit vinnes emellertid genom den foreslagna bestimmelsen, att beslut om avls-
ning kommer att ogillas endast d& det ar tydligt, att den beslutade avloningen
ligger under vad som med hinsyn till samtliga féreliggande omstindigheter
kan anses skiligt. Vid nu nimnda férhillanden anser utskottet sig bora till-
styrka den @ndring i dessa bestimmelser, som Kungl. Maj:t foreslagit.

Vid utlatandet fanns fogad reservation av sex ledamiter, vilka ansigo att Reservationer.
utskottets yttrande bort erhlla féljande lydelse:

Den i1 drendet {forebragta utredningen giver vid handen, att linsstyrelserna
s& gott som enhilligt uttalat sig mot en rubbning av de nu ifragavarande be-
stimmelserna om linsstyrelsens provningsritt betriffande beslut om avléning
at befattningshavre vid polisvisendet m. m. De skil, som linsstyrelserna an-
f6rt 11l stod for denna mening — sammanfattade 4 s. 10 o. f. 1 propositionen —
fortjana ocksd det storsta beaktande. A andra sidan kan till f6rman for en lag-
andring anforas énskvirdheten av att 1 méjligaste man soka mildra den motsitt-
ning mellan statliga och kommunala intressen, som framtratt vid tillaimpningen
av nimnda bestammelser. Enligt utskottets mening ar det namligen av stor
vikt, att genomférandet av polislagen sker sd, att ovilja icke alstras mot den
nya lagen.

Av de forslag — ~— — — — Kungl. Maj:ts provning.

Det i motionen 11:394 — — — — — skenbar in verklig.
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Vad slutligen angér det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, att lansstyrel-
sens tatt att vigra faststillelse & understillt beslut om avloning ete. p& den
grund att avléningen anses bestimd till fér 1igt belopp skulle begrinsas till
de fall, dar beloppet uppenbarligen icke ar skiligt, ifragasattes en liknande be-
stimmelse inom utskottet 1 fjol. Sasom utskottet di& anforde, synes en siadan
foreskrift dgnad att frimja en mot kommunerna mindre string tolkning av
lagen samtidigt som mojligheten for linsstyrelsen att ingripa reglerande, dir
s& erfordras, ir bibehéllen. Emellertid fann sig utskottet utan en nirmare
undersokning icke kunna taga en mera bestimd stillning till férslaget. Den
underskning, som numera pd Kungl. Maj:ts foranstaltande #gt rum, synes
hava bekriftat de betankligheter, som redan forra &ret inom utskottet uttalades
mot forslaget 1 fraga. Sésom departementschefen sjilv erinrat, maste bestamt
fasthdllas, att den férbittring i ekonomiskt avseende, som man genom polisre-
formen velat tillerkdnna fjirdingsmin och andra polismin, icke far iventyras.
Direst avloningen for befattningshavarna vid polisvisendet koramer att allas
1 underkant, blir det ocksi svirare att tillgodose 6nskemélet att férse polis-
visendet med fullt limpliga arbetskrafter, ett énskemal, vars forverkligande
utgjort ett av huvudsyftena med polislagen. Da vidare efter den grundliga
utredning i frdgan, som med anledning av riksdagens skrivelse #gt rum, det
méaste antagas, att linsstyrelsernas uppmarksamhet blivit tillrickligt Fist pa
angelagenheten av att 1 mojligaste man soka undvika en motsattning mellan
statliga och kommunala intressen vid polislagens tillimpning, finner utskottet
overvigande skil tala for att stilla sig avvaktande och f6r nirvarande icke
skrida till ndgon #ndring av ifrdgavarande bestimmelser. Vid nu nimnda for-
hallanden anser utskottet sig icke bora tillstyrka den #ndring i dessa bestim-
melser, som Kungl. Maj:t foreslagit.

Dessa reservanter avstyrkte alltsd propositionen.

En reservant hemstillde om bifall till det i motionerna I:257 och II:395
framstillda yrkandet.

Riksdagen bifoll utskottets hemstallan.

Vissa av forevarande sporsmdl ha nyligen varit foremal for behandling inom
socialdepartementet.

Den 25 april 1930 ingav Svenska polisférbundet till departementet en fram-
stallning, innefattande yrkanden om forbittringar i skilda avseenden 1 fraga
om polisminnens stillning m. m. Dirvid hemstiilldes bland annat, »att staten
overtager hela kostnaden for landets polisvisende samt, intill dess s& kan ske,
1 stérre utstrickning #n hittills bestrider kostnaderna fér polisviasendet savil
4 den egentliga landsbygden som i stiader och kopingars.

T motiveringen anférdes bland annat, att polisviisendet s& langt sig gora later
borde organiseras sa, att dess befattningshavare erhslle full sysselsittning av
sin tjanst. Fordenskull borde polisdistrikt goras si stort, att &tminstone en
befattningshavare hade full sysselsittning inom detsamma. Dir i undantags-
fall en befattningshavare, som icke bleve fullt sysselsatt med tjinsten, méste
tillsittas, syntes foreskrift bora utfiirdas dirom att linsstyrelse efter veder-
bérande kommuns hérande #gde fatta beslut rérande sidan befattningshavares
avloning, pensionering, familjeunderstéd och begravningshjilp.

Vidare har Riksforbundet for fidrdingsmin och polismdin i en den 13 febru-
ari 1931 till departementet ingiven framstillning hemstallt, jimte annat, »att
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statsbidraget till fjardingsminnens avléning utgir efter enhetliga grunder till
alla befattningshavare och att detsamma héjes till 75 procent, samt att fjar-
dingsmin, som icke anses ha full sysselsitining av tjinsten, beredas en tryg-
gare och bittre stillning och beriittigas erhélla pension i proportion till den
16n, som utgar for tjinstens».

1 motiveringen anféres, att den nuvarande anordningen med av tjinsten en-
dast delvis sysselsatta fjardingsmin i ménga fall, synnerligast 1 glest befol-
kade distrikt, vore betydligt mera praktisk én en sidan férstoring av distrik-
ten att fullt sysselsatta befattningshavare kunde férordnas. Birande grund
saknades emellertid for att gora en sddan skillnad mellan fullt sysselsatta och
icke fullt sysselsatta befattningshavare, att endast de férra betraktades sasom
ordinarie och finge &tnjuta de formaner som dirmed féljde. Lonens storlek
borde utgira enda skillnaden. Vid bestimmandet av huruvida befattning skul-
le vara ordinarie eller extra tillimpades mycket olika principer och vixlande
motiv spelade diarvid in. Att statsbidrag i ena fallet skulle utgd med half-
ten och i det andra med */; av l6nen vore icke lyckligt. Enligt f6rbundets me-
ning skulle ménga beklagliga motsittningar mellan kommunerna och fjardings-
minnen bortfalla, om varje befattning vid polisviisendet & landsbygden, vilken
icke vore av rent tillfallig art eller innebure tjinstgéring endast vid enstaka
tillfallen, skulle vara ordinarie och om statsbidrag till alla sddana befattnin-
gar utginge med °/, av lonen.

Ovannamnda bada framstillningar upptogos jamlikt limnade direktiv till
behandling av de utredningsmén, som chefen for socialdepartementet den 24
oktober 1931 jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade for att inom de-
partementet bitrida med fortsatt behandling av frigan om #ndrade bestimmel-
ser betriffande ordningspolisens och kriminalpolisens organisation jimte vissa
darmed sammanhingande spérsmil dvensom med skyndsamt utarbetande av
forslag i dessa amnen (jfr utskottets utlatande nr 2 sid. 5).

I en efter samrdd med dessa utredningsmin i november 1931 upprittad sir-
skild promemoria rérande nimnda framstillningar, vilken remitterades till bl. a.
linsstyrelserna for yttrande, anfordes i friga om nimnda yrkanden:

Nagra omedelbara forandringar i anmirkta hiinseenden torde sannolikt icke
vara att tinka pa, da 1925 &rs polislagstiftning #nnu icke ens blivit till fullo
genomford. Da detta nu sker (den */; 1932), synes det emellertid vara av stort
intresse att erhalla lansstyrelsernas samlade yttranden, hur man hos dem anser
de ifrdgavarande bestimmelserna ha verkat sirskilt 1 de ovan anmiérkta hén-
seendena. I den méan brister i nuvarande ordning allmint anses foreligga, sy-
nes det vara onskligt att i ett senare sammanhang till vervigande upptages,
huruvida i nigot avseende férbattringar kunna fas till stand.

De flesta av linsstyrelserna ha i yitrandena uttalat, att skillnaden i stats-
bidragets storlek utgjort ett stod for strivandena att genom sammanslagning
av flera kommuner till stérre polisdistrikt méjliggéra anstillande av ordinarie,
fullt sysselsatta fjardingsman. Det framhélles ocksd, att da med en ordina-
rie befattning foljde skyldighet for polisdistriktet att forse befattningshava-
ren med pension samt okade skyldigheter i friga om utrustning m. m., en icke
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1: 252 och
JI: 283.
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II: 89.
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ovisentlig skillnad i statsbidraget syntes nodvandig. A andra sidan papekas
frin vissa lin, att den foreskrivna skillnaden kunde leda till obilliga resultat,
framfor allt i sidana fall, d& en kommun pa grund av geografiska eller andra
forhallanden icke limpligen kunde sammansluta sig med annan kommun och
anstilla ordinarie fjirdingsman. En sidan kommun nédgades nu anstilla extra
fjirdingsman och finge sjilv bestrida */s; av dennes lon, under det att kommu-
nen, direst sammanslagning om en ordinarie polisman kunnat ske, sluppit be-
tala mera dn hilften av den 4 kommunen belépande kostnaden f6r denne.

I motionerna I: 252 och II: 283 anfores bland annat féljande:

E;j heller 1929 ars formulering av 14 § polislagen vore tillfredsstillande.
Sarskilt 1 friga om de icke ordinarie befattningshavarna, vilka till huvudsak-
lig del vore kommunalt avlénade, rddde en allmint utbredd uppfattning, att
vederborande kommun borde ha stérre inflytande pa avléningen #n nu vore
fallet. I vissa delar av linet hade linsstyrelserna over lag hojt 16nerna for
dessa extra fjirdingsmin, ehuru ndgon brist p& lampliga personer, som vore
villiga att adtaga sig uppdraget for den av kommunerna bestimda lonen, icke
forelegat.

I motionen II: 89 anfiéres bland annat:

De kommuner, som icke limpligen kunnat eller som med hinsyn till tids-
forhallandena och #ven ortsforhéllandena icke ansett det vara behovligt att
anstilla ordinarie fjirdingsmin, bleve av staten 1 ersittningsavseende miss-
gynnade genom gillande bestimmelser om statsbidrag. Meningen med polis-
lagens bestimmelser hade ju bl. a. varit att bereda polism#in och fjirdingsmin
en fastare anstillning samt att skilig lon skulle utgd 1 forhallande till ar-
betet. Kommunerna hade sikerligen ocksd, da de sokt ordna dessa angeligen-
heter, f51jt bestimmelserna hirutinnan, men hade 1 ett flertal fall kommit 1 kon-
flikt med de hogre polismyndigheterna pé detta omrade. I vissa fall torde dessa
myndigheter forordat anstillandet av ordinarie befattningshavare, varemot de
kommunala myndigheterna ansett det vara obehovligt, eller ock forordat och
iven faststiallt hogre 1on till icke ordinarie befattningshavare, in vad de kom-
munala myndigheterna ansett vara skiligt. 1 flera fall syntes inga sakliga
anmirkningar kunna goras emot férfaringssittet. Om emellertid de kommu-
nala myndigheterna, under iakttagandet av all den forsiktighet som tidsfor-
hallandena krivde samt med hénsyn till arbetsbordans storlek, beslutat anstilla
en extra fjirdingsman med en 16n som, i betraktande av att tjiinsten icke gave
innehavaren full sysselsittning, ansetts vara skilig, men myndigheterna for-
ordat och #ven hojt denna lon si att den nidra nog nirmat sig i storlek med
ligsta grundlén for ordinarie befattningshavare, bleve dessa kommuners ut-
gifter for nimnda fjirdingsmén betydligt hogre #in om fjirdingsminnen an-
stillldes som ordinarie. lakttagen forsiktighet och sparsamhet kunde salunda 1
vissa fall resultera i 6kade utgifter fér kommunerna.

Vissa olagenheter, som forefunnes med avseende pa verkningarna av bestim-
melserna om statsbidragets utgaende, syntes kunna elimineras genom att bestim-
melserna i detta avseende #ndrades dithin, att statsbidraget utginge med hilf-
ten av utgiende lonen till sivil ordinarie som icke ordinarie polis- eller fjar-
dingsmin.
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Sasom av forestiende redogorelse framgir var frigan om en begrinsning av
lansstyrelsernas provningsratt betriffande avloningsférméner at befattnings-

havare vid polisvisendet foremal for ingdende prévning senast vid 1929 &ars’

riksdag. Riksdagen bifsll di en proposition — foranledd av en riksdagsskri-
velse 1 amnet foreghende 4r — varigenom i lagen inférdes uttryckligt stadgan-
de, att linsstyrelse agde ogilla understillt beslut rérande avloning m. fl. for-
maner endast da det bestimda beloppet uppenbarligen icke vore skiligt. Yr-
kanden om lingre gaende begrinsning av linsstyrelsernas provningsritt av-
visades av siavial 1928 som 1929 ars riksdagar och vid nimnda lagindrings till-
komst framholls av savil foredragande departementschefen som av forsta lag-
utskottet 1 dess av riksdagen godkinda utlitande, att det méaste bestamt vid-
hallas, att den forbittring i ekonomiskt avseende, som man genom polisrefor-
men velat tillerkinna fjardingsmin och andra polismin, icke finge #ventyras.
Den foéreslagna lagéandringen tillstyrktes av utskottet icke utan tvekan och
vasentligen pa grund av en nskan att 1 méjligaste mén soka mildra den mot-
siattning mellan statliga och kommunala intressen, som framtritt vid tillimp-
ningen av dittills gillande bestimmelser. I motionerna 1: 252 och II: 283 fore-
slas nu, att bestimmanderstten 1 friga om avléning m. m. &t icke ordinarie be-
fattningshavare & landsbygden skulle helt och héillet férbehéllas kommunerna
utan mojlighet f6r linsstyrelserna att vidtaga rittelse ens d& lonen uppenbar-
ligen icke ar skalig. Utskottet kan emellertid icke finna skil féreligga att i
denna friga frangd 1929 &rs beslut; mot en ytterligare begrinsning av lins-
styrelsernas provningsritt anfordes d& enligt utskottets mening avgoérande skil.
D4 det nu foreslas att gora skillnad for de icke ordinarie befattningshavarna a
landsbygden samt som skil harfor anféres, att dessa dro huvudsakligen kom-
munalt avlénade, i det att statsverket bidrager endast med en femtedel, kan
det hiremot papekas, att linsstyrelsernas nuvarande priovningsritt giller dven
slidernas och kopingarnas polismiin, ehuru till deras avléning statsbidrag alls
icke utgar.

Den nu behandlade fragan stdr utan tvivel i visst samband med den 1 mo-
tionen I1: 89 vickta fragan om héjning av statsbidraget till de i landsbygds-
distrikten anstillda icke ordinarie befattningshavama, 1 det att med gillan-
de regler iven beslut rérande en befattnings karaktir av ordinarie eller icke
ordinarie komma alt direkt inverka & den kostnad, som befattningen medfor
{6r polisdistriktet. Det torde icke kunna férnekas, att skillnaden i statshidrag
stundom kan medféra mindre tillfredsstillande resultat. A andra sidan har
fran linsstyrelsernas sida vitsordats, att denna skillnad ofta varit till gagn, och
de skil som av sirskilda utskottet vid 1925 ars riksdag anfordes for densamma
(sid. 6 ovan) synas alltjimt iga giltighet. En omedelbar forindring av gil-
lande ordning genom hijning av stalsbidraget for icke ordinarie befattnings-
havare fran 20 1ill 50 % kan redan av det skiilet icke ifrdgakomma, alt sam-
manlagda arliga avloningsbeloppen fér sidana befattningshavare enligt en i
propositionen nr 181 angaende anslag (ill polisviisendel m. m. limnad uppgift
beriknats till omkring 700,000 kronor; hojningen skulle siledes medfira en
merutgift {or statsverket & omkring 210,000 kronor arligen. Direst man efter

Utskottet.
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ytterligare nagon tids erfarenhet av den forst vid detta &rs ingéng i hela riket
tillimpade ordningen skulle finna denna behiftad med brister, som béra av-
‘hjilpas, torde det kunna férvintas, att den redan inom socialdepartementet
pabérjade utredningen i frigan kommer att aterupptagas.

Under hanvisning till vad utskottet sdlunda anfért far utskottet hemstilla,

A) att motionerna I1:252 och I1:283 icke méa till nigon
riksdagens atgird féranleda; samt

B) att motionen II: 89 icke m4a till ndgon riksdagens atgiard
foranleda.

Stockholm den 9 maj 1932.

P& sammansatta stats- och forsta lagutskottets vignar:

G. A. BJORKMAN.

Vid detta #drendes behandling ha nirvarit:

frin statsutskottet:

férsta kammaren: herrar €. G. Haemmarskjold, Carlsson i Givle, Bjorck® ochl
Nordborg*;

andra kammaren: herrar Térnkvist 1 Karlskrona, Strindlund, Andersson i Hoor
och Jarte;
frian féorsta lagutskottet:

forsta kammaren: herrar Schlyter, Anderson i Higeldkra, Borell* och Larson i
Lerdala;

andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindqvist 1 Halmstad, Hedlund i Ostersund
och Jonsson i Risinge.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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