Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlitande Nr 3. 1

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1932 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med  forslag till lag om skyldighet i vissa fall att
tillhandahdlla  fornidenheter m. m. Jor ordnings-
maktens behov dels ock en i dmnet vickt motion.

Genom en den 11 mars 1932 dagtecknad, till lagutskottet hinvisad propo-
sition, nr 179, vilken 6verlimnats till forsta lagutskottet och enligt overens-
kommelse mellan detta utskott och statsuiskottet behandlats i sammansatt stats-
och forsta lagutskott, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagda statsridsprotokoll éver socialirenden samt lagradsprotokoll, foreslagit
riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag om skyldighet i vissa fall att tillhandahilla fornédenheter m. m.
for ordningsmaktens behov.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Di polisstyrka sammandrages for ordningens uppritthallande, iger lins-
styrelse, dir si av sirskilda skil finnes erforderligt, forordna, att iigare och
innehavare av férnodenheter, transportmedel, rum for personal, histar och
fordon &dvensom materialier och annat, som ir oundgiingligen erforderligt
for polisverksamhetens uppehallande och icke med tillricklig skyndsamhet
kan pd annat sitt anskaffas, skola vara skyldiga att pi anfordran av polis-
chefen i orten eller annat av linsstyrelsen bestimt polisbefil mot full er-
sittning tillhandahilla vad silunda erfordras.

Vid meddelande av sidant férordnande, som nu sagts, skall angivas den
ort och den tid, for vilken férordnandet giiller.

2 8.

Anfordran skall, dir si limpligen liter sig gora, i forsta hand riktas till
den, som & orten driver rirelse eller eljest mot ersiittning tillhandagar all-
minheten med vad som ir i friga.

Di si pafordras, skall anfordran goras skriftligen och Gverlimnas av polis-
man, forsedd med vederborligt tjinstetecken, samt kvitto limnas 4 vad som
mottages.
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38
Transportmedel och rum tillhandahillas med nyttjanderitt. I ovrigt skall
tillhandahéllande ske med iganderitt, direst ej annat vid anfordran be-
stimts eller fir anses Overenskommet.

4 8.

I de fall, da begird ersiittning icke betalas av vederborande polisbefil,
mi framstillning om ersiittning goras hos linsstyrelsen, som har att utbe-
tala vad som finnes skiligt. Erhaller sckanden efter klagan i vederborlig
ordning 6ver linsstyrelsens beslut icke den ersittning han begirt, mi han
hos domstol fora talan i saken.

5§

Viigrar eller forsummar nagon att fullgéra anfordran enligt denna lag,
iger vederborande polisbefil lita uttaga det begiirda.
Den som gor sig skyldig till vigran eller forsummelse, som nu sagts,
domes till dagsbéter.
6 8.

Forseelse mot denna lag atalas av allmiin iklagare vid allmin domstol.
Boter tillfalla kronan. Saknas tillging till deras fulla gildande, skola
de forvandlas enligt allmin strafflag.

7 8.

Vad i denna lag stadgats skall iiga motsvarande tillimpning, dd militir per-
sonal enligt vad dirom ar foreskrivet tages i ansprik for uppritthillande
av allmin ordning.

8§

Nirmare bestimmelser for tillimpning av denna lag meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1932.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft en
i anledning av propositionen inom andra kammaren av herr Herou m. fl. vickt
motion, nr 522, vari hemstilles, att riksdagen maitte avsld propositionen.

Den 24 oktober 1931 tillkallade chefen for socialdepartementet jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande statssekreteraren B. G. H. Hammarskjold (ordférande),
landsfogden i Stockholms lin E. W. Bergenfelt, borgarradet i Stockholm K. G.
Ewerlsf, filosofie doktorn S. Hansson i Goteborg samt landssekreteraren, nu-
varande t. f. landshévdingen i Malméhus lin Hj. Kjall att sdsom utrednings-
min inom departementet bitrida med fortsatt behandling av frigan om #ndrade
bestimmelser betriffande ordningspolisens och kriminalpolisens organisation
jimte vissa ddrmed sammanhingande sporsmal dvensom med skyndsamt ut-
arbetande av forslag i dessa dmnen (jfr utskottets utldtande nr 2).
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Vid utredningsminnens overliggningar — 1 vilka Jamvil deltog polismiis-
taren i Stockholm E. Hallgren — bhehandlades 1 enlighet med de limnade direk-
tiven @ven fragan, vilka atgirder som kunde komma i friga for att forhindra,
att en for ordningens uppehéllande sammandragen polisstyrka motte sidana
svarigheter i friga om anskaffande av erforderliga forniédenheter, materiel,
transportmedel m. m., att verksamheten didrav lede men.

I en p4 grundval av nimnda overliggningar inom departementet i januari
1932 upprattad »P. M. angdende skyldighet for enskilda att tillhandahalla for-
nodenheter m. m. {or ordningsmaktens behov» anférdes {ill en borjan:

»Tidigare har efter samrad med uiredningsménnen framlagts forslag 11l for-
bittringar 1 {rdga om styrkan och dndamélsenligheten av de maktmedel, som
sti samhallet till buds vid orostillfillen av svarare art. Aven med hinsyn till
de mojligheter, som gillande forfattningar limna till vidtagande av sidana
extraordinira atgirder, som vid dylika tillfillen kunna vara erforderliga, torde
emellertid vissa utokningar vara onskvirda. I detta avseende framtrider sirskilt
nodvindigheten av att kunna meddela inskrinkande ordningsbestimmelser av
olika slag — en fraga som behandlas i annat sammanhang — men av synnerlig
vikt #r tydligen ocksa, att samhillet kan garantera den tillgingliga ordnings-
makten tillging till allt det, som for verksamheten dr erforderligt. Lagbestim-
melser i sistnimnda hinseende saknas for niarvarande fullstandigt. Att dylik
tillgang icke kan erhallas pi frivillighetens vag lirer visserligen mera sillan
bliva fallet, men erfarenheten torde med tydlighet visa, att en polisstyrkas verk-
samhet latteligen kan betankligt storas genom blockadatgirder av det ena eller
andra slaget. Aven om befolkningen icke stir samlad i dylika aktioner och
jven om man saledes alltid torde kunna utgd ifrdn att det 4 orten finnes per-
soner. som iro villiga att i erforderlig utstrickning bistd polismakten med for-
nodenheter, rum, materiel och annat, miste man rikna med att vid en uppjagad
sinnesstamning hos stora delar av befolkningen fruktan for repressalier av olika
slag kan avhalla &ven dem, som i och for sig dro beredda att frivilligt fullgéra
den allmiint medborgerliga plikien att pa dylikt siit bistd polismakten. Det
méste antagas, att detta skulle stilla sig annorlunda, om 1 lag fastsloges en
principiell skyldighet for de enskilda att vid hir avsedda tillfallen mot ersitt-
ning tillhandahilla vad som fér polisverksamhetens uppehallande erfordras.
En siadan skyldighet finge givetvis forknippas med mojligheter att 1 yttersta
nodfall utkrava densamma, men férmodligen skulle blotta férekomsten av dessa
mojligheter merendels vara tillfyllest. Det viktigaste med en lagstiftning av
antydd innebord synes siledes vara att fastsld sjilva principen. Den ndrmare
reglering i vissa avseenden, som erfordras for de mera sillsynta fall, da skyldig-
heten behovde utiryckligen uvtkrivas, torde med hinsyn hirtill icke behdva
goras vidlyflig utan overhuvud kunna begrinsas till att ge den rattsliga mojlig-
heten till ett sidant utkrivande sami att skapa de garantier {or de enskildas
intressen, som dirvidlag iro behovliga.

En lagstiftning av forevarande art @r tydligen att jimfira med expropria-
tionslagstiftningen; i bada fallen anses ett allmint intresse vara i starkt. att
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de enskilda géras skyldiga att till férman for detta — mot full ersittning —
avstd sin personliga egendom. Den rekvisitionslagstiftning, som hos oss trider
1 tillimpning vid krigstid, ligger principiellt pa ett annat plan, bland annat pa
den grund att rekvisition icke 1 alla fall forutsitter att full ersittning limnas
och sdledes i viss mén innebir en slags beskattning av de enskilda. Tydligen
foreter emellertid den ifrigasatta lagstiftningen vissa jimforelsepunkter med
rekvisitionslagstiftningen, och viss ledning i friga om sirskilda detaljer har
dirfor kunnat himtas frin denna (bland annat lag den 24 maj 1895 angfende
skyldighet for kommuner och enskilda att fullgora rekvisitioner for krigs-
maktens behov — nr 43/1895 — med andringar nr 44/1898, 262/1915 och
298/1916).»

Ett fran berorda utgéngspunkter av utredningsménnen utarbetat lagforslag
finnes fogat vid propositionen (sid. 16).

Ingen av de direfter horda myndigheterna — statskontoret, sverstathallar-
dmbetet och samtliga linsstyrelser samt generalstabschefen — framstillde er-
inran mot genomfiérande i huvudsak av en sddan lagstiftning, som i pro-
memorian foreslagits.

Departementschefen anfoér i propositionen:

For egen del kan jag betriffande den ifrigavarande lagstiftningens behov-
lighet och allm#inna innebérd visentligen ansluta mig till de synpunkter, vilka
uttalats i promemorian. Jag framhaller dirvid, att det viktigaste med den lag-
stiftning, som jag sidledes anser béra komma till stind, synes vara att fastsla
sjilva principen om skyldighet att i forevarande fall tillhandahalla fornoden-
heter m. m. samt att den nirmare regleringen diirfor torde bora goéras sa enkel
som mdjligt. Det synes mig ockss vilbetinkt att i gorligaste mén anpassa for-
farandet efter den ordning, som vid frivilliga 6verenskommelser tillimpas, si
att ndgon skarp grins mellan frivilliga och icke frivilliga upplatelser ej be-
héver framtrida.

Over ett med hiinsynstagande till vissa i yttrandena framstillda erinringar
omarbetat lagférslag har utlitande avgivits av lagridet, som didrvid limnat
forslaget utan erinran, frinsett en mindre jimkning.

Angdende lagforslagets nirmare innehall och innebord kan utskotiet in-
skriinka sig till att hiinvisa till texten hir ovan samt den i propositionen lim-
nade specialmotiveringen; och fir utskottet 1 avseende & motiveringen till mo-
tionen hiinvisa till densamma.

Utskottet har vid granskning av lagforslaget icke funnit anledning till er-
inran didremot och far alltsi hemstilla,

A) att forevarande proposition méa av riksdagen bifallas;
B) att den 1 drendet viickta motionen mé anses besvarad genom
utskottets hemstillan under A).

Stoekholm den 9 maj 1932,

Pa sammansatta stats- och forsta lagutskottets viignar:

G. A. BIORKMAN.
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Vid detta irendes behandling ha nirvarit:
fran statsutskottet:

forsta kammaren: herrar €. G. Hammarskjold, Carlsson i Giivle, Bjorck* och
Nordborg*;

andra kammaren: herrar Térnkvist i Karlskrona, Strindlund, Andersson i Hoor
och Jarte;
fran fé6rsta lagutskottet:

forsta kammaren: herrar Schiyter, Anderson i Higeldkra, Borell* och Larson i
Lerdala;

andra kammaren: herrar Bjérkman, Lindgvist i Halmstad, Hedlund i Ostersund
och Jonsson i Risinge.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



