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Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1932 kl. 5 e. m.

Utldtande © anledning av dels Kungl. Maj:ts pr oposition
med forslag tll lag om dndring 1 vissa delar av
lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet :
riket dels ock ¢ amnet vickta motioner.

Genom en den 11 mars 1932 dagtecknad, till lagutskott hénvisad propo-
sition, nr 178, vilken Overlimnats till forsta lagutskottet och enligt Gverens-
kommelse mellan detta utskott och statsutskottet behandlats i sammansatt
stats- och forsta lagutskott, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propo-
sitionen bilagt 1 statsridet fort protokoll, foreslagit riksdagen att antaga
foljande forslag till

Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisviisendet i riket.

Hirigenom férordnas, att lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket
skall silunda indras, att dels nuvarande 5 § betecknas sisom 1 mom. av
samma paragraf, dels i paragrafen inféras ytterligare tvi mom., betecknade
sisom 2 och 3, av nedan angivet innehill; dels andra stycket av 7 § be-
tecknas sisom 2 mom. av samma paragraf, dels i paragrafen inféres ytter-
ligare ett mom., betecknat sisom 1, av nedan angivet innehall; dels 6 och
8 88 samt 15 § 1, 4 och 5 mom. — 8 § och 15 § 1 mom. i nedan intagna
delar — erhilla foljande findrade lydelse:

58§

1. I stad — — — vara beridna.

2. Stad, si ock koping som i 1 § 1 mom. andra stycket siigs, ma kunna
ataga sig att tillhandahilla reservpolismin i#ven i den min skyldighet
enligt 1 mom. icke foreligger. Nirmare foreskrifter hirom meddelas av
Konungen.

3. T friga om stad, som jimlikt 1 mom. ir skyldig att tillhandahélla re-
servpolismiin, mia Konungen forordna, att ett bestiimt antal av stadens polis-
personal i siirskilda tjinstegrader huvudsakligen skall anviindas for tjinst-
giring sasom statspolis vid uppritthillande av allmiin ordning och siiker-
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het utom staden. D4 sidant forordnande meddelats, skall polispersonalen
i staden Okas med det bestimda antalet. Direst sedermera polispersonalen
minskas, utan att motsvarande #ndring i behovet av polispersonal inom
staden igt rum, eller personalen icke Okas i1 forhéllande till sidan #ndring,
mi Konungen forordna om o6kning av personalen.

For tjinstgoring sdsom statspolis i férsta hand avsedda polismin till
foreskrivet antal skola sammanféras till en sirskild avdelning (statspolis-
avdelning). Nérmare foreskrifter angiende anordnande av sidan avdelning
meddelas av Konungen.

I fraga om stad, som skall tillhandahilla statspolis, mi Konungen fore-
skriva, att staden for sirskilda tillfillen skall vara skyldig att for tjinst-
goring sésom statspolis tillhandahalla, utdver vad forut sagts, ytterligare det
antal polismin i sirskilda tjinstegrader, for vilka ersittare kunna utan av-
sevirt drojsmal erhdllas genom inkallande till tjainstgoring i staden av stats-
polismiin frin vissa angivna andra stider.

6 &

I stad, som jimlikt 5 § 1 mom. skall tillhandah&lla reservpolismén, skall
1 erforderlig utstrickning finnas anstilld f6r spaning och annan undersok-
ning angdende brott sirskilt utbildad polispersonal (kriminalpolisavdelning).

I friga om stad, som pd grund av stadgandet i forsta stycket eller eljest
inrdttar kriminalpolisavdelning, m& Konungen forordna, att ett bestimt antal
av stadens kriminalpolismén 1 s#rskilda tjinstegrader huvudsakligen skall
anvindas for tjinstgéring sisom statspolis vid kriminalpolisverksamhet utom
staden. For sidan tjinstgoring i forsta hand avsedda kriminalpolisman till
foreskrivet antal skola i stad med statspolisavdelning tillhora denna.

78

1. Jimvil annan befattningshavare vid polisvisendet dn siddan, som av-
ses 1D § eller 6 § andra stycket, ma, dérest hans avloning, efter ty nedan
sags, helt eller delvis bestrides av statsmedel, anvindas for polisverksamhet
utom det omride, for vilket han &r anstilld. Vad nu sagts skall ock gilla
1 friga om elev vid nigon av staten bekostad eller understédd polisskola.

D& utomordentliga omstiandigheter dirtill foranleda, dger Konungen for-
ordna, att dven annan befattningshavare vid polisviisendet i4n som avses i
forsta stycket mé anvindas for polisverksamhet utom det omrade, f6r vilket
han &r anstilld.

2. Nérmare bestimmelser — — — av Konungen.
8 &
Polisdistrikt 4r — — — skilig begravningshjalp.

Polisdistrikt aligger tillika att draga forsorg om foreskriven uniformering
och bevipning av distriktets polispersonal samt att i erforderlig utstrick-
ning ombesdrja materiel, byggnader, arrestlokal, telefon och &vriga for
distriktets polisviisen erforderliga anordningar. Bevipning samt annan ut-
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rustning &n uniform &t personal, vilken tjinstgor sisom statspolis, dven-
som for sidan tjinstgoring erforderlig materiel skall dock ombesirjas av
statsverket.

For sdrskilda — — — 1 15 &

15 §.

1. Polisdistrikts kostnader fér polispersonal, som i distriktet finnes an-
stilld for hela rikets behov, samt for siirskilda anordningar fér polisviisendet
i dess helhet skola gottgoras polisdistriktet av statsmedel.

Stad, som jimlikt 5 § 3 mom. forsta stycket och 6 § andra stycket skall
tillhandahédlla statspolis, gottgbres av statsverket si stor del av stadens
kostnader for avloning, pensionering, begravningshjilp och andra férméner
it polispersonalen 1 siirskilda tjinstegrader, som beléper & det bestimda
antalet statspolismiin i motsvarande grader enligt de berikningsgrunder, som
av Konungen faststillas. Dessutom utgar, jimvil enligt av Konungen fast-
stillda berikningsgrunder, ersittning med skiiligt belopp for stadens kostnad
for anskaffande av rum for avdelningens histar och fordon samt for sirskild
kostnad, som staden kan visa sig hava haft {or erforderlig expeditionslokal.
Kostnader, som eljest uppkomma f6r verksamheten sisom statspolis, bestridas
av statsmedel.

Kostnaden for — — — av statsmedel.

4. Till polisdistrikt, som jimlikt 5 § 1 mom. skall tillhandahilla reservpolis-
min, utgdr statsbidrag for varje reservpolisman, som skall tillhandahallas,
med en tredjedel av de sammanlagda loneférméner, som drligen tillkomma
i distriktet anstilld polisman med ligsta 16n inom den tjinstegrad, reserv-
polismannen skall tillhéra, dock att, diirest polisdistriktet jimlikt 5 § 3 mom.
forsta stycket skall tillhandahélla statspolis, statsbidraget skall utgi med en
sjattedel av loneférméinerna. I den méin reservpolisminnen skola vara be-
ridna, utgir diérjimfe statsbidrag med hilften av stadens kostnad for hal-
lande av erforderligt antal hiistar och utrustning for dessa. Nirmare grunder
tér beriknande av sidan kostnad faststillas av Konungen.

Har polisdistrikt, som jimlikt 5 § 1 mom. skall tillhandahilla reserv-
polismiin, dtagit sig att for viss tid tillhandahalla ytterligare reservpolismiin,
utgr for var och en av dessa statsbidrag med en sjittedel av de lonefor-
miner, som 1 forsta stycket avses, i den méan distriktet visar, att limpliga
och tjinstbara personer, vilka tidigare innehaft befattningar sisom ordinarie
polismiin i stad och vilkas alder med hégst fem dr Gverstiger den for
distriktets polismin i motsvarande tjinstegrad gillande pensionsildern, enligt
overenskommelse med distriktet stitt till forfogande for att vid utkallande
av reservpolispersonal tjinstgora sisom ersiittare f6r denna inom distriktet.
Statsbidrag for reservpolismin mi dock sammanlagt utgd hogst for dubbla
det antal, som distriktet enligt 5 § 1 mom. skall tillhandahilla. Nirmare
bestimmelser rorande sadana ersiittare, som nu sagts, meddelas av Konungen.

Har polisdistrikt tillhandahdllit reservpolispersonal, bestrider statsverket
f6r den tid, di reservpolismiinnen tjinstgjort utom distriktet, dettas jimlikt
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1 mom. andra stycket beriknade kostnad for avléning av ifragavarande antal
polismiin iivensom alla av tjinstgéringen uppkommande siirskilda kostnader.

5. Om befattningshavare vid polisviisendet i annat fall in som avses i
1 eller 4 mom. pi grund av foreskrift i denna lag tjinstgoér utom det om-
ride, for vilket han ir anstilld, bestridas dirigenom uppkommande sir-
skilda kostnader av statsverket. Diirjiimte skall, oavsett huruvida eljest
statsbidrag utgir till befattningshavarens 16n, vad av lénen beldper & tid,
som han sdlunda tjinstgor, helt bestridas av statsmedel. Har for sadan
tjinstgdring anviints elev vid nigon av staten bekostad eller understsdd polis-
skola, och uppbir sidan elev under tjinstgoringstiden icke 16n eller motsvarar
hans 16n ieke ligsta lon for ordinarie polisman i den stad, diir polisskolan
dr forlagd, skall dessutom till honom av statsmedel utga ett belopp mot-
svarande denna 16n eller skillnaden mellan denna och den 16n han atnjuter.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1933.

I samband med denna proposition har det sammansatta utskottet till be-
handling férehaft de i anledning av propositionen viickta motionerna:

inom forsta kammaren
nr 352 av herr Miller m. fi. samt

inom andra kammaren

nr 508 av herr Ohman m. fl. och
nr 518 av herr Hansson i Stockholm m. fi.

I de likalydande motionerna I:352 och II:518 hemstilles, att riksdagen
med avslag & forevarande proposition matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om férnyad utredning rérande forbittring av polisviisendet med be-
aktande av i motionerna anforda synpunkter.

I motionen II:508 hemstilles, att riksdagen matte avsli propositionen.

Utskottet har vidare i detta sammanhang behandlat en fore propositio-
nens avlimnande viickt, till lagutskott hinvisad och till férsta lagutskottet
overlimnad motion

inom andra kammaren

nr 275 av Lerr Ohman m. ji.
till den del i denna motion hemstilles, »att forpliktelsen for stider eller
kommuner att hilla s. k. reservpolis bortfaller och stadgande infores i polis-
lagen om férbud f6r polisens anviindning mot arbetarna vid arbetskounflikter
(dterstoden av motionen behandlas i utskottets utlatande nr 6).

Slutligen har utskottet i detta utlatande, av skil som framgir av redo-
gorelsen hir nedan, jimvil upptagit till behandling de fére propositionens
avlimnande viickta, till lagutskott hiinvisade och till férsta lagutskottet Gver-
limnade motionerna
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inom forsta kammaren
nr 3 av herr Moller m. fl. samt
inom andra kammaren

nr 2 av herr Hansson i Stockholm mi. fl. och
nr 276 av herr Ohman m. fl.

I de likalydande motionerna I:3 och II:2 hemstilles, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t snarast métte
foretaga en omarbetning i av motioniirerna angiven riktning av forefintliga
stadganden och Dbestimmelser i friga om anvindande av militir personal
for stillande av uppror eller upplopp eller for uppritthillande av allmin
ordning samt, i den méin riksdagens medverkan kriives, till 1933 ars riksdag
. framliagga nodiga forslags. . .

I motionen II: 276 hemstilles, »att riksdagen méatte besluta att i skri-
velse till regeringen hemstilla om att forslag of6rdréjligen framligges for
riksdagen till sddana lagiindringar att militir icke fir anviindas vid sociala
konflikter eller till s. k. ordningstjinsts.

I friga om de skil som motionirerna anfort far utskottet, i den min
redogorelse hirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till motionerna.

Genom skrivelse den 3 juli 1931 anmodade chefen f6r socialdepartementet
landshovdingarna att inkomma med yttranden rérande de erfarenheter be-
triiffande behovet av forbittrade anordningar i friga om ordningspolisen,
som kunde ha gjorts under de senaste dren, och 1o1ande de forandringar,
som 1 anlednlng diirav kunde anses énskvirda. Sedermera riktade Adals-
kommissionen i sin den 20 juli 1931 avgivna beriittelse en vidjan till stats-
makterna att for framtiden soka forekomma ett upprepande av de i Adalen
i maj 1931 timade tilldragelserna bland annat genom ytterligare forbittringar
av polisviisendet, varigenom militirt bistind i det lingsta kunde undvikas.

Den 10 septembe1 1931 avlimnade f. d. polismistaren G. Hérleman i
egenskap av inom socialdepartementet sirskilt tillkallad sakkunnig en ut-
redning angdende kriminalpolisen pa landsbygden. Over denna utredning
ha sedermera yttranden avgivits av linsstyrelserna m. fl. myndmhotel och
sammanslutningar.

Den 1 oktober 1931 holls i Stockholm ett mote med rikets landshovdingar
och representanter for Linsstyrelserna, varvid savil fragan om omorganisation
av ordningspolisen som Hirlemans forslag diskuterades.

Den 9 oktober 1931 bemyndigade Kungl. Maj:t pi dirom gjord hem-
stillan chefen for socialdepartementet att utse hogst sju utredningsmin
att inom socialdepartementet bitrida med fortsatt behandling av frigan
om indrade bestimmelser betriffande ordningspolisens och kriminalpolisens
organisation jimte vissa dirmed sammanhingande spérsmil ivensom med
skyndsamt utarbetande av forslag 1 dessa immen.

Sisom utredningsmiin tillkallade departementschefen den 24 oktober 1931

Propo-
sitionens
tillkomst.
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statssekreteraren B. G. H. Hammarskjold (ordférande), landsfogden i Stock-
holms lin E. W. Bergenfelt, borgarradet i Stockholm K. G. Ewerlof, filosofie
doktorn S. Hansson i Goteborg samt landssekreteraren, numera t. f. lands-
hovdingen i Malméhus lin Hj. Kjill. I utredningsarbetet har sedan jimviil
deltagit polismistaren i Stockholm E. Hallgren.

Efter samrid med dessa utredningsmiin utarbetades inom departementet
en »P. M. rorande reservpolis och statspolis m. m.», vari jimvil i vissa
avseenden behandlas den av Hérleman verkstiillda utredningen. Over denna
promemoria — nedan benimnd utredningsméinnens promemoria — ha ytt-
randen inhimtats fran vederbérande myndigheter dvensom frin av forslaget
direkt berdrda stider samt vissa enskilda sammanslutningar.

Propositionen har tillkommit efter fornyade overliggningar med nimnda
utredningsmiin. Vid propositionens statsradsprotokoll finnas fogade sasom
Bilaga A utredningsminnens promemoria, sisom Bilaga B en sammanfattning
av yttrandena i anledning av denna promemoria (yttrandena rérande reformens
limplighet och behgvlighet 6verhuvud atergivas dock i propositionens text sid.
9—27), sasom Bilaga C Hérlemans ovannimnda utredning, sisom Bilaga D en
plan 6ver stats- och reservpolisens fordelning (= Bilaga I till detta utskottets
utlitande) samt sdsom Bilaga IX en berikning 6ver de kostnader for statspolis
och reservpolis, som bel6pa i respektive budgetperioder (= Bilaga IT till detta
utskottets utlitande).

Den nuvarande polisorganisationen #r byggd pd lagen den 6 juni 1925
om polisvisendet i riket (hiir nedan benimnd polislagen) jimte ett flertal
dértill sig anslutande forfattningar, av vilka siirskilt mi ndmnas polisregle-
mentet for riket den 26 september 1925.

For polisverksamhetens uppritthallande skall riket vara indelat i polis-
distrikt. Stad, liksom Lkoping, som enligt sirskild bestimmelse dr pliktig
att bekosta for kopingen erforderlig polispersonal, skall utgéra sirskilt
polisdistrikt. Indelningen i polisdistrikt bestimmes i 6vrigt av linsstyrelsen
— efter forslag av vederbdrande landsfiskal, sedan denne hort ortsombud —
men till étt polisdistrikt m& ej hiénféras mer in en kommun, dir ej veder-
bérande kommuner sjilva sddant piyrka eller det f6r polisverksamhetens
behoriga uppritthillande finnes sirskilt pakallat.

Med polisverksamhet forstas i lagen, vad angar stad, suppritthallande av
allmin ordning och siikerhet, verkstillande av spaning och annan under-
sOkning angéiende brott dvensom den verksamhet i 6vrigt, som pa grund av
sirskilda stadganden eller hivdvunnet bruk aligger polispersonal i denna
dess egenskap» (egentlig polisverksamhet), men for landsbygdens del om-
vid indrivning av utskylder eller boter och vid annan handrickning>. Upp-
ritthillande av polisverksamheten iir en kommunal angeligenhet, som det
dligger vederborande polisdistrikt att ombesorja. I polisdistrikten skola sile-
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des anstillas fjirdingsmiin eller andra polismiin »i den omfattning det erfordras
for polisverksamhetens ombesérjande inom vederborande polisdistrikt». Ar
befattning av stadigvarande beskaffenhet och kan befattningshavaren antagas
bliva fullt sysselsatt dirav, skall befattningen vara ordinarie.

Polisdistrikt ir pliktigt att skiligen avlona sina befattningshavare, att
med skilig pension forse innehavare av ordinarie befattning samt att vid
dbdsfall pa grund av skada i tjinsten utgiva familjeunderstod och begrav-
ningshjilp. I samband med bestimmande av lonen fér viss befattning skall
bestimmas, huruvida befattningen skall vara ordinarie (jfr ovan). Polis-
distriktet har dessutom att draga forsorg om uniformering och bevipning
i enlichet med dirom utfirdade foreskrifter samt att i erforderlig utstrick-
ning ombesorja anordningar for behdrig utrustning av distriktets polis-
visen.

Polisdistrikts beslut angiende avléning, pensionering, familjeunderstod eller
begravningshjilp eller i friga huruvida befattning skall vara ordinarie skall
understillas linsstyrelsen, som har att antingen oférindrat faststilla eller
ogilla beslutet. Avser beslutet bestimmande av forminer av nimnda slag,
mi detsamma ej ogillas pa den grund att forméinen anses bestimd till for
ligt belopp, med mindre beloppet uppenbarligen icke ir skiligt. Om beslut
som eljest fattas angdende polisvisendets organisation skall anmilan goras
hos linsstyrelsen. Finner linsstyrelse, att avloning, pension, familjeunder-
stiod eller begravningshjilp bestimts till belopp, som uppenbarligen icke ir
skiiligt, eller att polisdistrikt eljest uppenbarligen asidositter sina dligganden
enligt polislagen, skall linsstyrelsen hos polisdistriktet gora framstillning
om rittelse. Vidtages ej i anledning av linsstyrelsens framstiillning erforderlig
. Atgird, dger linsstyrelsen dirom férordna. Finnes det vara av noden, mé
linsstyrelsen féreligga limpligt vite och till sadant vite filla.

Befogenhet att tillsiitta ordinarie befattningshavare vid polisvisendet till-
kommer i stad linsstyrelsen, medan ovriga befattningshavare tillsiittas av
polischefen. Fjirdingsmin pa landsbygden utses genom val, och linsstyrelsen
har att férordna den valde, diir icke sirskilda skil annat foranleda. I 6vrigt
tillsiittas polisbefattningar pa landsbygden av linsstyrelsen.

I fraga om statsbidrag till polisdistrikten for den nu berorda organisa-
tionen iir grundregeln den, att stider och ovannimnda kopingar icke harfor
erhalla statsbidrag, under det att staten i Gvriga polisdistrikt bidrager med
Liillften betriffande ordinarie befattningar och en femtedel i friga om icke
ordinarie befattningar av kostnaden for avlgning, familjeunderstod och be-
oravningshjilp ivensom for den sjukvird, som mé tillkomma befattnings-
havare vid skada i tjinsten, varjimte staten pi visst siitt bidrager till pen-
sioneringen av ordinarie befattningshavare i dessa senare distrikt.

Jiimlikt 3 § i polislagen mi till forstirkning av den for uppritthillande
av allmiin ordning och sikerhet avsedda polispersonalen inom visst lands-
tingsomrade polismin anstillas for landstingsomridet. Landstinget har
diirvid motsvarande skyldighet som polisdistrikt i friga om avloning, pensio-

Kontroll @
polis-
distrikten

Befattning-
wrnas till-
sdttande.

Statsbidray.

Lundstinys-
polis



Polisman fior
hela rikets
behov.

Anvdndning
utom det
egna
distrikiet.

Reserv-
polisen.

8 Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlitande Nr 2.

nering, utrustning m. m. Statsbidrag for landstingspolis utgir efter summa
grunder som betriffande ordinarie befattningshavare a landsbygden.

Landstingspolis finnes f6r niirvarande i Ostergotlands lin (7 man), Blekinge
lin (4 man) och Malméhus lin (4 man).

Enligt 4 § i polislagen skola i de polisdistrikt, som Konungen bestimmer,
polismin f6r hela rikets beliov finnas anstallda, varjimte i 8 § tredje stycket
stadgas, att for sirskilda anordningar for polisviisendet i dess helhet iir det
polisdistrikt, Konungen bestimmer, skyldigt att draga forsorg. Polisdi-
strikts kostnader for sidan personal o¢h sidana anordningar gottgoras
polisdistriktet av statsverket.

Dessa stadganden ha i huvudsak avseende & vissa centrala anordningar i
Stockholm samt vissa sirskilda polismin for grinskontroll.

I friga om anviindning av befattningshavare vid polisviisendet f6r polis-
verksamhet utom det omride, for vilket han ir anstilld, giller sisom allmiin
regel (7 § i polislagen), att befattningshavare mé anvindas dirtill, om hans
avloning helt eller delvis bestrides av statsmedel. Statsverket bestrider vid
sidan tjinstgoring alla dirigenom uppkommande sirskilda kostnader samt
den del av l6nen. som ej eljest betalas av statsmedel.

Enligt nimnda regel skulle alla befattningshavare i stiider och déirmed jim-
stillda kopingar vara uteslutna fran anvindning p& annan ort. Lagen innehiller
emellertid siirskilda bestimmelser, som méjliggora anviindning i viss utstriick-
ning av stidernas befattningshavare dven utanfor stiiderna, nimligen av de
s. k. reservpolisminnen samt de kriminalpolismiin, som i vissa stider finnas
anstillda huvudsakligen for verksamhet utom staden.

Redan ar 1909 hade tillskapats en sirskild reservpolisorganisation for .
bitride vid ordningens uppriitthillande & ort, dir oordningar av stérre om-
fattningar utbrutit eller hotade att utbryta. Denna organisation innebar,
att vissa stider enligt kontrakt med statsverket voro skyldiga att mot be-
stamd gottgorelse tillhandahalla polispersonal pa rekvisition av vederbérande
linsstyrelse, dir polispersonalen erfordrades inom det lin, vartill den for-
pliktade staden horde, och eljest pi rekvisition av chefen fér socialdeparte-
mentet. Det totala antal polismiin, som stod till forfogande, uppgick vid
1925 ars ingang till 185.

Samtliga de forslag, som framlades under férarbetena till polislagen (se
ndrmare utredningsmiinnens promemoria sid. 9 o. f) utgingo frin att de
lokala polisstyrkorna borde avpassas allenast for normala férhallanden och
att man, for att hilla kommunernas poliskostnader inom rimliga griinser,
méaste pd annat sitt sorja for anskaffandet av den reserv, som ansiges be-
hovlig for ordningens uppriitthillande vid en mera exceptionell pafrestning.
I propositionen angiende polislagen 1925 anférde departementschefen bland
annat, att man icke skiligen kunde iligga ett samhiille att for ett annat sam-
hiilles behov tillhandahalla polisférstirkning utan att hirfér limna en icke
alltfor snivt tillmitt ersiittning. D4 det generella statsbidrag, som foreslagits
till den egentliga landsbygdspersonalen, syntes innefatta tillriicklig gottgorelse
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for en dylik forpliktelse, funnes intet hinder att aligga landsbygden en
sddan. Men den reserv, som hiirigenom skulle stillas till forfogande, skulle
mahinda icke visa sig vara tillricklig, om man ville ha garanti for att ord-
ningens uppritthillande dven vid exceptionella fall av mera allvarliga stor-
ningar skulle kunna genomforas utan militirhjilp. Hirfor erfordrades fram-
for allt, att reservpolismiinnen hade nodig rutin. Av virde vore vidare, att
de siirskilda polisminnen icke komme frin ett flertal olika orter utan pa
forhand kiinde till varandra. Man syntes saledes icke kunna undvara hjilp
fran de storre stiderna, och under sidana forhillanden syntes nigon annan
anordning icke limpligen béra komma till anviindning én anordningen med
reservpolismiin sisom under forarbetena foreslagits. En fordel med denna
anordning vore ocksi, att den niira anslote sig till den redan forefintliga
frivilliga reservpolisorganisationen.

I enlighet hiirmed upptogs 1 polislagen (5§) ett stadgande om reserv-
polismiin. Stadgandet innehdller att i stad, vars invinareantal uppgér till
minst 10,000 (resp. i lin, diir sidan stad ej finnes, den stad som Konungen
“bestimmer), polisstyrkan skall vara si stor, att staden mi kunna, 1 den om-
fattning som nedan siigs, av den regelbundet anviinda polisstyrkan tillhanda-
halla polismiin (reservpelismin) for att vid tillfilligt behov av polisforstirk-
ning & annan ort dir bitrida vid uppritthillande av allmin ordning och
siikerhet. Reservpolismiinnens antal utgor en for varje fulla 10,000 invi-
nare, dock ligst tre. Enligt lagen dger Konungen bestimma, i vad min
reservpolisminnen skola utgéras av polisbefil eller vara beridna, vilket skett
genom cirkulir den 21 novembar 1925. Antalet reservpolismin i de olika
stiiderna under 1932 samt antalet beridna enligt némnda cirkulir framgar
av den vid detta utlitande fogade bilaga I. Sammanlagda antalet reserv-
polismin utgér 202, fordelade pad 40 stider (Stockholm 50 man, Goteborg
24 man, Malmé 12 man, Norrkdping 6 man, Hilsingborg 5 man, évriga 35
stider var och en 3 man).

Till polisdistrikt, som skall tillhandahilla reservpolismin, utgdr stats-
bidrag for varje reservpolisman, som skall tillhandahallas, med en tredjedel
av de sammanlagda loneférméner, som arligen tillkomma i distriktet anstélld
polisman med ligsta 16n inom den tjinstegrad, reservpolismannen skall till-
hora. Har polisdistrikt tillhandahdllit reservpolispersonal, bestrider stats-
verket ej mindre vad av vederborande polismans 16n beloper & tid, som han
tjanstgjort utom distriktet, ivensom reservpolispersonalens transport till och
frin tjinstgoringsorten samt siirskilda kostnader for histar och fordon, in
iiven dagarvode till varje polisman. Dagarvodet utgir med fem kronor eller,
om polismannen innehar befilsgrad, med dtta kronor. — Statens kostnader
for statsbidrag till reservpolis uppgingo under budgetiret 19301931 till
cirka 210,000 kronor; kostnaderna vid anvindning av reservpolis uppgingo
till eirka 35,000 kronor.

Uppgift & den omfattning, vari reservpolisen i de olika stiderna tagits i
ansprik sedan ar 1919, limnas i utredningsminnens promemoria sid 68 o. f.
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Enligt 6 § i polislagen skall i stad, som skall tillhandahalla reservpolis-
miin, i erforderlig utstrickning finnas anstilld for spaning och annan under-
sokning angiende brott siirskilt utbildad polispersonal (kriminalpolisavdel-
ning). Vid kriminalpolisavdelning, som p& grund av detta stadgande eller
eljest i stad inrittas, skola, om och till det antal Konungen forordnar, fin-
nas anstillda polismiin f6r kriminalpolisverksamhet huvudsakligen utom
staden. Polisdistrikts kostnader for avloning och pensionering av sadan
kriminalpolisman samt fo6r begravningshjilp till sidan polismans dodsbo
gottgores polisdistriktet av statsverket, som jimvil bestrider alla sirskilda
kostnader for tjinstgdringen utom staden.

Rekvisition av kriminalpolisman for tjinstgoring ntom staden goéres hos
stadens polischef av landsfogden eller annan, som har att i polisdistrikt.
varest kriminalpolisavdelning icke finnes, leda forberedande undersokning i
brottmil. Ar den fér sidan tjinstgoring huvudsakligen avsedde kriminal-
polismannen inom staden sysselsatt med visst arbete, som icke lampligen
kan avbrytas, ma i stillet annan i staden anstiilld kriminalpolisman stillas
till forfogande. .

Kriminalpolismin av detta slag finnas for nirvarande till ett antal av 60.
Deras fordelning & de olika stiderna framgir av den hir nedan sid. 21 in-
tagna uppstillningen.

Propositionen gar forst och frimst ut pd att genomféra en forstirkning
av den ordningspolis, som stir till forfogande iven utanfor de sirskilda
distrikten. Grundtanken i forslaget i denna del ir, att vissa storre stider
skulle vara skyldiga att tillhandahalla icke blott, sisom nu, vid sirskilda
behov ett visst antal man av sina ordinira polisstyrkor (reservpolismiin) mot
visst statsbidrag ntan dessutom regelmiissigt ett visst antal man utéver de
for stidernas eget behov erforderliga polisstyrkorna (statspolismin) mot full
ersittning for de kostnader, som stiderna dsamkas genom polisstyrkornas
utokning med detta senare antal polismin.

Det bestiimda antalet statspolismin skulle siledes icke blott stiillas till
forfogande vid siirskilda behov av samlad polisstyrka utan regelmiissigt an-
viindas sisom ordningspolis utom resp. stider. Meningen ir emellertid icke
att vissa min skola av stiderna anstillas for denna tjinstgoring sasom stats-
polis. I och for den normala tjinstgoringen skulle visserligen det bestimda
antalet polismin avdelas till en siirskild statspolisavdelning (5 § 3 mom.
2 st.), men genom siirskilda regler skulle tillses att denna icke finge en per-
manent sammansittning utan komme att besti av stadens vanliga polismin
i viss cirkulation, och vid utkallande av statspolis for sirskilda behov skulle
icke endast statspolisavdelningens folk komma i friga utan de miin, som
bist limpade sig fér uppgiften och niirmast vore till hands, stiillas till for-
fogande.

Antalet statspolismiin i de olika stiderna skulle bestimmas av Kungl.
Majit (5 § 3 mom. 1 st.). En prelimindr plan hirover, enligt vilken stats-
polismiin skulle finnas i 19 stiider till ett antal av tillhopa 200 man, har
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fogats vid propositionen sisom bilaga D och bifogas jimviil detta utlitande
(Bilaga I). Planen upptager jimvil till vilken omfattning statspolisminnen
skulle vara av befilsgrad samt det antal motorfordon och hiistar, varmed
de olika statspolisavdelningarna beriiknas bora utrustas. .

Den preliminirt forveslagna fordelningen pi de olika stiderna, vilken i
stort sett overensstimmer med en av utredningsminnen uppgjord plan, har
skett efter en avviigning mellan & ena sidan intresset av koncentration till
nigra storre huvudorter for tillgodoseende av kravet pa snabbt tillgingliga
storre styrkor for extraordinira behov samt & andra sidan onskvirdheten
av att #ven under normala forhillanden kunna pid bista sitt tillgodogora
sig statspolisen. Nackdelarna med en splittring har man for ovrigt sokt
motverka genom sirskilda anordningar. Av betydelse ir dirvid icke minst
att, sisom redan antytts, de ifrigavarande stiiderna skulle vara skyldiga att
iven tillhandahalla reservpolismin. Vid sirskilda behov skulle siledas an-
talet statspolismiin kunna utokas med antalet reservpolismin till en samlad
styrka, inom vilken man inte ens skulle kunna sirskilja vissa sdsom stats-
polismiin och andra sisom reservpolismin; skillnaden skulle endast ligga
diiri att for tillhandahallande av antalet reservpolismiin limnades sirskild
ersittning. Dessutom skulle emellertid, sisom framgir av planen, storre
styrkor samlas till sex s. k. centralstider, dir det skulle finnas en kommis-
sarie sisom chef for statspolisminnen. Denne kommissarie skulle vid sir-
skilda behov kunna disponera icke blott centralstadens egna polismin utan
iiven statspolisen i vissa kringliggande stider. Pa si siitt skulle siledes en
koncentration kunna ske, men denna tinkes kunna fga rum dven pd det
sittet att centralstaden omedelbart stiller till forfogande flera miin in an-
talet egna statspolismiin samt fir ersiittning for det overskjutande antalet
genom inkallande till tjinstgoring i staden av statspolismén frin de andra
stiderna (5 § 3 mom. 3 st.).

Den centrala ledningen av statspolisens verksamhet skulle handhavas av
en i Stockholm jimlikt 4 § polislagen anstilld statspolisintendent, vilken dven
skulle ha det omedelbara befilet over statspolisavdelningen i Stockholm.
Enligt vad som anfores i utredningsmiinnens promemoria skulle det aligga
honom att ha en allmiin éversyn over statspolisavdelningarna i hela landet,
genom inspektioner och annorledes tillse att effektiviteten uppehilles, halla
kontakt med linsstyrelser och andra myndigheter for limplig anordning av
verksamheten, avgiva yttranden, forslag och framstillningar rérande denna
ivensom foranstalta om anskaffande av limplig utrustning och tekniska hjilp-
medel m. m. Det skulle ocksi i viss man ankomma pi honom vid sidan av
linsstyrelserna att 6va kontroll & att stiderna vederborligen fullgjorde sina
skyldigheter i friga om statspolisavdelningars Lallande, i det att han skulle
La att avgiva rapporter och yttranden till linsstyrelserna i hithorande fragor.
Vidare skulle han vid samling av storre polisstyrka var som helst i landet
kunna erhilla befillet 6ver denna och omedelbart under vederborande lins-
styrelse fi ansvaret for ordningen i platsen.
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Att forslaget skulle innebira en verklig wtikning av de nuvarande polis-
styrkorna framgir redan dirav att statspolisminnen regelmiissigt icke skulle
sti. till stadens forfogande utan anvindas utom staden. Vissa ytterligare
garantier 1 forevarande avseende ha dock ansetts erforderliga. Hirom
yttrades i utredningsminnens promemoria:

Grundtanken i hela det foreliggande forslaget ir, att statspolisavdelningarna
skola utgbra en verklig utokning av stidernas normala polisstyrkor. Det
torde di vara oundgiingligt att skapa garantier for att detta verkligen ocksa
blir fallet. Nigon tvekan synes silunda icke kunna rida dirom, att det
vid forordnande om inrittande av statspolisavdelning av viss storlek i en
viss stad bor dligga staden att med samma antal man utéka sin polis-
styrka. Utan uttrycklig foreskrift dirom lirer det dock icke kunna tagas
for givet, att si alltid sker. Det kan mihiinda ligga niira till hands for
staden att i ett sadant lige Atminstone icke Gka polisstyrkan med fulla
antalet. En besparing skulle pa detta sitt kunna goras, och man skulle ma-
hinda alltid i viss mén vara benigen att utga fran att statspolisen kan vara
att tillgs sisom en reserv idven inom staden, di den efter stadens eget
normala behov avpassade styrkan #r otillriicklig. Konungens férordnande
for en stad att halla statspolisavdelning bor saledes enligt foreskrift i lagen
innebiira, att staden skall 6ka sin polisstyrka med det bestimda antalet. Uppeun-
barligen kriiver emellertid en sadan bestimmelse nigot komplement. Dirfor
att poliskiren vederborligen utdkats vid statspolisavdelningens tillkomst, bor
staden icke vara oférhindrad att sedan nir som helst minska poliskiren.
Lika betinkligt &r, om en &kning, som betingas av stadens tillvixt eller
av annan orsak till 6kat behov av polis, med hiinsyn till statspolisavdel-
ningen underlites. Givetvis krivas starka skil for ett ingripande pa detta
omriade och dr det hir nodvindigt att framgd med stor forsiktighet. Utan
att trida stidernas sjilvbestimmanderiitt f6r niira torde man emellertid kunna
genomféra ett lagstadgande av si begrinsad innebord, att ddrest stad, som
vederborligen utokat sin polisstyrka for hallande av statspolis, sedermera
minskar polispersonalen, utan att motsvarande indring i behovet av polisper-
sonal inom staden igt rum, eller underliter att 6ka personalen i férhillande
till sidan indring, Konungen mé frordna om Gkning av personalen. Detta
ir 1 sjalva verket endast en konsekvens av Konungens forsta iliggande for
staden att 6ka sin polisstyrka for hillande av statspolis. Anmilan till Ko-
nungen, att sidan stad senare icke vederborligen uppehaller sin polisstyrka,
torde niirmast ankomma & linsstyrelsen, som enligt instruktionen har att
vaka Over att polisdistrikten fullgéra sina skyldigheter i avseende & polis-
visendet. Vid prévning av en sidan anmilan skulle tydligen hinsyn tagas
till alla inverkande omstindigheter. Sedan anmiilan remitterats till ifraga-
varande stad, skulle denna f tillfille att pivisa, om en minskning eller under-
laten Skning av polisstyrkan méjliggjorts av forindrad organisation, dkad
anvindning av tekniska hjilpmedel, mindre behov av polis 1 inkorporerade
omraden ete. Tydligen bor ingripande figa rum endast i mera patagliga fall.

Direst stad icke stiller sig till efterrittelse Konungens forordnande att
verkstiilla Gkning av sin polisstyrka — vare sig vid statspolisavdelnings in-
rittande eller sedermera — innebiir detta givetvis, att staden »uppenbarligen
asidositter sina skyldigheter», och linsstyrelsen skulle siledes ha att ingripa
enligt 14 § 2 mom. i polislagen.

Propositionen Gverensstimmer i detta avseende med det i promemorian
innefattade forslaget (5 § 3 mom. 1 st.).



Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlitande Nr 2. 13

1 friga om ersdttningen till stiderna for hillande av statspolismiin skulle
forst och frimst gilla att stiderna gottgbras si stor del av kostnaderna for
avloning, pensionering, begravningshjalp och andra formaner it polisper-
sonalen i siirskilda tjinstegrader, som beloper & det bestimda antalet stats-
polismiin i motsvarande grader enligt de berikningsgrunder, som av Kungl.
Maj:t faststillas (15 § 1 mom. 2 st.). I propositionen utvecklas, huruledes
vid tillimpningen av denna princip vissa férenklingar tinkas kunna dga rum.
Siledes skulle ersittning for avloningskostnad i stort sett limmas pa det
sittet, att medellonen vid mitten av dret for alla stadens polismiin i en viss
tjinstegrad utriknas och staden tillerkiinnes sa ménga sidana medelloner,
som antalet statspolismiin i denna grad. Stadens pensioneringskostnad for
ifragavarande antal polismiin tinkes bliva beriiknad efter forsikringstekniska
grunder till visst procenttal av pensionsunderlaget. Di stiderna dessutom
skulle ha att ombesorja erforderliga sirskilda lokaler &t statspolisen, fore-
slis vidare, att till dem skall utga ersattning, jimvil enligt av Konungen
faststillda berikningsgrunder, med skilligt belopp for kostnad for anskaffande
av rum for statspolisavdelningens histar och fordon samt for siirskild kostnad,
som en stad kan visa sig ha haft f6r erforderlig expeditionslokal (15 § 1 mom.
2 st.). Beviipning och annan utrustning &t statspolisen skulle direkt om-
besorjas av statsverket, som iven skulle bestrida de kostnader, som eljest
uppkomma fir verksamheten sisom statspolis (8 § 15 § 1 mom. 2 st.).

Sasom redan niimnts foreslds ej dndring i den nuvarande bestimmelsen
om skyldighet for vissa stiader att vid sirskilda behov tillhandahilla reserv-
polismiin; meningen &r att reservpolisen, d& si erfordras, skall kunna kom-
plettera statspolisen samt anvindas i sidana fall, di statspolis ej finnes
tillgiinglig.

Under hinvisning till att reservpolisen i &in higre grad #n for niirvarande
skulle bliva en verklig reserv och i avseviirt mindre utstrickning behova tagas
i ansprak, foreslogs emellertid i utredningsmiinnens promemoria, att stats-
bidraget till stiderna for skyldigheten att tillhandahilla reservpolismiin — for
niirvarande for varje man '/; av loneforménerna i ligsta loneklassen for en
polisman i ifragavarande tjinstegrad — skulle siinkas med hilften, siledes
till 1, av samma loneforminer (i genomsnitt frin cirka 1100 kronor per man
till cirka 550 kronor per man). P& denna punkt motte emellertid forslaget
gensagor 1 manga av yttrandena (se propositionens bilaga B, sid. 25 o. {.) och
departementschefen har ansett sig bora pi det sitt taga hinsyn hirtill, att
statsbidrag till de stiider, vilka iro skyldiga tillhandahalla reservpolis men 1
vilka statspolisavdelning icke komme att bliva forlagd, alltjimt foreslas skolu
utgi efter oforindrade grunder (15 § 4 mom. 1 st.). Med tillimpning av den
framlagda planen for statspolisens forliggning skulle forslaget innebiira, att
ofrindrat statsbidrag (1/, av lonen) skulle utgd till 21 stider for tillhopa 65
man, medan statsbidrag skulle utgi med ' av 16nen till 19 stider for till-
hopa 137 man. Skillen for den itskillnad, som salunda gores, utvecklas av
departementschefen i propositionen (sid. 35 o. f.; jfr utskottets yttrande sid.
31 nedan).

Reservpolisen.
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Forslaget avser emellertid ocksé att i vissa avseenden mojliggora en for-
stirkning och utvidgning av reservpolisinstitutionen. Man har dirvid i
modifierad form upptagit en under foérarbetena till 1925 4rs polislag viickt
tanke att skapa en reservorganisation genom pensionerade polismiins tjinst-
goring vid sirskilda behov. Departementschefen anférde hirom i proposi-
tionen 1925 att mojligheten att skapa en reservorganisation genom att aligga
pensionerade polismin tjanstgoringsskyldighet litt kunnat goras alldeles
viirdelos genom att den pensionerade personalen bosatte sig utom den gamla
stationsorten. Departementschefen saknade dérfor anledning att foérorda
bestimmelser av dylik art, men han riknade diremot med att polisdistrikten
i f6ljd av sin skyldighet att draga forsorg om erforderlig personal icke skulle
underlata att genom frivilliga Gverenskommelser bereda sig tillging till
reservpersonal, for vilket andamél sikerligen i manga fall pensionerade polis-
min torde kunna engageras. Sidana Overenskommelser torde icke ha prak-
tiserats men man har nu funnit antagligt, att méinga pensionerade polismin
skulle vara villiga och limpliga att sta till forfogande f6r tjanstgoring sdsom
ersdttare ¢ staden 1 sidana fall, dd reservpolisman utsdnts, direst de tillerkindes
en jimforelsevis ringa arlig ersittning jimte daglon vid tjanstgoringen. Da
sadana Overenskommelser tydligen skulle innebira en 6kad mojlighet for
stiderna att av sina ordindra styrkor avstd reservpolismén, har man velat
uppmuntra dirtill samt foreslagit, att darest en reservpolisstad for viss tid
atagit sig att tillhandahalla ett 6kat antal reservpolismén utgir dven for dessa
statsbidrag (med ! av 16nen), i den méan staden visar att limpliga och
tjainstbara personer, vilka tidigare innehaft befattningar sisom ordinarie
polismén i stad och vilkas dlder med hogst fem ar Gverstiger den for stadens
polismin i motsvarande tjinstegrad gillande pensionsildern, enligt Gverens-
kommelse med staden statt till forfogande for att vid utkallande av reserv-
polispersonal tjinstgora sisom ersittare for denna inom staden. Statsbidrag
skulle dock sammanlagt kunna utgd hogst for dubbla det antal, som staden
med utgingspunkt frin folkméangden har att tillhandahélla (15 § 4 mom. 2 st.).
I utredningsminnens promemoria uttalades rérande forslaget i denna del, att
direst overenskommelserna endast skulle innefatta skyldighet att tjinstgora,
da reservpolis utgatt, torde den arliga ersittningen kunna sittas ganska lagt,
kanske till 200 & 300 kronor, och att staden, som i statsbidrag skulle &t-
njuta cirka 550 kronor, siledes skulle kunna fi iven ekonomiskt intresse av
att ordma dylika Overenskommelser. TIntet hindrade staden uttalades
vidare — att gora tjinstgoringsskyldigheten vidstriicktare, mahinda mot
hogre ersittning, men detta vore icke ur statens synpunkt av samma in-
tresse. — Med ledning av undersékningar, som gjorts i vissa stider, har
man i promemorian och propositionen beriknat, att ersiittare av forevarande
slag skulle kunna erhillas till ett antal av sammanlagt omkring 100; antalet
reservpolismin skulle i si fall komma att Gkas till omkring 300.

Den nu omniimnda anordningen forutsitter, att stad skulle kunna ataga
sig att tillhandahalla 6kat antal reservpolisman; under vissa forutsiittningar
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skulle med ett sidant atagande iven folja ritt till statsbidrag. Enligt forslaget
skulle emellertid sadant frivilligt atagande kunna ske #ven i andra fall,
visserligen utan drligt statsbidrag men med den verkan att vid begagnandet
ersiittning skulle utgi efter samma grunder som eljest vid tillhandahillande
av reservpolispersonal; nirmast tinker man sig darvid det fall att ett polis-
distrikt, som icke enligt lag ir skyldigt tillhandahélla reservpolispersonal,
vid ett surskilt tillfille frivilligt stiller nigra polismin till forfogande for
tjinstgdring utom distriktet eller att en reservpolisstad vid nigot tillfalle
avstar flera polismin #n den ir skyldig. I Gverensstimmelse hirmed har i
lagen (b § 2 mom.) upptagits ett stadgande att stad eller dirmed jimstilld
koping mé kunna &taga sig att tillhandahalla reservpolismin dven 1 den
man skyldighet dirtill enlict den nu gillande bestimmelsen icke fore-
ligger.

Slutligen #r i friga om reservpolisen att anmiirka, att forslaget — bland
annat i syfte att méojliggora utfirdande av foreskrift om hiéjning av det nu
bestimda antalet beridna reservpolismin pd sitt framgdr av den bilagda
planen — upptar en ny bestimmelse om statsbidrag till stider, som ha att
tillhandahélla beridna reservpolisman, med hilften av stadens kostnad for
héllande av erforderligt antal histar och utrustning for dessa.

Forslaget avser vidare att mojliggora att eleverna i av staten bekostad
eller understodd polisskola skulle kunna tagas i ansprik for riksindamal.
Vid statens polisskola i Stockholm finnes under storre delen av fret ett
avsevirt antal elever, av vilka méinga ha icke obetydlig erfarenhet i praktisk
polistjinst, och det har ansetts rimligt att i sidana undantagsfall, di den
disponibla reservpolisen icke forslir, ha méjlighet att tillgodogora sig sidana
elever. Den hirom foreslagna bestimmelsen (7 § 1 mom.) skulle fa till-
limpning #iven i friga om polisskolan i Géteborg, diirest denna — sisom
nu ir ifrigasatt — tillerkiinnes statsbidrag; fragan hirom upptager utskottet
emellertid forst i samband med propositionen nr 181 om anslag till polis-
viisendet i riket m. m. (se utskottets utlatande nr 7).

Sasom framgir av det forestaende bygger dven forslaget pa grundtanken
frain gillande lag, att polispersonal skall behiva tillhandahillas for tjanst-
gbring utom det egna distriktet endast i den man statsbidrag utgir. I ut-
redningsmiinnens promemoria uttalades emellertid, att detta icke syntes
hindra, att i lagen borde finnas en bestimmelse, som berittigade Kungl.
Maj:t i statsridet att for utomordentliga fall efter vederborlig framstéillning
forfoga Gver all polispersonal; en sidan undantagsbestimmelse syntes ligga
i sakens natur. Fall kunde tinkas di det skulle vara orimligt, om till och
med Kungl. Maj:t skulle vara forhindrad att uppbada alla tillgingliga polis-
krafter for ordningens uppehillande. Det silunda framstillda forslaget har
icke i yttrandena métt nigon erinran och har upptagits i propositionen
(7 & 1 mom. 2 st.).

Polisskole-
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disponerande
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personal vid
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Sirskild landstingspolis finnes fér nirvarande endast i Ostergétlands, Ble-
kinge och Malmdhus lin. Landstingspolisen i Ostergitlands Lin bestar av
en kommissarie och 6 konstaplar, ir vppdelad pi fyra olika stationer samt
forsedd med en automobil och fyra motorcyklar. Landstingspolisen i Blekinge
lin bestdr av fyra man, uppdelade pi tva patruller med skilda forliggnings-
orter och med vardera en automobil. Landstingspolisen i Malméhus lin
bestdr av fyra man, fordelade pd tva forliggningsorter, och har endast vanliga
cyklar till sitt forfogande. Staten bidrager till kostnaden fév avléning av
landstingspolisen med hiilften samt till utgiende pensioner med en tredjedel.

I utredningsmiinnens promemoria yttrades:

Landstingspolisens omfattning har sméningom allt mera minskats, dven
efter antagandet av 1925 ars polislag. En genomgiende tendens att i detta av-
seende gora besparingar har framtritt. DAi uppgifterna f6r denna polis nu
skulle komma att i huvudsak tickas av statspolisens verksamhetsomrade, torde
man f& rikna med att landstingen allmiint lita landstingspolisen forsvinna.
Bland annat av denna anledning har vid planeringen av statspolisens forligg-
ning icke tagits nagon hinsyn till férefintligheten av landstingspolis. Givetvis
bor det dock vara landstingen obetaget att bibehilla sidan polis, och under
en overgingstid lirer denna i allt fall i nigon utstriickning komma att besta,
iven om man kan antaga, att avvecklingen paskyndas genom att nuvarande
befattningshavare vid Iandstingspolisen beredas anstillning vid den ut-
Okning av stidernas poliskirer, som féranledes av statspolisavdelningars
inrittande. I den min landstingspolisen bestir, synes statsbidrag alltjimt
bora utgh efter oforindrade grunder, i synnerhet som staten i varje fall
méste fortsiitta att limna statsbidrag till de redan anstillda ordinarie be-
fattningshavarnas avléning och pensionering. Det synes emellertid vara an-
ledning underlitta att landstingspolismiinnen dvergi i stiidernas tjinst, bland
annat genom att lata staten sti de siirskilda kostnader fér pensionering,
som i dessa fall kunna uppkomma. Aven i andra avseenden krives siirskild
reglering av forhallandet till den nuvarande landstingspolisen. Med den
narmare utformningen av ifrigavarande overgingsbestimmelser torde emeller-
tid kunna tills vidare ansti.

Svenska landstingsforbundets styrelse har i avgivet vttrande forklarat sig
icke ha nigot att erinra mot vad salunda uttalats.

Jimvil departementschefen har anslutit sig till vad promemorian i detta
hinseende innehaller. T syfte att mojliggora att de nuvarande landstings-
polisméinnen Overgi i stidernas tjinst for tjinstgéring vid statspolisen avses
att, dir sidan Overgang sker, undantaga dessa polismiin frin cirkulations-
reglerna.

En berikning av den kostnadsokning, som ovan omférmilda omorganisa-
tion av ordningspolisen skulle foranleda, har framlagts i den vid proposi-
tionen fogade bilaga E, vilken bifogas detta utlitande sisom Bilaga I1.
Enligt denna beriikning skulle framdeles drliga sammanlagda nettokostnaden
uppga till omkring 1,320,000 kronor, vilken uppskattning iven innefattar en
berikning av varaktighetstiden for olika slag av materiel. Ehuru organisa-
tionen skulle triida i kraft forst vid 1933 drs ingiing, beriknas & budget-
aret 1932/1933 beldpa en kostnad i omkring 1,000,000 kronor, vilket beror
dirpd att 4tskillig nyanskaffning av materiel under detta ar skulle figa rum.



Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlatande Nr 2. 17

Okningen i det faktiska anslagsbehovet for sagda budgetir i anleduing av
forevarande omorganisation uppgir — sidsom framgér av utskottets utlitande
nr 7 — med hiinsyn till atbetalningsforeskrifterna till omkring 960,000 kronor.

Yrkandet i motionen II:275 av herr Ohman m. fl. »att forpliktelsen for
stider eller kommuner att hélla s. k. reservpolis bortfaller och stadgande
infores i polislagen om forbud for polisens anvindning mot arbetarna vid
arbetskonflikter> framstilldes jimvil i motioner vid 1929 och 1930 ars riks-
dagar.

Forstnimnda riksdag avslog yrkandet i enlighet med hemstillan av forsta
lagutskottet i utlatande nr 29, vari bland annat erinrades, att polisens upp-
gift vore att med iakttagande av string opartiskhet uppritthalla allmén ord-
ning och sikerhet samt att polisen borde i erforderlig min hirfor tagas i
ansprak, oavsett arten av de hindelser som pikallade ingripandet.

Under A&beropande av samma skal avstyrkte forsta lagutskottet vid 1930
irs riksdag (utl. nr 13) motionen. Utlatandet godkindes av rikdagen.

Det framlagda lagforslaget beror i ndgon méan jimvil de kriminalpolismin,
som jamlikt 6 § andra stycket i polislagen skola finnas anstillda i vissa
stider for kriminalpolisverksamhet huvudsakligen utom staden.

Anordningen med sidana kriminalpolisméin foreter tydligen stora likheter
med den ovan omnimnda statspolisorganisationen fér ordningsindamal; for-
slaget 1 denna del innebidr i sjilva verket en utvidgning av den redan for
kriminalpolisverksamhet tillimpade principen jamvil till ordningspolistjinst.
Emellertid gilla for kriminalpolisménnen icke néigra cirkulationsregler utan
anstillas tvirtom vissa kriminalpolismin sirskilt for dessa befattningar. Me-
ningen #r icke heller nu att s6ka aviigabringa nigon cirkulation & dessa
befattningar; en sidan dr tydligen ofta icke Onskvird. Emellertid fram-
holls i utredningsminnens promemoria, att det nu anviinda forfaringssittet
att dessa polisman forordnades fér denna tjinst och ofta stilldes helt vid
sidan av stadens egen poliskdr icke syntes vara lyckligt. Bland annat for-
anleddes litt dirav att dessa polismin stilldes utanfér den vanliga befor-
dringsgingen inom poliskiren. Aven i andra fall in vid befordran borde
utbyten kunna #ga rum utan ndgra svarigheter. Det syntes siledes vara
limpligt att fér férordnande f6r kriminalpolisman att tjiinstgora i ifraga-
varande verksamhet stadga den inskrinkning att sidant férordnande skulle
ske pd viss tid, forslagsvis tre ar, i sinder samt understillas linsstyrelsens
provning. — Med denna uppfattning, till vilken departementschefen anslutit
sig, har det synts riktigast att giva sjilva lagstadgandet rorande dessa kri-
minalpolisméin samma innehdll som lagstadgandet rorande skyldighet for
vissa stider att tillhandahélla statspolismiin f6r ordningsindamal; i enlighet
harmed foreslds i 6 § andra stycket ett stadgande, att i friga om stad, som
pd grund av stadgandet i forsta stycket eller eljest inrittar kriminalpolis-
avdelning, m& Konungen férordna, att ett bestimt antal av stadens kriminal-
polismin i siirskilda tjinstegrader huvudsakligen skall anvindas for tjinst-
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goring sisom statspolis vid kriminalpolisverksamhet utom staden. Aven
denna verksamhet anses siledes sisom tjinstgoring sisom statspolis. 1 en-
lighet hirmed stadgas ytterligare i 6 § andra stycket att for sidan tjinst-
goring i forsta hand avsedda polismin till foreskrivet antal skola i stad med
statspolisavdelning tillhéra denna. Ett sidant samordnande av de statligt
bekostade polisminnen i en stad anses av olika skiil naturligt. Bland annat
skulle hirigenom ett samarbete mellan de olika slagen polismin kunna be-
fordras. En konsekvens av det sagda ir, att de ovan nimnda bestimmel-
serna angdende ersittning at stiderna for tillhandahéillande av statspolismiin

skulle komma att avse dven kriminalpolisminnen (15 § 1 mom. 2 st.; jfr
iven 8 §).

Frinsett nu niimnda férindringar av 6verviigande formell natur framligges
dessutom i propositionen en plan f6r vissa utvidgningar och forbittringar
1 friga om kriminalpolisorganisationen, vilka icke komma till uttryck i lag-
texten utan skulle genomf6ras medelst av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter.

Antalet kriminalpolismén av férevarande slag uppgdr enligt gillande be-
stimmelser till 60, fordelade pi de olika stiderna pi sitt framgir av upp-
stillningen hédr nedan (sid. 21).

Sasom redan erinrats avlimnade f. d. polismistaren Harleman i egenskap
av sarskilt tillkallad sakkunnig den 10 september 1931 en utredning angi-
ende kriminalpolisen fér landsbygden (propositionens Bilaga C). I propo-
sitionen limnas féljande sammanfattning av utredningens resultat i vad ror
kriminalpolisménnen.

Ehuru obestridligen 1925 rs polisreform medfért en avsevird forbittring
vid brottmilsundersékningar pi landsbygden, maste — heter det i foreva-
rande promemoria — den av staten bekostade kriminalpolisorganisationen
for linen vid jimforelse med kriminalpolisen i de stérre stiderna anses forete
1 6gonen fallande svagheter, pd sitt nirmare angivits i utredningen. Dels
vore den higre ledningen bristfdllig, men en dnnu stérre svaghet vore bristen
pa undersokningsledare vid kriminalpolisens arbete ute ¢ ldmen, migot som
framfor allt berodde pi att de flesta av landsfiskalerna saknade forutsitt-
ningar {6r att handhava nigon egentlig ledning av kriminalpolisverksamhet.
Med hinsyn dirtill, att en omlaggning av landsfiskalsorganisationen icke
vore tinkbar for den nirmaste tiden, bland annat med hinsyn till frigans
samband med den blivande processreformen, funnes icke nigon annan utvig
for astadkommande av en biittre ordning dn genom en kvalitativ forstirk-
ning av_arbetskrafterna vid kriminalpolisen. Man borde séka dstadkomma en
personal, som vore tillrickligt kompetent att handhava den maktpaliggande
uppgiften att halla f6rhor och uppsitta protokoll dirover dvensom att vidtaga
andra atgirder, som ritteligen borde tillkomma undersékningsledare.

Den mest indamailsenliga dtgirden hirfor vore en dkning av antalet befil,
varigenom kunde vinnas icke blott bittre ledning utan dven bittre rekryte-
ring. En storre Okning av personalens sammanlagda antal syntes icke be-
hovlig och knappast heller lamplig med hinsyn till vikten dirav, att perso-
nalen finge tillricklig sysselsattning i egentlig kriminalpolistjinst. For
sirskilt maktpéliggande uppgifter behovdes speciellt kvalificerade arbetskrafter.
Behovet dirav syntes emellertid kunna limpligen tillgodoses inom den
nuvarande organisationen, nimligen dirigenom, att denna forstirktes genom
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anstillande av ett antal kommissarier. Dessa skulle hava en sirskild uppgift
sdsom undersikningsledare 1 speciellt svira och omfattande uppgifter dven
utanfér sina egna distrikt. For astadkommande av viss specialisering i fraga
om sirskilda brottskategorier 4dvensom av jimnare sysselsittning for per-
sonalen har den sakkunnige vidare foreslagit, att en avsevird del av kriminal-
polisstyrkan skulle sammanforas till stérre avdelningar, sirskilt i Stockholm,
Goteborg och Malmé, varjamte distrikten skulle utvidgas till att omfatta
flera lian. Det skulle ankomma pd vederborande liansstyrelse att prova,
huruvida 1 visst fall rekvisition av kriminalpolis borde ske. En ritt ling
overgingstid bleve erforderlig for genomfdrande av forslaget, eftersom nya
befattningar i stillet for de nuvarande kunde komma att inrittas endast
efter hand som dessa sistnimnda komme att indragas. Ifrigavarande storre
avdelningar i de tre storsta stiderna borde emellertid redan frin borjan fa
tagas 1 anspridk bidde i de anslutna linen och i andra lén.

Sammanfattningsvis kunna de av Harleman pé silunda anférda grunder
foreslagna dndringarna i personalorganisationen Atergivas silunda:

1) Vid var och en av linsavdelningarna i Stockholm, Géteborg och Malméo
anstillas en kommissarie samt ytterligare en kriminalkonstapel.

2) De for Uppsala, Sodermanlands, Vistmanlands, Alvsborgs, Hallands
och Kristianstads ldn inrdttade kriminalkonstapelsbefattningarna indragas, si
snart de bliva lediga. I stillet inrittas motsvarande antal befattningar av
samma slag i Stockholm, Goteborg eller Malmé med sidan fordelning mellan
dessa stidder att Stockholm blir stationsort fér Uppsala, S6dermanlands och
Vistmanlands lin, Goteborg for Alvsborgs och Hallands lin samt Malmd
for Kristianstads lin.

3) I de lin, dir overkonstapelsbefattning icke finnes, inrittas sidan i mén
av behov i utbyte mot kriminalkonstapelsbefattning (vid kostnadsberiknin-
garna antager Hirleman detta bora ske pd det sitt, att Sverkonstapel skulle
finnas i alla de l4n, som nu icke ha sidan men som, iiven efter genomforandet av
forslaget under 2), skulle ha mera #n en kriminalkonstapel, d. v. s. nio ldn).

4) Samtliga befattningar i Visternorrlands lin sammanforas till Hirnésand
eller Sundsvall.

Yttrandena 6ver Hirlemans forslag refereras i propositionen (sid. 59 o. {.).

I utredningsminnens promemoria behandlades i en sirskild avdelning
den foreslagna statspolisorganisationens samband med kriminalpolisorganisa-
tionen. Diirvid framhélls att de biada organisationerna i huvudsak vore
oberoende av varandra. Det borde dock uppmiirksammas — yttrades vidare —
att en samverkan mellan de bida slagen polismin i ej ringa utstrickning
syntes kunna iga rum pi landsbygden till fromma for verksamheten. I syn-
nerhet vid storre kriminalaffirer syntes kriminalpolisen ofta kunna ha gagn
av den Ovriga polisens bitriide, i varje fall till atskillig vakthillning och
dylikt, och motorfordonen borde ej sillan kunna komma till gagn iven for
kriminalpolisminnen. En sidan samverkan befordrades tydligen i hog grad,
om verksamhetsomridena sammanfélle och om de bida slagen av polismiin
arbetade med samma ort som utgingspunkt. Det pipekades vidare, att i den
min det Harlemanska forslaget parallellt med utredningsminnens forslag
genomfordes, detta i huvudsak skulle bliva fallet. Endast i tvd lin skulle

Utrednings-
miinnen.
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kriminalpolisen vara delad pd tvé stider men ordningsstatspolisen samlad
pi endera (i Ostergotlands lin Norrkdping och Linkdping, i Kalmar lin
Kalmar och Vistervik) och endast i en stad (Viisterds) skulle finnas ordnings-
statspolis men icke kriminalstatspolis; i nimnda bada lin borde dirfor
kriminalpolisen koncentreras .till en stad och i Visteris borde bibehallas
dtminstone nagon av de for Vistmanlands lin avsedda krimiralpolismiinnen.
Samtliga statspolisavdelningar skulle — hette det i promemorian vidare —
med en sidan ordning komma att bestd &ven av kriminalpolismin, och en
viss samverkan forutsattes kunna #ga rum. Denna forening syntes emellertid
pa intet sitt minska det i Héarlemanska forslaget framhillna behovet av att
man i min av kriminalkonstaplars avgdng i stillet inriittade kriminaldver-
konstapelstjinster i vissa lin. Detta vore betingat av onskemélet att erhalla
kompetenta forhorsledare och utredningsledare, och dessa Gverkonstaplar
maste antagas bliva fullt sysselsatta med kriminalverksamheten. Ordnings-
polisverksamheten kriivde 4 sin sida en sirskild befilsperson dven vid de
minsta avdelningarna; denna verksamhet skulle sikerligen bliva lidande pa
om konstaplarna till befil endast hade en person, som huvudsakligen vore
sysselsatt med kriminalpolisverksamhet. Efter redogorelse for huruledes
statspolisavdelningarna saledes i en del fall skulle bestd av en kriminal-
overkonstapel och en ordningséverkonstapel jimte underlydande samt i
andra fall av en kommissarie siasom chef for statspolisavdelningen jimte
overkonstaplar och konstaplar for bida slagen av polisverksamhet, pipekades
att i Malm6é och Goteborg skulle med en direkt sammanslagning av de
bida forslagen finnas tvd kommissarier jimte Gverkonstaplar. Inforandet av
kommissarier for ordningspolisen i dessa béda stider ansigs emellertid
bora medfora, att icke samtidigt nya kriminalkommissarietjinster dir kunde
inrittas. I stiillet syntes i bida stiderna en av kriminalkonstapelstjinsterna
bora utbytas mot en kriminaloverkonstapelstjinst. I Stockholm borde
diremot, sisom férslagen innebure, finnas en kommissarie for vardera grenen
av verksamheten; hir bleve statspolisintendenten den gemensamme chefen.

Hirefter yttrades i promemorian:

I redogdirelsen hir ovan har riknats med ett genomforande i huvudsak
av det Harlemanska organisationsforslaget och endast behandlats vissa jamk-
ningar diri, som ett inférande samtidigt av ordningsstatspolis formodas bora
medfora. Under overliggningarna med utredningsminnen ha emellertid varit
pa tal iven vissa andra jimkningar i nimnda forslag, vilka har torde bora
omnimnas for erhillande av yttrande dirdver i samband med yttranden over
férevarande promemoria i 6vrigt. I anledning av de invindningar mot forslaget,
som framstillts frén vissa av de lin, vilka icke skulle {4 behilla egen kriminal-
polis utan skulle erhalla sidan frin stad utom linet, har silunda ifrigasatts,
huruvida man icke i vart och ett av dessa lin eller nigra av dem borde
dven for framtiden bibehilla en kriminalkonstapel, som skulle bitrida lands-
fogden samt pid egen hand skota en del enklare uppgifter. I den min han
icke rickte till for kriminalverksamheten inom linet, skulle kriminalpolismiin
i enlighet med det Harlemanska forslaget kunna rekvireras frin resp. Stock-
holm, Gdéteborg och Malmé. For att gora den hjilp, som silunda skulle
kunna erhéllas, mera effektiv, har ifrigasatts att utbyta en av kriminal-
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konstapelstjinsterna i Stockholm mot en Gverkonstapelstjanst. D4 siledes
i Stockholm, utom kommissarien, skulle finnas tre dverkonstaplar, skulle
dessa, om s& befinnes oOnskvirt, kunna i viss mén specialisera sig pi de
dartill hérande olika linens forhillanden samt bitrida dessas egen kriminal-
konstapel med rid och hjilp vid behov. P& samma sitt torde de tvi dver-
konstaplarna i Goéteborg och Malmé kunna specialisera sig pa olika léin.

Departementschefen har i stort sett anslutit sig till Harlemans forslag i
friga om personalorganisationen med de i utredningsmiinnens promemoria
ifrigasatta jimkningarna. De sirskilda kriminalkommissarierna i Géteborg
och Malmé ha siledes utbytts mot overkonstaplar och koncentrationen har
ansetts icke bora drivas lingre #n att varje landsfogde till sitt bitride skulle
ha minst en vid poliskir inom linet anstilld kriminalpolisman. Genom vid-
tagande av nigon Sverflyttning frin vissa lin, dir si utan oligenhet skulle
kunna ske, anses ersittning hirfor kunna beredas de blivande centralavdel-
ningarna. I Stockholm anses i enlighet med utredningsmiinnens forslag en
konstapelstjinst bora utbytas mot en Overkonstapelsbefattning.

Over den fordelning pi de sirskilda ldnen, som den statliga kriminalpo-
lisen enligt det silunda preliminirt angivna forslaget skulle fi efter refor-
mens fulla genomforande, limnas i propositionen (sid. 68) en uppstillning, som
hir nedan sammanstilles med uppgifter angiende de nuvarande kriminal-
polisménnens férdelning:
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Sammanlagda antalet kriminalpolismiin for landsbygdens behov skulle sa-
ledes 6kas fran 60 till 66. Okningen kan siigas bestd i en ny kommissarie-
tjinst och fem nya Gverkonstapelstjinster, men dirjimte skulle sju konstapels-
tjinster utbytas mot Gverkonstapelstjainster. Sammanlagda arliga kostnaden
for en sidan omreglering torde efter densammas fulla genomférande komma
att uppga till 40- 4 45,000 kronor; for niistkommande budgetir beriknas dock
for indamilet endast 9,000 kronor (se utskottets utlitande nr 7).

Frinsett de for landsbygdens behov avsedda kriminalpolismiinnen fram-
ligges i propositionen jimvil ett forslag till viss utvidgning av centralbyrdn

fingeravtryck. fOr fingeravtryck i Stockholm. Denna byri iir organiserad tillsammans med

signalementsbyran vid Stockholms kriminalpolisavdelning. Centralbyrins
personal — anstilld for hela rikets behov jimlikt 4 § polislagen — bestar
av en kommissarie och tvi kriminalkonstaplar; signalementsbyrin, bekostad
av Stockholms stad, bestir av en verkonstapel och en fotograf. Hela per-
sonalen arbetar tillsammans som en avdelning.

Landsfogden i Orebro lin har med instimmande av linsstyrelsen i linet
hirom anfort:

Centralbyran for fingeravtryck ir till god hjilp, da fingeravtryck antriffats
i brottsplatsen och det giller att identifiera eventuellt misstinkt person.
Emellertid intriffar synnerligen ofta, att ett fingeravtryck antriffas men
undersokningarna icke giva till resultat, att misstankar kunna riktas emot
viss eller vissa personer. Som ytterst sillan avtryck av brottslingens samt-
liga tio fingrar aterfinnas 4 brottsplatsen, ir det i de flesta fall icke méjligt
for centralbyran att undersoka, huruvida motsvarande avtryck finnes i deras
register. En sidan undersékning #r mojlig endast om ett fullstindigt s. k.
enfingersregister finnes att tillgd. Vid centralbyrin for fingeravtryck fores
endast ett mindre dylikt enfingersregister, huvudsakligen omfattande avtryck,
upptagna i Stockholm. Det skulle vara synnerligen onskvirt, om detta en-
fingersregister utvidgades till att omfatta hela landet. Min Overtygelse ir
att hirigenom dtskilliga brottslingar, som eljest skulle gi fria, forr eller
senare skulle ertappas.

I anledning hirav anférde Harleman i sin utredning:

Forutnimnda enfingersregister, omfattande avtryck upptagna i Stockholm,
tillhor signalementsbyrin. I'ér registrets inrittande har vidtagits den an-
ordningen att alla fingeravtryck, som tagas av polisen i Stockholm, limnas
till centralbyran i tvi exemplar, av vilka det ena ligges till enfingersregist-
ret. Denna anordning har visat sig vara till stor nytta och det finnes uppen-
barligen skil for utvidgande av densamma till att omfatta hela riket.

Centralbyran for fingeravtryck bor emellertid tillgodose aven ett annat
behov. Den vid nimnda signalementsbyra tjinstgérande overkonstapeln har
enligt instruktionen for polispersonalen i Stockholms polisdistrikt till siir-
skilt iliggande, bland annat, att pi begiran av spanande personal, si fort
ske kan, begiva sig till brottsplats och bitrida vid dennas besiktning for ut-
ronande av férekomsten av fingeravtryck och andra spér efter brottslingar.
Till signalementsbyrin hor det s. k. kriminalmuseet, vilket innehéller en
samling av foremal, som tillvaratagits vid sidana undersokningar 4 brotts-
platser. Det skulle givetvis vara av stort virde att sidana spcialister funnes
att tillgd dven vid unders6kningar pid andra orter i landet, men for detta
indamal torde det vara behdovligt, att ytterligare tva kriminalkonstaplar an-
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stillas vid centralbyrdn. Denna byrd skulle darefter hava till aliggande, att
efter rekvisition fran vilken polismyndighet som helst i riket limna bitrade
vid undersokning angdende siirskilt grova brott, och det synes vara limpligt,
att den polisman, som utsindes, finge samma uppgift som enligt vad ovan

11)1354110111’05 tillkommer Overkonstapeln vid Stockholmspolisens signalements-
yri.

Departementschefen foreslir pa denna punkt att vid byran nyinriittas en
overkonstapels- och en konstapelstjinst. Kostnaden for férindringen skulle
for ar riknat uppgh till omkring 11,800 kronor; for niistkommande budget-
ar erfordras dock pa demna grund Skning av anslaget med allenast 3,000
kronor (se utskottets utlatande nr 7).

De under avdelningen »Kriminalpolisorganisationen» i propositionen (sid.
55 o. f) @ven behandlade frigorna om utbildningskurs i kriminalteknik,
fjirdingsméinnens reseersittningar och polisundersokningar vid eldsvador
(sid. 72 o. f) upptagas av utskottet till behandling i dess utldtande (nr 7)
i anledning av propositionen nr 181 om anslag till polisvisendet i riket m. m.

Enligt 10 kap. 12 § strafflagen méa krigsmanskap anvindas till stillande
av uppror. Pi grund av en i 13 § forekommande hinvisning till 12 8§ mi
krigsmanskap iven anvindas till upplopps stillande, direst deltagarna Gver-
gatt till vild & person eller egendom.

Forstnimnda lagrum handlar om stillande av uppror med vapenmakt. Be-
greppet uppror definieras i 7 § av samma kapitel. Uppror foreligger, nar
folkmingd samlar sig tillhopa och ligger det uppsit idaga att med forenat
vild sitta sig upp emot verkstillighet av offentlig myndighets bud eller att
den till ndgon ambetsitgird tvinga eller att for sidan dtgéird himnas. Ett
andra stadium av uppror beskrives i strafflagen dirmed, att upprorsmin ej
skingra sig pi myndighets bud utan visa trotsighet diremot. KEtt tredje
stadium i uppror féreligger, om upprorsmin gora vald i person eller for-
stora egendom m. m.

Vid upplopp, varom stadgas i 13 §, iro brottsrekvisita andra och paf6lj-
derna ringare. Upplopp konstitueras genom att en folkmingd samlar sig
tillhopa och storer lugnet eller allminna ordningen samt efter myndighets
befallning att skingra sig adagaligger trotsighet diremot. Under det att
dylikt trots ir tillriickligt for att gentemot upprorsmin medfora befogenhet
att anvinda vapenmakt, férutsittes for en sidan befogenhet vid upplopp,
d. v. s. da upprorssyfte ej foreligger, tillika att deltagarna i upploppet Gver-
gi till vald & person och egendom.

De foreskrifter, som enligt 10 kap. 12 § strafflagen giilla angiende krigs-
manskaps brukande av vapen, innefatta vissa garantier mot anvindande av
storre vald in som oundgingligen #ir av noden. Dels har det lagts i den
civila myndighetens hand att avgora, nir vapenmakt mi brukas, frinsett
det fall att civil myndighet ej #r tillstides och dess ankomst ej kan avbidas,
di den pi stillet varande hégste militarbefilhavaren iger handla i eivil-
myndighetens stille, dels giiller som huvudregel, att vapen ej mi anvindas
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mot deltagare i uppror eller upplopp, férrin civilmyndigheten >tre ginger
ljudeligen i Konungens namn befallt dem att genast atskiljas, vid aventyr
att vapenmakt eljest anvindes>. Endast om de si hastigt overga till vald,
att civilmyndigheten ej kan forfara pi nu angivet siitt, dger denna férordna,
att ordningen genast skall iterstillas med vapenmakt. Slutligen stadgas,
att vapen ej i nigot fall ma brukas lingre in civilmyndigheten finner sadant
nodigt. I de fall, da militirbefilhavaren iger handla i civilmyndighets stille,
dr det han, som skall lisa upprorslagen och i 6vrigt fullgora civilmyndighets
funktioner.

I administrativ vdg har utfirdats dels en kungl. forordning den 31 de-
cember 1915 angiende anvindande av militir personal till uppritthillan de
av allmin ordning samt for eldslickning och andra dylika &ndamail, dels ock
en kungl. kungérelse den 9 maj 1916 angiende vad militir personal i vissa
fall har att iakttaga vid uppritthallande av allmin ordning m. m.

Enligt nimnda forordning mi p& begiran av civilmyndighet militir per-
sonal anvindas till stillande av uppror, till efterspanande, hiktande, bevakande
och forslande av person, som iir misstinkt for brott, samt i ovrigt, da 1
sarskilda fall militirhandrickning anses oundgingligen erforderlig f6r upp-
ritthillande av allmin ordning, fér slickning av mera betydande brand eller
eljest for avvirjande av &verhiingande fara for liv eller egendom. Behorig
att begiira militirhandriickning #r linsstyrelse, var inom sitt lin. Ar skynd-
samhet av noden och kan linsstyrelses medverkan for handricknings er-
héllande icke utan fara eller stérre oligenhet avvaktas, ma dock magistratens
ordférande eller polismistare i stad samt landsfiskal pa landet direkt hos
vederbérande befilhavare begira militirhandrickning.

Jimlikt stadgande i samma férordning skall anmalan om militirhan drick-
ning goras till chefen for socialdepartementet. Enligt fran departementet
inhdmtade uppgifter ha anmilningar ingitt om militirs anviindande wnder
dr 1927 vid tva tillfillen i anledning av skogseld och ett for efterspaning,
under dr 1928 vid tvi tillfillen i anledning av skogseld, ett i anledning av
oversvimning, ett for efterspaning och ett for uppriitthallande av allmin
ordning vid H. M. Konungens besck & platsen, under dr 1929 vid tva till-
fallen i anledning av skogseld och ett for efterspaning, under dr 1930 vid
tre tillfillen i anledning av skogseld eller annan eldsvida, under dr 1931
vid tvd tillfillen i anledning av skogseld, ett for efterspaning samt tva for
uppritthillande av allmin ordning (Lunde och Halmstad) samt under dr
1932 vid ett tillfille i anledning av Sversvimning och ett for efterspaning.

Ovannimnda bestimmelser ha avseende & all militirpersonal {(»krigsman-
skap») utan att begriinsning skett till vissa kategorier. Mojligheten att inkalla
€] 1 tjinst varande virnpliktiga for ifrigavarande indamal regleras i virnplikts-
lagen den 12 juni 1925, § 28. Tillkomsten av detta lagrum &r av intresse
for belysande av foreliggande fraga. I den forut gillande varnpliktslagen
fanns en bestimmelse om ritt for Konungen att till tjinstgoring inkalla
beviringens forsta uppbad eller delar dirav, forutom da de krivdes for rikets
forsvar, jimvil till stillande av uppror. Denna sistnimnda foreskrift blev
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dock utesluten i 1925 ars proposition med forslag till varnpliktslag. Ute-
slutandet motiverades pa foljande sitt av foredragande departementschefen:

Enligt den nuvarande lydelsen av § 28 mom. 1 kan beviringens forsta
uppbad eller de storre eller mindre delar dérav, som finnas behovliga, in-
kallas, icke blott di rikets forsvar det kriver, utan jimvil >nir det erfordras
till stillande av uppror».

Uti tvenne vid nistlidet &rs riksdag vickta motioner uttalades den me-
ningen, att iven om sistberérda bestimmelse torde kunna anses vara utan
praktisk betydelse, den dock icke syntes bora forbigis vid en revision av
vart forsvarsvisen. Hos vissa delar av vart folk hade ofta den misstanken
framtritt, att de militira maktmedel, som organiserats till skydd for landets
frihet, samtidigt avsetts att kunna tjina sisom skyddsmedel for vissa makt-
igande grupper inom landet. Anviindandet av militir ordningsmakt under
vissa sociala konflikter hade nirt dylika misstankar. For det fortroende
hos hela folket, som maste vara ryggraden i forsvarsanstalterna mot faror
utifrin, vore vidmakthallandet av sidana misstankar till skada. Ett marke-
rande vid den nya virnpliktslagens avfattning av att skil icke lingre funnes
for denna misstinksamhet kunde endast vara till gagn. Otvivelaktigt 6nskade
ocksi de vid forsvarsvisendet tjinstgorande att 1 sin tjansteutdvning héllas
utanfor de inre striderna. Ordningens uppritthillande inom landet syntes
heller icke pakalla nigot stadgande av ovan berért slag. Ur dessa synpukter
hade motionirerna ansett sig bora foresla en sidan dndring av § 28 varnplikts-
%a.gen, att diri endast stadgades, att beviringen kunde inkallas till rikets
orsvar.

Motionirernas forslag bitriddes av forsvarsutskottet. Pa de av forenimnda
motioner anforda skil har jag ansett, att orden »si ock nir det erfordras
till stillande av uppror» bora utgi.

Vederbérande utskott vid 1925 ars riksdag tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag
med den #ndring, som framgir av foljande passus i dess utlitande:

Utskottet delar si tillvida foredragande departementschefens mening, att
diirest den nuvarande avfattningen av ifrdgavarande stadgande kan anses vara
dgnad att ingiva misstanken om de militira maktmedlens obehoriga utnytt-
jande i ndgon sirskild samhillsgrupps intresse, en dndring av detta stadgaden
bor vidtagas. Da emellertid landets forsvarskrafter givetvis vid behov bora
sta till regeringens forfogande for avvirjande av angrepp mot rikets sikerhet
— de mi komma utifrin eller inifrin — synes stadgandet i friga icke bora
borttagas utan att ersittas med ett annat, som, pi samma ging det uttryck-
ligen tillforsikrar regeringen befogenhet att i erforderlig omfattning inkalla
beviiringens forsta uppbid for virnande av rikets sikerhet, dock utesluter dess
anviandande i sociala konflikter. Utskottet har dirfor funnit sig bora foresla
en sidan omformulering av hir ifrigavarande stadgande, att beviringens
forsta uppbid ma inkallas, dA rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kriiver.

Utskottets forslag blev sedermera av riksdagen antaget. Virnpliktslagens
§ 28 mom. 1 innehiller siledes, att di rikets forsvar eller dess sikerhet
eljest det kriiver, m& Konungen, efter statsridets horande, till tjainstgoring
inkalla beviringens forsta uppbad eller de storre eller mindre delar déirav,
som finnas behovliga.

I utredningsminnens promemoria anférdes bland annat:

Di av en eller annan anledning tillriickliza polisstyrkor icke sta till
buds, aterstir foér nirvarande ingen annan mojlighet for linsstyrelserna in
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att begira handrickning av militir. Det bor icke forbigas, att under den
nuvarande hirordningen mojligheterna att erhilla sidan handrickning ofta
iro ganska smi. Oavsett detta lirer det rida stor enighet om att militir
icke bor anvindas for ifrigavarande uppgifter annat in i yttersta nédfall.
Aven om icke virnpliktiga utan endast stamanstillda tagas 1 ansprak, ir det
nimligen uppenbart, att militiren icke limpar sig fér dessa uppgifter. Den
ir utbildad och utrustad fér att i krig mota en fiende; en helt annan
sak ir att pd limpligaste sitt mota, leda och lugna en folkmassa, som av
nigon anledning gir aggressivt till viga mot ordningsmakten. Dessa senare
uppgifter, ritt skotta, kriva en siirskild utbildning och en sirskild erfarenhet,
som icke kan pardknas hos militiren. D& otvivelaktigt allvarliga viirden
hiir std pd spel, bor det vara statsmakternas plikt att tillse att polisorganisa-
tionen har en sidan styrka, att militirt bistind i det lingsta kan undvikas.
Att dstadkomma detta har ocksi i socialministerns direktiv i statsrads-
protokollet den 9 oktober 1931 angivits som en av utgingspunkterna for
utredningen.

I annat sammanhang uttalades i promemorian, att det syntes bora over-
vigas, huruvida sidan dndring i gillande bestimmelser borde dga rum, att
beslut om anvindande av militir f6r uppritthallande av ordning skulle an-
komma pi Kungl. Maj:t.

I vissa av de Over utredningsminnens promemoria avgivna yttrandena
har till behandling upptagits vad promemorian i denna del innehéller.
Yttranden, i vilka &ndring i gillande bestimmelser tillstyrkes, ha avgivits
av Svenska landstingsférbundet, chefen for generalstaben och linsstyrelsen
1 Kalmar lin. Avstyrkande utlitanden ha avgivits av linsstyrelserna i
Uppsala, Sédermanlands, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands samt Givle-
borgs lin. Betriffande de skil, som déarvid anférts, hinvisas till den vid
propositionen fogade Bilaga B (sid. 30).

Efter omndmnandet hirav anfér departementschefen i férevarande pro-
position:

For egen del har jag, efter samrid med chefen fér forsvarsdepartementet,
kommit till den uppfattningen, att 6vervigande skil tala for att en forandring
bor komma, till stind. Direst man, sdsom rimligt dr, bibehaller regeln om att 1
bridskande fall tillkallandet m& ankomma pé ortsmyndigheten, larer uppstil-
lande av krav pi beslut av Kungl. Maj:t i dylika drenden icke medféra nigon
oligenhet med avseende i effektiviteten, och efter den viisentliga férstirkning i
antal och mobilitet hos den for statliga #ndamail tillgingliga civila ordnings-
makten, som nu ifrigasittes, bor anlitandet av militarpersonal kunna férbe-
hallas tillfallen av sarskilt allvarlig beskaffenhet. Det ir vidare att mirka,
att opipionen inom militira kretsar med utgingspunkt fran vad som for
rikets forsvarsmakt dr mest tjinligt ansett en forindring Onskvird. Med
hiénsyn till den allvarliga innebérd, som hidanefter &n mer an hittills kom-
mer att ligga i beslut om tillkallande av militirmanskap {6r ordningens upp-
rﬁtthﬁl]ange, maste det ocksi enligt mitt formenande anses riktigt, att dven
det formella avgorandet betriffande en sidan dtgird kommer att vila diir, varest
det konstitutionella och politiska ansvaret darfor kan utkriavas. I verens-
stimmelse med den silunda uttalade uppfattningen, vilken delas av chefen
for forsvarsdepartementet, har denne, enligt vad jag inhamtat, for avsikt att,
i héndelse forevarande f6rslag rérande ordningspolisen bifalles, hemstilla
om sidan indring av de nyss itergivna bestimmelserna, att beslut om till-
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kallande av militirhandrickning for ordningens uppritthillande regelmissigt
skall forbehéllas Kungl. Maj:t.
Sasom inledningsvis anmirkts vicktes fore avlimnandet av ifrigavarande

proposition tre motioner i forevarande dmne.

1 motionerna I:3 av herr Miller m. fl. och II:2 av herr Hansson i Stock-
holm m. fl. redogores till en borjan for tillkomsten av ovan omformilda be-
stimmelse i § 28 virnpliktslagen angiende inkallande av bevaringens forsta
uppbad (jir ovan sid. 24) och anféres vidare bland annat:

Riksdagen 1925 hade silunda uttalat sig mot_ anvindande av militirt
manskap som ordningsmakt vid sociala konflikter. Aven senare hade emeller-
tid sadant anvindande av militirt manskap forekommit, bland annat i Adalen
under maj manad 1931. De upprérande foljderna av militirens upptridande
vid Lunde torsdagen den 14 maj, da fem svenska medborgare follo offer for
eldgivning av svensk militir, hade gjort det till en tvingande nodvindighet
att anyo taga upp frigan om militiren och de sociala konflikterna samt
soka finna en slutgiltig 16sning av densamma.

Efter hindelserna i Lunde hade frin olika hall starkt framhillits olimp-
ligheten av militirs anvindande for polistjinst under sociala_ konflikter.
Den av regeringen tillsatta Adalskommissionen uttalade, att »varje tinkande
miinniska> maste »reagera mot att det som hinde overhuvud skulle be-
hova intriffas. Kommissionen yttrade vidare: »En kravall, som i nigon
av rikets storre stider sikerligen kunnat avvirjas med en relativt ringa
polisstyrka utan andra skador an nigra krossér, foranledde i detta fall det
ohyggliga resultatet av fem dédade och fem siarade. Enligt kommissionens
mening visar detta med styrka pa vad som redan foérut framhallits, niimligen
vilket olimpligt medel for ordningens uppritthillande militiren dr i sidana
fall, dir det icke ir friga om att mota en Oppet beviipnad motstindare.»

Kommissionens hiinvisning till ett tidigare uttalande avsig nagra reflexio-
ner av en av de av kommissionen anlitade militira sakkunnige. Denne hade
framhallit, att den civilmyndighet, som give order om militartrupps anvin-
dande vid oroligheter, méste rikna med att truppen komme att upptrida pi
annat sitt in det for den civila ordningsmakten vanliga. Redan bevipningen
vore helt olika. Den militira bevipningen vore avsedd for krigets krav, d. v. s.
ytterst for att doda en motstindare. Beviipningen med battong eller sabel
gor det diremot mojligt for en avdelning poliser att pd ett eftertryckligt
sitt ingripa mot en folkmassa, utan att nigon i denna dirfor behover komma
till allvarlig skada. Vidare hade polispersonalen, som i regel utgoéres av mogna,
erfarna och trinade miin, erhallit utbildning i att upptrida under forhéllan-
den, som hir avsiges. Den trupp, som anviandes i Lunde, hade till stor del,
vad manskapet betriffar, bestitt av ynglingar pd 18 & 20 ar. De kunde icke
beriknas ha erforderliga kroppskraffer och sjilvtillit, om det skulle komma
till handgeming med demonstranter.

Under den diskussion, som Lundehiindelserna framkallat, hade framkommit
flera yttranden frin militirt hall mot militirens anviindning under sociala
konflikter, varpi exempel anférdes i motionerna.

Det anforda syntes — forklaras i motionerna — vara tillfyllest for att
motivera ett yrkande om vidtagande av atgirder till definitivt forhindrande
av militirt manskaps anviindning for ordningstjinst under sociala konflikter.
Det erbjode stora svirigheter for enskilda motioniirer att framligga for-
slag till ‘de omformuleringar av olika stadganden i lag, férordning, kungérelse
oller instruktion, som kunde vara nédvindiga fér vinnande av detta syfte.
T avseende pa berirda stadgande i 10 kap. 12 § strafflagen kunde silunda
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ifrigasittas om hela stadgandet borde strykas eller omformuleras 1 enlighet
med den ovan omnimnda f6rindringen i virnpliktslagen. I avseende pa dvriga
berorda bestimmelser krivdes en genomgiende omarbetning. Av dessa skil
hade yrkandet mast fia formen av en hemstillan till Kungl. Maj:t. Motio-
nirerna forutsatte, att intill dess de med denna hemstillan avsedda f6r-
dndringarna i olika avseenden vidtagits, den opinionsyttring frin riksdagens
sida, som ett bifall till yrkandet komme att utgéra, vunne vederborligt be-
aktande av myndigheterna.

Under &beropande av det anférda hemstilla motionirerna, sisom redan
omnimnts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att
Kungl. Maj:t snarast métte foretaga en omarbetning i av motionirerna an-
given riktning av forefintliga stadganden och bestimmelser ifrdga om an-
vindande av militir personal for stillande av uppror eller upplopp eller for
uppratthallande av allmin ordning samt, i den man riksdagens medverkan
kraves, till 1933 ars riksdag framligga nodiga forslag.

I motionen II: 276 av herr Ohman m. fl. hemstilles, sisom jimvil redan
anmirkts, att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till regeringen hem-
stilla om att f6rslag ofordrdjligen framligges for riksdagen till sidana lag-
dndringar att militir icke fir anvindas vid sociala konflikter eller till s. k.
ordningstjinst.

Uppenbarligen 4r det ett vitalt statsintresse att samhillet besitter de
maktmedel som erfordras for att rittsordningen under alla omstindig-
heter skall kunna uppritthillas. Det torde ocksi vara en allmin mening,
att man numera som regel icke bor rikna med militirmakten for dessa
indamal. Detta foljer 1 viss mé&n redan ddrav, att med nuvarande hir-
ordning mojligheterna att tillkalla militir personal under stora delar av &ret
dro mycket begrinsade, men hiirtill kommer, att militiren varken dr avsedd
eller lampad fér de ordningsuppgifter, som nu dro i friga. Det framstar si-
ledes sisom ett viktigt onskemél att statsmakterna forfoga Gver polispersonal,
som dr tillricklig vid behov av en storre samlad styrka eller vid samtidiga
behov av polisstyrkor for sirskilda #ndamél i olika delar av landet, vare sig
pa landsbygden eller i stiderna.

Om vad silunda uttalats torde man ocksd merendels vara ense. Diremot
g4 meningarna i sir vid bedémandet av frigan, huruvida de nu tillgingliga
resurserna #éro tillrdckliga. Utskottet ansluter sig for sin del till den uppfattnin-
gen. att detta icke dr fallet. Det bor betonas, att nigon sirskild polispersonal,
avsedd for riksindamal, for nidrvarande icke finnes; statsmakternas mojligheter
till uppbringande av sddan personal inskrinka sig dirtill, att de for polisdistrik-
tens egna behov avpassade polisstyrkorna 1 viss utstrickning kunna disponeras
for ndmnda #ndamal. Landsbygdens fataliga och splittrade polispersonal &r
dirvidlag knappast att rikna med, och av betvdelse dr siledes endast den vissa
storre stider aliggande skyldigheten att av deras ordinira polisstyrkor avsta
ett visst antal polismin (reservpolismin). Denna anordning 4r visserligen att
anse som viirdefull och 1 midnga avseenden #indamé&lsenlig. Det méste emellertid
fasthallas, att anordningen alls icke innebir, att landet har en sirskild reserv-
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poliskar, sammanlagt om 202 man, utan endast att staten har mojlighet att
lana personal till hégst detta antal ur stidernas poliskdrer. Vid skiarpt behov
av polis dven i dessa stider kan det givetvis bliva icke blott olimpligt utan
omdjligt att frin dessa taga nagra polismin; i synnerhet vid samtidigt och
mera allmint behov av polisforstirkning 1 olika delar av landet kan siledes
reservpolissystemets viirde visentligen forringas. D& mot det forevarande for-
slaget invints, att hittills icke vid ndgot tillfille mera #in en mindre del av
det sammanlagda antalet reservpolisméan behovt tagas 1 ansprak, bor framhéallas,
att ett samtidigt anvindande av hela eller en stérre del av detta antal om
202 man knappast nagonsin kan tinkas forekomma, och detta icke blott av
skil som nyss anforts utan dven darfor att, fransett de tre storsta stidernas
reservpolisstyrkor & respektive 50, 24 och 12 man, iterstiende 116 man #ro
splittrade sver hela landet 1 37 smigrupper, varav 35 om endast tre man vardera.
Aven om man antager att reservpolismanskap hittills kunnat till erforderligt
antal uppbringas, torde detta 1 sjalva verket vid flera tillfallen ha skett endast
med svarighet och icke utan risk for de ddrav bersrda stidernas egen sikerhet.
Och det dr enligt utskottets mening nodvindigt taga med 1 berikningen, att
vida svirare situationer nir som helst kunna uppstd. Erfarenheten i synnerhet
fridn vissa utlindska linder har nogsamt visat, att de senare arens oroliga for-
hallanden erbjudit en god jordmé&n fér allehanda meningsriktningar, vilka fran
skilda utgidngspunkter ddagaligga forakt for den lagbundna samhiillsordningen,
och det saknas forvisso icke anledning befara att sidana riktningar kunna vinna
anklang #ven 1 vért land, 1 den man detta icke redan skett. Att hirmed ckade
krav kunna stillas pa ordningsmakten #r uppenbart, och det 4r — sdsom redan
antytts — av synnerlig vikt att pa fosrhand vara beredd dérpa.

T friga om sittet f6r vinnande av den forstirkning av ordningsmakten, som
utskottet sélunda anser onskvird, #ro givetvis olika vigar tinkbara. Sdsom
de tillkallade utredningsminnen funnit och i det 6verviigande flertalet avgivna
vttranden fran sakkunnigt hall vitsordats, torde emellertid for nirvarande den
littast — om icke enda — framkomliga vigen vara aft bygga vidare pa det
nuvarande reservpolissystemet och siledes anknyta till de storre stiidernas polis-
karer. Den erfarenhet, som man hirigenom tillgodogor sig, maste vara av stort
viirde. D& det nu #r meningen att vinna en verklig utékning av landets totala
polismakt, maste emellertid nyorganisationen ske genom en pdbyggnad 4 dessa
stiiders poliskdrer och en forutsittning for att detta verkligen skall kunua
genomforas torde vara, att det okade antalet polismin icke blott vid sirskilda
behov utan regelbundet anvindes 1 annan tjinst dn stidernas egen polistjanst.
Aven ur andra synpunkter ar det tydligen onskviirt, att de nya polismannen
under normala tider rationellt utnyttjas och insittas 4 sidana omréden, dér de
bist behovas. Med hinsyn hartill anser utskottet det synnerligen vilbetinkt,
att statspolisen regelbundet skulle disponeras av linsstyrelserna fir ordnings-
polistjinst 4 landsbygden. Enligt vad som samstimmigt vitsordats frin léns-
styrelsernas sida skulle namligen statspolisen diar &ven under normala tider
fyvlla ett verkligt behov, i det att saknaden av {illging till ordningspolis pa
landsbygden alltmera framtrider sisom en stor brist. Sirskilt den starka ut-
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vecklingen av biltrafiken har bidragit hirtill. Statspolisen skulle séledes icke
blott med hinsyn till orostillfillen utan jimvil vid helt fredliga forhallanden
bliva till avsevirt gagn, 1 synnerhet for landsbygden.

Mot de foreslagna lagbestimmelserna, varigenom mojlighet skulle beredas
Kungl. Maj:t att férordna om skyldighet for vissa stider att — mot full er-
sittning for stidernas kostnader — tillhandahalla visst antal polismén for
tjanstgoring sisom statspolis vid uppritthallande av allmén ordning och siker-
het utom staden, har utskottet icke funnit anledning framstilla ndgon erinran.
Betriffande bestimmelserna 1 syfte att forhindra att en stad skulle kunna taga
statspolisavdelnings inrittande till intdkt for att halla ligre polisstyrka for
eget behov én eljest skulle varit fallet, vill utskottet dnyo framhalla, att en
garanti hiremot frimst torde ligga diri, att statspolisminnen regelbundet an-
vindas utom staden; under sidana forhéllanden kan staden icke rikna med
detta antal polismén for egna behov. I bverensstimmelse med grundtanken 1
forslaget att antalet statspolismin skall utgora en pabyggnad & de for stidernas
behov beriknade polisstyrkorna bor emellertid — sasom skett — 1 lagen upp-
tagas en uttrycklig bestimmelse, att d& férordnande av nimnda slag meddelats,
polispersonalen i staden skall skas med det bestimda antalet. D& staden skulle
erhalla full ersittning for utskningen, ter sig en sddan regel helt naturlig. Fran
den dag, d& Kungl. Maj:ts forordnande for en stad att tillhandahalla statspolis-
min trider i kraft — vare sig den 1 januari 1933 eller vid senare tidpunkt —
skall saledes den d& for staden gillande, av linsstyrelsen med hénsyn till sta-
dens egna behov godkinda organisationen utokas med det av Kungl. Maj:t be-
stimda antalet polismin. En konsekvens hirav &r stadgandet, att didrest seder-
mera polispersonalen minskas, utan att motsvarande jndring i behovet av polis-
personal inom staden dgt rum, eller personalen icke okas 1 forhallande till sadan
indring, Kungl. Maj:t ma forordna om okning av personalen. Vid bedomande
av stadens eget behov av polispersonal bor tydligen all hinsyn tagas till samt-
liga inverkande omsténdigheter.

Ej heller mot de niarmare foreskrifter rorande statspolisorganisationen, som
enligt propositionen skulle komma att utfirdas, eller mot den framlagda planen
for forlaggning av statspolis samt dennas utrustning har utskottet funnit anled-
ning nu framstdlla ndgon sirskild erinran; sdsom #aven departementschefen
framhallit bor planen icke anses definitiv. Betriffande forlaggningen kan
visserligen erinras, att en storre koncentration ur vissa synpunkter vore dnsk-
vird, men 4 andra sidan maste hiansyn tagas 411 att den verksamhet, som maste
bliva den for statspolisen normala, skall kunna bedrivas si rationellt som
méjligt och nigorlunda lika komma de sirskilda lanen till godo. Att de storre
statspolisavdelningarna till en del goras beridna torde vara agnat att avsevart
oka organisationens viarde. Den enligt planen beriknade utrustningen med
motorfordon kan synas omfattande, men en ganska avsevird sadan utrustning
torde utgora en nodvindig forutsittning for att statspolisen skall kunna ratio-
nellt utnyttjas pd landsbygden.

Utskottet ansluter sig jamvil till forslaget om bibehallande av den nuva-
rande reservpolisen och 6ppnande av vissa mojligheter for utvidgning av denna
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institution pd sitt ovan nirmare utvecklats. I friga om statsbidraget till
stiderna foér skyldigheten att tillhandahalla reservpolismin anser utskottet
visserligen i likhet med utredningsminnen och departementschefen goda skil
kunna anforas for dettas sinkning till hilften for alla reservpolisstiider, enir
statspolisens inrattande nodvandigtvis méiste ha till féljd att reservpolisen
genomsnittligen kommer att vida mindre tagas i ansprdk sivil fran stad med
statspolisavdelning som fran stad utan sidan. D4 stiderna emellertid knappast
1 foljd hirav kunna gora nagra direkta besparingar och di ett minskat stats-
bidrag med hinsyn hirtill skulle kunna framsti sisom obilligt for de stéder,
dir minskningen icke uppviges av de fordelar, som statspolisavdelnings in-
rattande innebir, vill utskottet icke motsitta sig forslaget om oférindrat stats-
bidrag till stader utan statspolis.

Mot vad forslaget innehdller om mojlighet att 1 vissa fall anvinda polis-
skoleelever foér riksindamal, om ritt for Kungl. Maj:t att i utomordentliga fall
forfoga 6ver all polispersonal samt rérande landstingspolisen (se ovan sid. 15
o. f.), har utskottet ingen erinran att framstilla. Motionen II: 275 #r delvis
besvarad genom vad utskottet ovan anfort; i ovrigt fir utskottet hinvisa till
vad hirom anférts vid 1929 och 1930 ars riksdagar (se ovan sid. 17).

De andringar i polislagen i friga om kriminalpolism#innen for landsbygden,
som vidtagits sasom konsekvens av ordningsstatspolisens inrittande, har ut-
skottet funnit lampliga. Utskottet har ej heller funnit anledning framstilla
erinran mot den framlagda planen for utvidgningar och forbittringar av denna
kriminalpolisorganisation, liksom ej heller mot forslaget om férstirkning av
centralbyrdn for fingeravtryck.

Sadsom ofta anmirkts har en utgidngspunkt for forslaget om polismaktens
forstirkning varit, att anvindningen av militir personal f6r ordningsindamaél
borde 1 gorligaste man undvikas. Givetvis kunna andock siédana situationer
tankas intrida, att tillkallande av militir for forstirkning av polismakten
maste ske, men detta maste framdeles dn mera #n forut framstd sisom en atgird
av sa allvarlig art att det synes fullt naturligt att avgérandet hiarom regel-
missigt tillkommer Kungl. Maj:t. Hirl torde ocksa ligga en 6kad garanti for
att militir anvindes fér ifrdgavarande #indamal endast di det ar oundgiing-
ligen nédviandigt. Utskottet har séledes ingen erinran mot en &ndring av gil-
lande bestimmelser 1 denna riktning, sisom i1 propositionen forebidats. Ut-
skottet vill emellertid understryka departementschefens uttalande, att mo;jlig-
heten for ortsmyndighet att 1 bridskande fall sjalv tillkalla militir bor bibe-
héllas, samt 1 detta avseende tilligga, att sidan mojlighet bor foreligga exempel-
vis dven 1 det fall att forbindelserna mellan ifrigavarande ort och huvudstaden
blivit avbrutna. Utskottet forutsitter dven, att de nya bestimmelserna icke
gives sadant innehall, att de utesluta mojlighet for ortsmyndighet att tillkalla
militir for bitride vid slickning av skogseld e. d.

Motionerna I:3 och II: 2 synas asyfta genomférande av sddana bestim-
melser att ritten till anvindande av militir personal foér ordningsindamal
begrinsas 1 analogi med vad som skett i 1925 ars viarnpliktslag, enligt vilken
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inkallande till tjinstgéring av beviringens forsta uppbdd mé verkstillas av
Kungl. Maj:t, icke — sasom forut — for rikets forsvar eller till stillande av
uppror utan endast »da rikets forsvar eller dess sdkerhet eljest det krdver»; sa-
som framgar av férestiende redogorelse skedde denna jamkning 1 syfte att ute-
sluta inkallande av beviringens forsta uppbad i »sociala konflikter». Aven i
dessa motioner torde sdledes icke forutsittas annat dn att situationer av si
allvarlig art kunna intriaffa, att militirs anvindande fér ordningens uppratthal-
lande kan bliva nodvindig. Motiondrernas 6nskemal om att detta skulle ske
endast 1 verkligt allvarliga fall synas bliva visentligen tillgodosedda, dérest 1
gillande bestimmelser om inkallande av militir vidtagas sidana #ndringar
som i propositionen angivits. Sésom redan antytts médste man ndmligen forut-
sitta, att Kungl. Maj:t icke komme att begagna méjligheten att anvinda mili-
tiar vid oroligheter inom landet under andra forutsittningar dn di det ound-
giangligen krives. Uppenbarligen kan dock detta bliva fallet dven vid orolig-
heter, som bottna i en social konflikt. Aven ur andra synpunkter torde all-
varliga erinringar kunna framstillas mot att i sjilva lagen binda anvindningen
av all militdr personal vid en uttrycklig férutsittning av ifragavarande slag. Att
s& kunnat ske i friga om ratten f6r Kungl. Maj:t att inkalla beviringens forsta
uppbid, innebir tydligen icke att samma begrinsning ir mojlig i friga om
anvindningen av 1 tjanstgéring varande militirpersonal. Hir méste enligt ut-
skottets mening olika tinkbara mojligheter hillas formellt 6ppna. Bland annat
méaste man alltjimt ocksa rikna med militirhandrickning for mera fredliga ord-
ningsindamal, exempelvis vid slickning av skogseld eller vid svarare olyckshiin-
delse for skyddande av liv eller egendom, fall som icke alltid kunna stringt at-
skiljas fran situationer, d& oroligheter uppstatt. Att i lag infora regler, som moj-
liggjorde militdrs anvindande savil for berorda indamal som for de fall da rikets
sikerhet kan sigas vara i1 fara men avsige att samtidigt utesluta anvindandet
vid ssociala konflikters e. d. torde pd grund av de svirt skiljbara grinserna
mellan dessa olika fall och med hinsyn till de vixlande férhallandena svarligen
kunna ske, 1 allt fall knappast pa ett sitt som 1 realiteten skulle béttre an den 1
propositionen angivna ordningen tillgodose motiondrernas syfte. Utskottet
finner siledes icke anledning tillstyrka nagra atgarder i den riktning, som i
dessa motioner foreslagits.

Under aberopande av vad utskottet sdlunda anfért far utskottet hemstilla,

A) att férevarande proposition mé av riksdagen bifallas;

B) att motionerna I: 352 och II: 518, i den man de icke kunna
anses besvarade genom utskottets hemstillan under A), icke mi
till ndgon riksdagens atgird foranleda;

C) att motionen II: 508 ma anses besvarad genom utskottets
hemstillan under A);

D) att motionen II: 275, till den del den behandlats i utskottets
fsrevarande utldtande och i den mén den icke kan anses besvarad
genom utskottets hemstillan under A), icke mé till nidgon riks-
dagens atgird foranleda;
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E) att motionerna I:3, IT: 2 och II: 276 icke m4 till nigon
riksdagens atgiard foranleda.
Stockholm den 9 maj 1932.

Pa sammansatta stats- och forsta lagutskottets viagnar:

G. A. BJORKMAN.

Vid detta arendes behandling ha n#rvarit:

frin statsutskottet:

forsta kammaren: herrar C. G. Hammarskjold, Clarlsson i Givle, Bjorck* och
Nordborg*;

andra kammaren: herrar Térnkvist i Karlskrona, Strindlund, Andersson i Hoor
och Jarte;
frin forsta lagutskottet:

forsta kammaren: herrar Schlyter, Anderson i Higelikra, Borell* och Larson i
Lerdala;

andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindgvist 1 Halmstad, Hedlund i Ostersund
och Jonsson i1 Risinge.

*) Ej ndarvarande vid utladtandets justering.

Reservationer:

1) Vidkommande propositionen i dess helhet:

av herrar Schlyter, Bjorck, Lindquist i Halmstad, Hedlund i Ostersund, Téorn-
kvist 1 Karlskrona och Andersson 1 Hoor, vilka ansett, att utskottets eget ytt-
rande bort hava denna lydelse:

»Tydligen dr det ett statsintresse av synnerlig vikt att samhillet besitter
de maktmedel, som erfordras for att samhillsauktoriteten och ordningen i landet
stidse ma kunna uppritthillas. Att for ordningens uppritthallande begagna sig
av de militira maktmedel, som organiserats till skydd fér landets frihet, &r ur
flera synpunkter i hog grad olimpligt. Icke heller bir samhillet tolerera, att
enskilda sammanslutningar bildas fér fyllande av den pa de offentliga myn-
digheterna ankommande uppgiften att uppratthilla samhillsauktoriteten. Dy-
lika enskilda sammanslutningar kunna alltfér latt overgd till att vid sociala
motsittningar bliva organ for vissa grupper inom samhillet. Det framstar dar-
for sisom ett viktigt onskemdl, att samhillsmakten forfogar Gver polispersonal
av erforderlig omfattning och med den specialutbildning, som gér det mojligt for
det allmiénna att pd ett bade effektivt och humant sitt avvirja tillbud till ord-
ningens storande och skydda samhiillet mot angrepp, fran vilket hall de &n m4
komma.

Emellertid kan utskottet icke finna, att sedan statsmakterna ar 1925 organi-
serade polisvisendet 1 landet, nagonting forekommit som givit anledning till en
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sd visentlig utvidgning av ordningspolisen som den av Kungl. Maj:t nu fore-
slagna. De i den kungl. propositionen aberopade hiindelserna i Adalen forlidet
ar hava enligt utskottets mening ej addagalagt otillrickligheten av nuvarande
resurser. Det maste anses av den verkstillda utredningen framga, att for-
klaringen till att myndigheternas atgirder for ordningens uppritthallande 1
Adalen majdagarna 1931 slogo sd illa ut till icke ringa del #r att soka i ord-
ningsmaktens bristfilliga ledning. Det ir si mycket mindre styrkt att polis-
personalen var otillricklig, som den tillgingliga reservpolisen ej kom till an-
vindning. Ehuru Adalshindelserna alltsa ingenting bevisa rérande behovet av
en statspolis utover den forut befintliga reservpolisen, ar det uppenbarligen
dessa handelser som ytterst foranlett den kungl. propositionen.

Om sélunda erfarenheten icke givit vid handen att ndgot behov foreligger
av en ny, stor statspolisorganisation foér ordningens uppritthdllande vid in-
triffade oroligheter av ett eller annat slag, si kan utskottet & andra sidan icke
heller finna, att det jamvil aberopade behovet av ordningspolisens forstiark-
ning pd landsbygden for utsvande av trafikkontroll, for tillsyn 6ver losdrivare,
for utlanningars 6vervakande ete. dr av sa tringande beskaffenhet, att det under
nuvarande ekonomiska forhallanden kan vara rimligt att fér detta behovs till-
godoseende ©ka de arliga kostnaderna foér polisvisendet med &ver en miljon
kronor. Att, samtidigt med att de mest ingripande besparingsatgirder pi alla
omraden av statslivet forberedas, utan att tringande behov dirtill kan anses
foreligga driva upp den arliga kostnaden for polisviisendet pa angivet siitt maste
framstd sdsom orimligt.

P4 nu anforda skil finner sig utskottet bora avstyrka den kungl. proposi-
tionen, sdvitt den avser inrdttande av en statspolis.

I fraga om den redan forefintliga reservpolisen innehdller diremot den kungl.
propositionen vissa forslag till forbattringar, mot vilka utskottet anser anled-
ning saknas att stilla sig avvisande.

S3lunda har utskottet icke nigot att erinra mot den férstirkning och ut-
vidgning av reservpolisinstitutionen, som avses 1 det foreslagna 2 mom. av 5 §
i polislagen, jamfort med 15 § 4 mom. andra och tredje styckena. Forslaget i
denna del, for vilket narmare redogorelse laimnas har ovan (sid. 14 o. {.), inne-
bar 1 huvudsak, att en reservpolisstad skulle kunna &taga sig att tillhanda-
halla 6kat antal reservpolismin och att staden for dessa skulle atnjuta stats-
bidrag med !/, av lonen, direst staden triffat sverenskommelse med vissa pen-
sionerade polismén att mot en mindre arlig ersittning jimte daglon vid tjdnst-
goringen std till forfogande for tjanstgoring sdsom ersittare i staden i sadana
fall, d& reservpolismin utsints till annan ort. Det har beriknats att ersittare
av forevarande slag skulle kunna erhdllas till ett antal av sammanlagt 100.
Dirigenom skulle alltsé, utan direkt utokning av den nuvarande ordinéira polis-
styrkan, ytterligare detta antal sdsom reservpolis kunna stillas till forfogande
for riksindamél. Bestimmelsen 1 5 § 2 mom. innebér hirutsver, att alla stider
och dirmed jamstiallda kopingar vid tillfilligt behov av polisférstirkning &
annan ort skulle kunna frivilligt avstd polismidn med den verkan, att dessa



Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utlitande Nr 2. 35

betraktas sdsom reservpolismin och ersiittning vid tjinstgoringen utgar efter
vanliga grunder (15 § 4 mom. tredje stycket 1 dess nuvarande lydelse; se sid. 9
ovan).

Vidare tillstyrker utskottet den féreslagna dndringen 1 15 § 4 mom. forsta
stycket rorande statsbidrag till stidernas kostnader for histar och utrustning
for beridna reservpolismin (sid. 15).

Slutligen har utskottet intet att erinra vare sig mot forslaget i 7 § 1 mom.
forsta stycket om att elever i av staten bekostad eller understédd polisskola
kunna tagas 1 ansprak for riksindamal eller mot att, sisom 1 7 § 1 mom. andra
stycket foreslas, Kungl. Maj:t berittigas att for utomordentliga fall efter
vederborlig framstillning férfoga over all polispersonal (ovan sid. 15).

T det féregiende har antytts den betydelse, som boér tillmitas polisperso-
nalens utbildning. Utskottet vill ytterligare betona vikten av att savil polis-
befil som andra polismén, vilka anvandas f6r ordningens uppritthallande vid
folksamlingar eller liknande tillfillen, besitta de sirskilda egenskaper som i
sddana fall erfordras. I den dagliga polistjinsten kunna dessa samma egen-
skaper bidraga till att skapa ett gott forhallande mellan poliskdrerna och all-
minheten. Synnerlig vikt ligger saledes pa poliskdrernas rekrytering samt
polisminnens och polisbefilets specialutbildning fér sitt yrke. Vad som kan
goras for adstadkommande av forbattringar i dessa avseenden — icke minst 1
fraga om landsbygdens polisbefil — bor icke underlatas, och enligt utskottets
mening bora vid en fornyad utredning dessa fragor undersskas. Ehuru huvud-
vikten vid utredningen siledes bor liggas pi att erhdlla en kvalitativ forbitt-
ring av ordningspolisen, bér utredningen givetvis omfatta @ven andra atgérder
till polisviasendets forbittring.

Utskottet, som avstyrker de féreslagna idndringarna 1 polislagen i friga
om kriminalpolisménnen for landsbygden i den man de foranletts av stats-
polisens inrdttande, har diremot i stort sett intet att erinra mot den fram-
lagda planen fér utvidgningar och férbiattringar av kriminalpolisorganisationen,
liksom ej heller mot forslaget om forstirkning av centralbyrin for finger-
avtryeck. Utskottet vill endast i det férra avseendet gora den erinran, att d& in-
rittande enligt propositionen av en ny overkonstapelstjinst 1 Goéteborg och en
1 Malmo 1 stallet for, sasom enligt polismastare Harlemans forslag, en ny kom-
missarietjinst i vardera staden, uteslutande betingats av sambandet med den
foreslagna statspolisorganisationen, enligt utskottets mening i dessa stider bora
inrattas kommissarietjinster. Arliga kostnadsokningen harfér torde utgéra
omkring 4,000 kronor (jfr utlitandet nr 7).

Vad angar frégan om anvindande av militir fér ordningsindamal har ut-
skottet intet att erinra mot att — pa s#it i propositionen forebadats — gil-
lande bestimmelser indras dérhin, att beslut om tillkallande av militirhand-
rickning for ordningens uppritthallande regelmiissigt forbehalles Kungl. Maj:t.

Ehuru dndrade bestimmelser 1 denna riktning maste anses innebidra en for-
battring, dro dessa enligt utskoiltets mening icke tillfyllest. Enligt en allmént
utbredd, av utskottet delad upplaltning dro belydande faror och oligenheter

Ny utredning.

Firslaget
fraga om
kriminal-
polisen.

Anvandande
av milildr
for ordnings-
andamdl.
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ur skilda synpunkter foérenade med militirmanskaps anvindande for ordnings-
andamal. Utskottet finner det darfoér bora utredas, hur man skall kunna und-
vika en sidan anvindning. Vil inser utskottet att situationer kunna uppsti,
d4d samhillsmakten 1 detta avseende knappast har nigot val. Man behéver en-
dast tinka pad en sddan situation som den, vilken helt nyligen intriffat i vart
grannland Finland, for att forstd att samhillet kan bliva nédsakat att taga
dven militdr 11l hjalp for att bekiimpa element som hota rikets sikerhet. En-
ligt all erfarenhet fran virt eget land framstir emellertid en dylik situation
sasom ett utomordentligi undantagsfall. Det édr till dylika undantagsfall som
utskottet anser att myndigheternas mojligheter att anvinda militir uttryck-
ligen bora begriinsas. Aven om detta icke kan ske pd samma siitt som skett i
viarnpliktslagen utan maste narmare utformas, bora konsekvenserna av den
tankeging som lag till grund fér 1925 ars riksdags beslut nu dragas. Framfor
allt ar det, pd skil som da utvecklades, av synnerlig vikt att myndigheterna
icke utkalla militir vid de fackliga striderna mellan arbetare och arbetsgivare.
Att narmare angiva, huru regleringen av dessa forhillanden bér ske, dr givetvis
icke mojligt utan en ingdende utredning, men det kan enligt utskottets mening
icke vara tvivel om att dtgirder 1 nu angiven rikining kunna foretagas med
all tillbérlig hénsyn till rikets inre sidkerhet och utan att forhindra militarens
anvindande for vissa rent fredliga #ndamal, t. ex. slickande av skogseld m. m.
En utredning av frigan bor givetvis omfatta #ven de 1 10 kap. strafflagen
meddelade, ur olika synpunkter otillfredsstillande och fordldrade bestimmel-
serna om anvindande av vapen frin militirens sida. For egen del anser ut-
skottet ett upphivande av militirens anvindande fér ordningsindam4l i andra
fall @an da rikets sikerhet kan anses vara i fara icke blott onskvirt utan dven
mojligt redan med nuvarande polisorganisation, och mojligheterna hirtill torde
vtterligare okas, direst de forbittringar i1 polisviisendet, vilka hir ovan for-
ordats, genomféras samt utskottets énskemdl i friga om en férbiittrad utbild-
ning bliva tillgodosedda.
Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts forslag
ej kunnat av riksdagen annat &n i vissa delar antagas, métte
for sin del antaga foljande forslag till

Lag
om iindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisviisendet i riket.

Hirigenom forordnas, att lagen den 6 juni 1925 om polis-
visendet 1 riket skall siélunda #ndras, att dels nuvarande 5 §
betecknas sdsom 1 mom. av samma paragraf, dels 1 paragrafen
inféres ytterligare ett mom., betecknat sisom 2, av nedan an-
givet innehall, dels andra stycket av 7 § betecknas sdsom 2 mom.
av samma paragraf, dels 1 paragrafen inféres ytterligare etb
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mom., betecknat sdsom 1, av nedan angivet innehéll, dels 15 §
4 och 5 mom. — 4 mom. i nedan intagna delar — erhalla fol-
jande #ndrade lydelse:

5 §.

1. T stad — — — vara beridna.

2. Stad, s& ock koping som i 1 § 1 mom. andra stycket sigs,
ma kunna &taga sig att tillhandahalla reservpolismén &ven i den
méan skyldighet enligt 1 mom. icke foreligger. Nirmare fore-
skrifter hirom meddelas av Konungen.

78

1. Jamval annan befattningshavare vid polisvisendet #n sd-
dan, som avses i 5 § eller 6 § andra stycket, mé, dérest hans av1s-
ning, efter ty nedan sigs, helt eller delvis bestrides av statsmedel,
anvindas for polisverksamhet utom det omrade, for vilket han
ir anstilld. Vad nu sagts skall ock gilla i friga om elev vid
nagon av staten bekostad eller understodd polisskola.

D3 utomordentliga omstindigheter dartill foranleda, &ager
Konungen forordna, att aven annan befattningshavare vid polis-
visendet #n som avses i forsta stycket ma anviindas for polis-
verksamhet utom det omrade, for vilket han #r anstilld.

2. Nirmare bestimmelser -— — — av Konungen,

15 §.

4. Till polisdistrikt, som jamlikt 5 § 1 mom. skall tillhanda-
hilla reservpolism#n, utgar statsbidrag for varje reservpolisman,
som skall tillhandahallas, med en tredjedel av de sammanlagda
lsneformaner, som arligen tillkomma i distriktet anstilld polis-
man med ldgsta 16n inom den tjinstegrad reservpolismannen skall
tillhsra. I den mén reservpolisminnen skola vara beridna, utgdr
darjimte statsbidrag med hilften av stadens kostnad foér hal-
lande av erforderligt antal hiistar och utrustning for dessa. Nir-
mare grunder foér beriknande av sddan kostnad faststillas av
Konungen.

Har polisdistrikt, som jimlikt 5 § 1 mom. skall tillhandahalla
reservpolismin, atagit sig att for viss tid tillhandahalla ytter-
ligare reservpolismin, utgdr for var och en av dessa statsbidrag
med en sjittedel av de lésneférmaner, som 1 forsta stycket avses.
i den man distriktet visar, att limpliga och tjinstbara personer,
vilka tidigare innehaft befattningar sdsom ordinarie polismin 1
stad och vilkas alder med hogst fem ar 6verstiger den for distrik-
tets polismién i motsvarande tjinstegrad gillande pensionsaldern,
enligt overenskommelse med distriktet sttt till forfogande for
alt vid utkallande av reservpolispersonal 1{jinstgira sisom er-
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sittare for denna inom distriktet. Statsbidrag for reservpolis-
min ma dock sammanlagt utgd hogst for dubbla det antal, som
distriktet enligt 5 § 1 mom. skall tillhandahalla. Narmare be-
stimmelser rorande sidana ersittare, som nu sagts, meddelas av
Konungen.

Har polisdistrikt — — — varje polisman.

5. Om befattningshavare vid polisvisendet 1 annat fall &n som
avses 1 4 mom. pd grund av foreskrift i denna lag tjanstgor utom
det omrade, for vilket han ar anstilld, bestridas darigenom upp-
kommande sirskilda kostnader av statsverket. Dirjamte skall,
oavsett huruvida eljest statsbidrag utgir till befattningshavarens
lon, vad av l6nen beloper & tid, som han silunda tjianstgor, helt
bestridas av statsmedel. Har for sddan tjinstgéring anvints elev
vid ndgon av staten bekostad eller understésdd polisskola, och
uppbdr siddan elev under tjanstgoringstiden icke lon eller mot-
svarar hans 16n icke lagsta 16n for ordinarie polisman i den stad,
dér polisskolan #r forlagd, skall dessutom till honom av stats-
medel utgd ett belopp motsvarande denna lon eller skillnaden
mellan denna och den 16n han &atnjuter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1933.

B) att riksdagen i anledning av motionerna I: 852 och II: 518
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férnyad utredning
rérande forbittring av polisvisendet.

C) = utskottets hemstillan under C)

D) = utskottets hemstillan under D)

E) att riksdagen i anledning av motionerna I: 3, 1I: 2 och
II: 276 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t snarast ville lata foretaga en omarbetning av gillande be-
stdmmelser i fraga om anvindande av militir personal for stil-
lande av uppror eller upplopp eller f6r uppritthallande av allmin
ordning samt, i den man riksdagens medverkan krives, till 1933
ars riksdag framligga nodiga forslag.»

2) Vidkommande 15 § 4 mom. forsta stycket i lagforslaget:

av herrar Sérindlund och Jonsson i Risinge, vilka anfort:

»Under hénvisning till att reservpolisen, darest statspolis inrdttas, i #n
hogre grad &n foér ndrvarande skulle bliva en verklig reserv och i avseviirt
mindre utstrickning behova tagas i ansprik, foreslogs i utredningsm#innens
promemoria, att statsbidraget till stiderna for skyldigheten att tillhandahalla
reservpolismén — for nédrvarande for varje man /s av loneférmanerna i ligsta
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loneklassen for en polisman i ifrigavarande tjinstegrad — skulle sinkas med
halften, siledes till Y/ av samma loneforméner (i genomsnitt fran eirka 1,100
kronor per man till cirka 550 kronor per man). Forslaget i denna del har vis-
serligen i de aveivna ytirandena (se den vid prop. fogade Bilaga B sid. 25 o. f.)
mott motstand fran vissa hall, huvudsakligen frin en del av de ddrav beriorda
stiderna, men limnats utan sirskild erinran av de flesta av myndigheterna och
uttryckligen tillstyrkts bl. a. av linsstyrelserna 1 Ostergotlands och Jonkspings
lin. Departementschefen uttalar, att utredningsminnens forslag far anses vil
grundat, och utvecklar ytterligare skilen hirfor (sid. 36 1 prop.), men har dock
ansett att man bor taga hinsyn till uppfattningen 1 de berorda stdderna och
gi dem tillmétes satillvida, att statsbidraget sinkes till /s endast i de stider,
dar statspolisavdelningar inrittas. Med tillampning av den framlagda planen
for statspolisens forliggning skulle detta innebdra, att oférindrat statsbidrag
(/s av 16nen) skulle utga till 21 stider for tillhopa 65 man, medan statsbidrag
skulle utga med /s av lonen till 19 stider for tillhopa 137 man. Arliga kost-
nadsokningen 1 foérhillande till uiredningsminnens forslag utgor saledes om-
kring 35,750 kronor (65 X 550). D4 statspolisens inrdttande nodvindigtvis
méste ha till f61jd att reservpolisen genomsnittligen kommer att vida mindre
an nu tagas i ansprak sivil fran stad med statspolisavdelning som fran stad
utan sidan, anse vi skal icke foreligga att pa denna punkt avvika fran utred-
ningsminnens forslag. Vi anse siledes att 15 § 4 mom. forsta stycket bor er-
halla fsljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag.)

15 §

4. Till polisdistrikt, som jamlikt 5 §
1 mom. skall tillhandahalla reserv-
polismin, utgir statsbidrag for varje
reservpolisman, som skall tillhanda-
héillas, med en éredjedel av de sam-
manlagda léneférméner, som arligen
tillkomma i distriktet anstdlld polis-
man med ligsta 16n inom den tjinste-
grad, reservpolismannen skall tillhora,
dock att, direst polisdistriktet jimliké
5 § 3 mom. forsta stycket skall
tillhandahdlla statspolis, statsbidraget
skall utgd med en sjittedel av lone-
formdnerna. 1 den man reservpolis-
minnen skola vara beridna, utgir déar-
jamte statsbidrag med hillten av sta-
dens kostnad for hallande av erforder-
ligt histar och utrustning for dessa.
Nirmare grunder for beriknande av
sidan kostnad faststillas av Konungen.

{ Reservanternas férslag.)

15 §.
4. Till polisdistrikt, som jamlikt 5 §
1 mom. skall tillhandahalla reserv-
polismiéin, utgir statsbidrag for varje
reservpolisman, som skall tillhanda-
hallas, med en sjdttedel av de samman-
lagda loneforméner, som arligen till-
komma i distriktet anstdlld polisman
med liagsta 16n inom den tjinstegrad,
reservpolismannen skall tillhora. I den
man reservpolisminnen skola vara be-
ridna, utgar darjamte statsbidrag med
hilften av stadens kostnad for hallande
av erforderligt antal hiistar och ut-
rustning f6r dessa. Narmare grunder
for beriknande av sddan kosinad fast-

stallas av Konungen.»
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3) Vidkommande anvindande av militdr for ordningsdindamdl:

av herrar C. G. Hammarskjold, Strindlund, Jdirte och Jonsson i Risinge, vilka
ansett att utskottets eget yttrande i forevarande del (sid. 31 och 32 hir ovan)
bort erhalla féljande lydelse:

»Sasom ofta anmiirkts har en utgdngspunkt for forslaget om polismaktens
forstirkning varit, att anvindningen av militir personal foér ordningsindamal
borde i gorligaste man undvikas. Givetvis kunna #ndock sddana situationer
tankas intriada, att tillkallande av militar for forstirkning av polismakten
méste ske. Departementschefen har uttalat sig for en sddan andring av gillande
bestimmelser att avgoérandet hidrom regelmissigt borde ankomma pis Kungl.
Maj:t. D& det tillkommer linsstyrelsen att sisom hégsta polismyndighet inom
linet under dmbetsmannaansvar svara for ordningens uppritthallande och da
denna myndighet pd grund av sin kinnedom om de lokala férhdllandena torde
iga de bista forutsittningarna att bedoma liget 1 varje sarskilt fall, anser ut-
skottet emellertid dvervigande skil tala for att nigon sidan dndring icke vid-
tages. Utskottet forutsatter givetvis att vid avgorande av fragor av detia slag
nddig kontakt uppehilles mellan liansstyrelserna och Kungl. Maj:t.

Motionerna I: 3 och II:2 synas asyfta genomfoérande av sadana bestim-
melser att ratten till anvindande av militir personal for ordningséindamal be-
grinsas 1 analogi med vad som skett i 1925 4rs virnpliktslag, enligt vilken in-
kallande till tjanstgoring av beviiringens férsta uppbdd ma verkstillas av
Kungl. Maj:t, icke — sasom forut — for rikets forsvar eller till stillande av
uppror utan endast 'da rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det krdiver’; si-
som framgdr av forestiende redogorelse skedde denna jimkning i syfte att ute-
sluta inkallande av beviringens férsta uppbad i ’sociala konflikter’. Aven 1
dessa motioner torde siledes icke forutsittas amnat #n att situationer av sa
allvarlig art kunna intraffa, att militirs anviindande for ordningens uppritthal-
lande kan bliva nodviandig. Motionirernas énskemal om att detta skulle ske
endast i verkligt allvarliga fall synas bliva visentligen tillgodosedda redan
med nu gillande ordning, i det att man méste forutsitta att myndigheterna
icke begagna mojligheten att anviinda militir vid oroligheter inom landet under
andra forutsittningar #n da det oundgingligen krives. Uppenbarligen kan
dock detta bliva fallet dven vid oroligheter, som bottna 1 en social konflikt.
Aven ur andra synpunkter torde allvarliga erinringar kunna framstillas mot
att i sjalva lagen binda anvindningen av all militir personal vid en uttrycklig
forutsittning av ifrdgavarande slag. Att si kunnat ske i friga om ritten for
Kungl. Maj:t att inkalla beviringens forsta uppbad, innebir tydligen icke ati
samma begrinsning Ar mojlig i fraga om anvindningen av i tjinstgoring va-
rande militirpersonal. Hir maste enligt utskottets mening olika tinkbara méj-
ligheter hallas formellt 6ppna. Bland annat méste man alltjimt ocksd rikna
med militirhandrickning fér mera fredliga ordningsindamél, exempelvis vid
slickning av skogseld eller vid svirare olyckshindelse for skyddande av liv
eller egendom, fall som icke alltid kunna stringt atskiljas fran situationer, da
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oroligheter uppstatt. Att i lag inféra regler, som méjliggjorde militérs anvén-
dande savil for berérda sandamil som for de fall da rikets sikerhet kan sigas
vara i fara men avsdge att samtidigt utesluta anviindandet vid ’sociala kon-
flikter’ e. d. torde pa grund av de svirt skiljbara granserna mellan dessa olika
fall och med hinsyn till de véxlande forhallandena svdrligen kunna ske. Ut-
skottet finner saledes icke anledning tillstyrka nagra &tgirder i den riktning,
som 1 dessa motioner foreslagits.» B

Siirskilt uttalande

av herrar C. G. Hammarskjold och Jdrte:

»Enligt var uppfattning #r det onskvirt, att statspolisen erhéller storre
styrka samt att dess karaktir av verklig statspolis starkare framhéilles genom
att koncentrationsprincipen noggrannare iakttages vid dess organisation och
forliggning.»

Iithang tll riksdagens protokoll 1932. & saml. 2 avd. 2 haft. (Nr 2.) a1 2 14



BILAGA 1.

Vid propositionen nr 178 fogad plan éver ordningsstatspolis och reservpolis.
(jimfdr dversikt 8ver den statliga kriminalpolisen utskottets utl. sid. 21).
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o 1 2 —
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') Siffrorna hirunder beteckna den styrka, som skall uppsiittas av centralstaden (den kursiverade) vid
koncentration dit av statspolisavdelningarna frin stider inom samma klammer. - 2) Beriknat antal. — %) Re-
servpolisens stymka skall, i den min ersittare anstillas, kunna uppgd till dubbla det hidr angivna antalet. I
kostnadsberiikningen har ridknats med ersiittare till sidant antal, att reservpolisantalet skall ¢kas med samman-
lagt 100. — %) 1 Stockholm tillkomma under storre delen av fret sdsom ytterligare reserv polisskoleelever till
ett antal av hogst 75 (se avd. 17 i propositionens bilaga 4). — ®) I Géteborg tillkomma under stérre delen av
fret sisom ytterligare reserv polisskoleelever till ett antal av hogst 25 (se avd. 17 i propositionens bilaga 4). —
%) Hirtill komma rescrvhiistar, sammanlagt 10 st. — 7) Enligt Kungl. Maj:ts medgivande &r staden tills vidare
befriad frén skyldigheten att hilla tv8 man beridna, under villkor att reservpolisen i stiillet hilles utrustad
med motoxeyklar, Nigon iéndring hirutinnan ifrigasittes ej nu.
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BILAGA II.

Vid propositionen nr 178 fogad beriikkning dver de kostnader for ordningsstatspolis
och reservpolis, som belépa & respektive budgetperioder (jimfsr prop. sid. 53).

43

1932/33

1/,-30/4 1933) 1933/34 Framdeles
: Statspolis. ‘ ! ! '
Léner. 1 intendent e [ 18,000 13,000 | 14,000 ‘
6 kommissarier S . 46,800} |
22 overkonstaplar . . .. .. .. . 105,200 |
172 ordinarie konstaplar A 693,800 l
’ 845,800 | |
eller med avdrag med hinsyn till anvindande av| i
| icke ordinarie personal e e 397,500 | 795,000 820,000 |
| Ersattning for yenswnermgskostnader ....... ! 58,000 116,000 116,000
[ » »  uniformering a 300 | 30,000 60,000 60,000
60 Rastar. Inkop, inkl. mundermg, a1, 600 (livs-: ! i
lingd 10 ir).. AR 96,000 — 9,600
Underhalls- och stallkostnad a 1 400 . 42,000 34,000 84,000
40 bilar. Inkop a H,000 'varaktlghet 5 ar\ 200,000 — 40,000 |
Underhélls- och dmftkostnad a 2,000 | 40,000 80,000 80,000 |
16 motorcyklar. Inksp a 2,000 \\araktlghet 5 ar\ 32,000 — 6,400 |
Underhalls- och driftkostnad & 1.500 . . ... | 12,000 24,000 24,000 |
Bevapning och personligutrustning utom umformer), |
mksp 175 kr. per man (varaktlghet 10 ar) . . 35,000 — 3,500
i Trakiamentsersittningar. I genomsnitt berdknas un-| |
gefir 2’5 av folket (130 man) varje dag (360 dagar)!
vara pa patrullering o. dyl. | |
Av dessa resor berdknas:
/10 vara kortare #n 4 tim. och ske utan er-
satining.
5/10 vara dagsresor med ersattning 8 kr. 70,200 {
/10 vara dygnsresor med ersittning 10 kr. 46,800/ 58,500 117,000 117,000 |
Tekniska hjalpmedel, anslag forsta 4ret 15,000, sedan
3,000 per Ar ... ..o i 15,000 3,000 3.000
Lokal och skrivbitrade i Stockholm 7,500 10,000 ! 10,000
Lokal i 5 andra stader a 1,000 kr. : e 2,500 5,000 5,000
Expenser 6 stider & 500 = 3,000 . . " —
. TRl }‘ 2,800 5,600 5,600
Andra kostnader vid anvandning av stats- och re- '
servpolis o~ e 10,000 | 20,000 20,000 l
Reservpolis. 1,051,800 1,332,600 | 1,418,100
Statsbidrag for reservpolisstyrka 202 man (/s av ' |
Isnen — i genomsnitt ungefar 550 kr. + for 65
man ytterhgare Ys) cirka . 70,000 | 140,000 140,000
Ytterligare '/s av l6nen till 100 man ’belaknat !
antal ersiittare) . aien 27,500 55,000 55,000
Hialften av kostnaden fdr 36 reservpohshﬁstar .. 14,040 28,080 | 28,080
Summa for statspolis och reservpolis| 1,163,340 1,655,680 ‘ 1,641,180
Avgdr: .
Nuvatande kostnader for reservpolis ... . 251,000
Nu utgéende anslag for nyra av motorfor-
don till dvervakning av vigtrafiken. ... 28,000
Minskning i statsbidraget till landstings-
polis . . 26,500
Anslag for diverse extra bev akning .. 15,000, 160,250 l 320,500 | 520,500 |
Nettokostnad, summa kronor, 1,003,090 1.235,180 1,320,680



