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Nr 8%.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1932 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av wvickta motioner om statens medverkan
till ett ytterligare utbyggande av de offentliga rdtts-
hjdlpsanstalterna.

8:e avd.)

I tva till statsutskottet remitterade, likalydande motioner, vickta, den
ena, nr 38, inom forsta kammaren av herr G. Moller m. fl. och den andra,
nr 100, inom andra kammaren av herr P. 4. Hansson m. {l. har hem-
stallts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte lata igangsitta en utredning, huruvida, i vilken man
och pa vilket sitt staten ma kunna, efter riktlinjer, som i motionerna an-
tytts, eller pa andra vigar, medverka till ett ytterligare utbyggande och
en utveckling av de offentliga rittshjilpsanstalterna i vart land till gagn
for obemedlade och mindre bemediade rittssdkande.

Till stod for sitt forslag hava motiondrerna anfért foljande:

»Pa det moderna rittssamhillet stiller man i var tid det kravet, att
behandlingen av de enskilda medborgarnas rittsangeligenheter skall ske
pa sadant sitt, att den fattige och obemedlade skall ha lika mdojligheter
som den vilsituerade och formogne att fa sina rittsansprik bevakade
och tillgodosedda. Den svenska lagstiftningen har ocksd gatt in for
vissa atgirder — visserligen enligt vart formenande ej tillrackligt langt
gaende sadana — vilka syfta till uppnéendet av detta mal. Sa fattade
exempelvis 1919 ars riksdag vissa beslut med en dylik innebord, da riks-
dagen nimnda ar beslutade om en lagstiftning, varigenom principen om
rittegangsbitride at hiktad samt om fri ritteging at obemedlade slogs
fast. Men samtidigt tillkommo dven — och det dr denna fraga som vi
skola uppehalla oss vid i denna motion — vissa forfattningar om anslag
fran statens sida till offentliga rittshjilpsanstalter, vilka skulle ha till
uppgift bland annat att limna rdd och upplysningar i rdttsfrdgor m. m.
till obemedlade personer, eventuellt fora deras talan infor domstol samt
soka, dir detta vore limpligt och mojligt, avrada fran utsiktslosa ritte-
gangar, astadkomma frivillig uppgorelse utan rittegang, didr s4 kunde
ske m. m.

Med anledning av 1919 A&rs riksdagsbeslut har ocksd riksdagen for
varje ar fran och med budgetiret 1920 uppfort som extra anslag ett be-
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lopp f6r understédjande av sistnimnda anstalters verksamhet. Fér bud-
getiret 1931/1932 uppgar nimnda belopp, som har forslagsanslags karak-
tdr, till 50,000 kronor. For budgetaret 19321933 har ocksa foreslagits
samma belopp. Anslaget i fraga utgir for nirvarande till 6 i landet
existerande offentliga rittshjilpsanstalter, ndmligen till 5 anstalter, driv-
na av stider -— Stockholm, Géteborg, Malms, Norrksping och Hilsing-
borg — samt till en linshjilpsanstalt, inom Orebro lin, driven av Orebro
lins landsting.

For anstaltsverksamheten samt verksamheten i 6vrigt gilla vissa fore-
skrifter, fastlagda i en den 12 september 1919 utgiven forfattning (Sv.
forf.-saml. nr 639).

Enligt § 2 mom. 1 i nimnda forfattning kan offentlig rittshjilpsan-
stalt erh&lla understdd dels till bestridande av samtliga f6r verksambhe-
ten nodvindiga utgifter for postporto, abonnemang & rikstelefon samt
telegram och interurbana telefonsamtal, dels ock till resekostnadsersitt-
ning enligt fjirde klassen i 1907 ars resereglemente, motsvarande rese-
och traktamentsklass II D i nu gillande resereglemente for av anstaltens
verksamhet foranledda resor & statens jirnvigar.

Enligt samma paragrafs andra moment kan ersittning beredas for in-
till halften av det belopp, som aterstir sedan fran anstaltens samman-
lagda arsutgifter till avloningar, skrivmaterialier och tryckningskostna-
der dragits ersittningsbelopp, som till anstalten under &aret av hjilp-
s6kande atergildats eller pa grund av domstols beslut influtit till anstal-
tens personal for limnat bitride i rittegang.

Slutligen kan enligt mom. 8 i samma paragraf ersittning av statsme-
del fa atnjutas for bestridande av engangsutgifter, forenade med anstal-
tens upprittande, dock sa att denna ersittning ej far éverstiga 3,000 kro-
nor,

Med hinsyn till bestimmelserna i ovanndmnda paragrafer har ocksa
for varje budgetdr ett visst belopp erlagts av staten till respektive an-
stalter med hiinsyn till arten av utgifter, som forskottsvis utbetalts av
anstalterna. For 1930 4ars verksamhet uppgick denna ersittning fran
staten till de sex ovan nimnda anstalterna till ett samlat belopp av 53,014
kronor 65 Ore, vilket utbetalades enligt kungl. brev av den 24 juli 1931,
Av detta belopp utgick endast 4,271 kronor 66 6re till den enda existeran-
de linsanstalten, nimligen den i Orebro befintliga, under det att resten
av beloppet utbetalades till stadsanstalterna.

Det har vid upprepade tillfallen och pa méanga sitt vitsordats att den
verksamhet till hjdlp At obemedlade och mindre bemedlade, som hir ovan
berérts, varit till stor nytta och synnerligen v&l motiverats med hinsyn
till forhallandena.

Det har alltsd visat sig, att det var riktigt, vad som ar 1919 yttrades
1 statsrddet av vederbdrande foredragande, statsraddet Loéfgren, da det
beslutades om framliggande av proposition i denna friaga, ndmligen att
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lagen om den fria rittegangen endast delvis kunde »bereda den fria
rittshjidlp, som erfordras for att de mindre bemedlade i samhillet skola
i forhallande till bittre situerade erhalla den verkliga likstidllighet in-
for lagen, vars aAvigabringande dir en viktig statlig uppgift. Berdrda
lagforslag avser nimligen, sisom dess rubrik anger, att bereda ritts-
hjilp endast i de fall, d& den enskilde for reglering av sina rittsforhéllan-
den nodgats tillgripa det yttersta medlet, nimligen att viddja till dom-
stols avgorande. Av lika stor betydelse dr det att i alla de fall, da ritte-
gang icke kan eller bor tillgripas, tillforsikra de obemedlade fri tillging
till sddant bitride, som de bittre lottade erhalla genom att anlita sirskild
advokat. Det behoves rad i olika juridiska angeligenheter for bevakande
av skilda intressen, bitride vid upprittande av réttsligt verkande hand-
lingar och avtal av olika slag, sdsom arbetsavtal och kopekontrakt dven-
som bitrdde vid tvisters biliggande genom forlikning. Att i sistnimnda
h#inseende rittshjilp beredes obemedlade medborgare ir si mycket ange-
lignare, som dessa eljest mingen gang skulle se sig nédsakade att for
sikerhets skull tillgripa rittegdng, ehuru sddan i sjilva verket icke vore
av forhallandena pakallad.»

Under en tid som den nuvarande, d4 massarbetslosheten och néden kom-
mit att berora ett innu stérre antal medborgare inom samhiillet dn forut,
torde man kunna pastd, att de motiv for tillvaron av en organiserad ratts-
hjilpsanstaltsverksamhet, som hir framforts, ytterligare vunnit i styrka.

Hiirtill kommer att under de senaste artiondena ett flertal lagar till-
kommit, vilka dro av den art, att fattiga och obemedlade minniskor sir-
skilt beroras didrav. Vi syfta didrvidlag — for att endast taga nagra fa
exempel ur hogen — pa sadana lagar som lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete av ar 1916, arbetareskyddslagarna, vissa hyreslagar, vissa la-
gar berorande mindre jordbrukare, arrendatorer och ligenhetsinnehavare
(exempelvis ensittarelagen) m. m. Tillkomsten av den forstnimnda lagen
anfordes for ovrigt ar 1919 som ett motiv for att en offentlig rattshjdlps-
verksamhet for obemedlade skulle startas i vart land.

Infor dessa fakta kan man ha anledning stilla den fragan: huru kom-
mer det sig att det offentliga rittshjilpsanstaltsvisendet likvidl fatt en
sd ringa omfattning, att det endast kommit till anvindning inom ett enda
lin och att ett enda landsting startat en dylik anstalt? Vi bortse da fran
de 5 stadsanstalter, som kommit till stdnd 1 nagra storre och medelstora
stiader.

D4 man gar att svara pa denna fraga, bor man forst kunna erinra dir-
om, att statsmakterna med beslutet ar 1919 syftade till att astadkomma
ett offentligt riittshjilpsvidsen f6r obemedlade och mindre bemedlade, vil-
ket man antog skulle efter nigon tid komma att omspinna hela landet.
Som motiv for denna uppfattning kunde man bland annat hinvisa till den
erfarenhet, som man haft inom Tyskland, dir redan ar 1915 existerade icke
mindre dn 910 riittshjiilpskontor, av vilka visserligen en del voro enskilda
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foretag men likvidl drevo en verksamhet, som givo dem en karaktir av
offentliga anstalter — de hade under ett a&r anlitats i icke mindre in
1,550,366 fall.

Emellertid utformade 1919 ars riksdag bestimmelserna om de offent-
liga rattshjilpsanstalterna sa, att de ej skulle vara statsanstalter utan sa,
att respektive landsting och stider skulle kunna starta och driva ndmnda
foretag, 1 vilket fall statsanslag 1 viss utstrickning skulle utgd — sjilva
formen for statens anslagsgivande utformades didrvidlag efter monster
fran de offentliga arbetsformedlingsanstalterna. Man gjorde alltsa savil
i det kommittébetinkande, som framlades ar 1918, som ocksa i den kungl.
propositionen och utskottsutlatandet vid 1919 ars riksdag det uttalandet,
att inridttandet av rittshjilpsanstalter icke skulle vara nagonting obliga-
toriskt for respektive lin eller landsting, men att man kunde antaga, att
respektive kommuner och landsting nog skulle komma att visa intresse for
upprittande av sadana anstalter.

Trots detta uttalande har utvecklingen pa detta omrade icke kommit
lingre 4n att — som férut nimnts — det nu endast existerar en enda an-
stalt, startad och driven som ldnsanstalt.

Det kan icke pastas, att detta forhallande beror dirpa, att man bland
de folklager, som skulle beréras av nimnda anstalters verksamhet, star
frammande for tanken, att denna verksamhet skulle vara till gagn och
nytta. Tviartom har det visat sig, att pa de stidllen, dar anstalter av detta
slag startats (Stockholm, Géteborg, Orebro m. fl. platser) ha anstalterna
kommit till anvindning och mottagits med gillande. S& ha exempelvis
vid anstalten i Orebro under 1930 diarieférts icke mindre dn 1,815 nyinkom-
na irenden, och antalet & anstalten avlagda bestk har uppgatt till 38,754
stycken. Det finnes ingen anledning f6rmoda, att frekvensen inom andra
lin skulle vara mindre om anstalter dir komme till stand.

Avensé ha inom ett flertal landsting (Visternorrlands, Hallands m. f1.)
forslag framforts och utredningar verkstiillis om startande av sadana an-
stalter. Slutligen har en sddan anstalt existerat under nagon tid inom
Norrbottens lin men nedlagts — dock mot en mycket stor minoritet inom
landstinget — p4 grund av nimnda landstings svara ekonomi samt hoga
uttaxering (som bekant den hogsta inom landet).

Avensi ha vid upprepade tillfillen i riksdagen framférts krav dirpa,
att staten — frimst for att bereda rittshjilp at s. k. ensittare, arrendato-
rer m. fl. vid deras uppgorelser med stora jordiigare, bolag m. fl. — skulle
vidtaga ytterligare atgirder for rittshjialpsverksamhetens utveckling.

Och slutligen framfordes hela denna fraga till diskussion vid féregaende
ars behandling av rittegangsreformen, di i en vid sdrskilda utskottets ut-
latande nr 1 fogad reservation det bland annat payrkades att som ett kom-
plement till rittegdngsorganisationen skulle planldggas en rattshjdlpsor-
ganisation med forgreningar over hela landet.

Hirvidlag framholls det ocksd — och detta med ritta — att ett utveck-
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lat rattshjilpsviisende, som hjilpte de fattiga rittssokandena till ratta,
vore en nédviindig och kompletterande bestindsdel i rittsproceduren i en
verkligt demokratisk rittegangsreform.

Mot synpunkter av detta slag restes — s& langt man kan inhdmta av
utskottsutlatandet och debatten i kamrarna — i allminhet ingen invind-
ning. Diremot instimde, Atminstone i andra kammaren, nigra ledamo-
ter av kammaren i ett anforande fran socialdemokratiskt hall, i vilket
anforande payrkades, att kammaren skulle begira en utredning i fragan.
Niamnda yrkande avslogs emellertid. Men under debatten intygade &ven
en utskottsmedlem, att fragan vore sadan, att den borde upptagas till vi-
dare behandling, vilket kunde ske genom vickande av en motion vid na-
gon kommande riksdag, d4 man hade tillfdlle att mera odelat igna sig
at behandlingen av denna fraga.

Det ir icke minst med hinsyn till det hir anforda som fragan nu Aater
framfores till riksdagens behandling. Vi forsta visserligen, att det kan
viicka betinkligheter att fora fram ett sporsmal som detta — dir det kan
bli fraga om okade statsutgifter — vid en riksdag under en kristid med
ekonomiska svarigheter for staten. Men om det yrkande, som hir nedan
framfores, for niarvarande inskrinkes till begirandet av en utredning i
fragan, sa torde kanske betidnkligheterna bliva nagot mindre mot ett bi-
fall till motionen.

For ovrigt torde man kunna pasté, att skall denna fraga framforas, sa
tinnas sikerligen fven ur andra utgingspunkter anledning till att nu
inskrinka yrkandet till en begiran om en allsidig utredning av densam-
ma. Denna utredning bér da, enligt vart formenande, frimst taga sikte
pa att utreda anledningen dirtill, att de planerade rittshjilpsanstalterna
i s& ringa omfattning kommit till stand. Vi ha ocksa den uppfattningen,
att sedan den vid féregiende ars riksdag genomfsrda rittegdngsreformen
kommit i tillimpning startandet och drivandet av dylika réttshjdlpsan-
stalter skulle vara i an hogre grad onskligt och motiverat.

Men vi tro, att ndgot sadant ej kommer att ske, om ej staten genom
hogre anslag stimulerar respektive landsting till att igangsitta dylika an-
stalter — eventuellt kan som ett alternativ tdinkas, att staten fullstindigt
overtager (Atminstone med avseende pa landsting med hog skattebelast-
ning) kostnaderna for nimnda anstalters startande och uppehallande. Ty
hir giller det en verksamhet, vars innebord och inriktning mera motive-
rar, att den bor betraktas som en statens verksamhet &n som en landstings-
kommunal angeligenhet.

Hiirtill kommer, att vara landsting undan for undan genom beslut fran
statsmakternas sida belastats med ett flertal olika och mycket ekonomiskt
tyngande uppgifter med ddrmed féljande utgiftsokning. Landstingsskat-
tebérdan har dirfor inom de flesta landsting sprungit i hojden. TFlertalet
av de okade utgifierna har grundat sig pa aligganden, som varit obliga-
toriska. Man kan under sadana férhallanden forsta, att det varit svarare
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att erhalla majoritet fér en utgiftsékning av frivilligt slag t. ex. f6ér dri-
vandet av en rittshjilpsanstalt.

Trots detta ha dock, som hirforut omnimnts, sympatier for saken kom-
mit till synes i ett flertal lin. Och i flera fall har man beslutat sig for
en utredning. Men av denna utredning har givetvis dven framkommit ett
avskrickande moment, nimligen det att staten énligt gillande bestimmel-
ser bidrager med en mindre procent till anstalternas kostnader, under det
att landstingen fa taga pa sig den storre delen. Detta framkommer exem-
pelvis med avseende pa Orebro lins rattshjdlpsanstalt, dir staten for drift-
aret 1930 endast bidragit med omkring 4,200 kronor, under det att &rskost-
naderna beldpt sig till omkring 20,000 kronor. Detta forhallande torde i
hég grad, som foérut antytts, vara orsaken dartill, att det av 1919 ars riks-
dag planerade startandet av offentliga rittshjdlpsanstalter i landet ej
kommit att ntveckla sig pa ett sadant sitt, som lagstiftarna tinkte sig, da
man en gang gick in for ett principbeslut i denna fér riattssikerheten i lan-
det icke betydelseldsa fraga.

Under hénvisning till vad hir anforts tillata vi oss alltsi att begira, att
riksdagen skall tillstyrka en utredning i denna fraga. Vi ha oss visser-
ligen bekant, att det nu pagar en vidlyftig och allmién utredning av fra-
gan rorande i vilken utstrickning staten, landstingen och kommunerna
skola i fortsdttningen taga pa sig kostnaderna for en del sociala och andra
allméinna utgifter av olika slag. Men vi ha & andra sidan grundad an-
ledning antaga, att nimnda utredning icke kommer att omspinna en spe-
cialfraga sddan som den, som hir berdrts.»

Redan med hiinsyn till nu rédande statsfinansiella situation finner sig
utskottet bora starkt ifragasitta limpligheten av att igangsitta utrednin-
gar, vilkas resultat skulle komma att medfsra Gkade utgifter for statsver-
ket. DA hértill kommer, att med nu gillande bestimmelser mojlighet £6-
refinnes for landsting och stider att, om behov dédrav foreligger, inritta
rattshjdlpsanstalter, men sa ej skett i stérre utstrickning #n som av motio-
nerna framgéar, och dylikt behov salunda ej synes forefinnas, har utskot-
tet ansett sig icke kunna bitrida motionsirernas yrkande.

Utskottet hemstiller alltsa,

att herr Mollers m. fl. och herr P. A. Hanssons m. fl.
forevarande motioner, I: 38 och II: 100, icke ma féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stoekholm den 3 maj 1932.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.



Statsutskottets utlitande Nr 87. 7

Vid férestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Kvarnzelinus, Widell, Olof Olsson, Bergquist, Nilsson i
Granebo, Nilsson i Malmd, Svensson i Kompersmala, Walles, Bergstrom, Ernfors, Petrén och
Pdlsson; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Strindlund, Olsson
i Bladinge, Eriksson i Stockholm, Olofsson i Digernas, Nilsson i Orebro, Danielsson, Jdrte,
Persson i Falla, Hollertz och Andersson i Prastbol.

Reservation

av herrar Olof Olsson, Nilsson i Malmd, Walles, Bergstrom, Petrén,
Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Eriksson i Stockholm, Nilsson i
Orebro och Andersson i Pristbol, vilka ansett utskottets yttrande och for-
slag bort hava foljande lydelse:

»S&som i motionerna framh4allits, har den verksamhet till riattshjilp at
obemedlade och mindre bemedlade, som i motionerna avses, varit till stort
gagn och vil motiverad av forhallandena pa det omrade, varom fraga Aar.
Emellertid maste man konstatera, att utvecklingen av rittshjdlpsinstitu-
tet icke erhallit den omfattning, som fran borjan torde hava avsetts.
Hirom giva de i motionerna limnade uppgifterna ett talande vittnesbord.
De synpunkter, som i motionerna framforts for en utredning av hithérande
sporsmal, synas utskottet f6r den skull beaktansvirda. En sadan utred-
ning synes jamvil onskvird med hénsyn till storleken av nu utgéende
statsanslag till kostnader, som enligt lagen om {ri riattegang skola gildas
av allminna medel. Undersokning torde nimligen bora verkstillas, hu-
ruvida icke genom rittshjilpsinstitutionens utveckling ett nedbringande
av forenimnda kostnader ma kunna #ga rum.

Ps grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, med bifall till herr Mollers m. fl.
och herr P. A. Hanssons m. fl. férevarande motioner,
1:38 och II:100, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utred-
ning i fragan, huruvida, i vilken man och pad vilket
sitt staten ma kunna, efter riktlinjer, som utskottet
antytt, eller p4 andra vigar, medverka till ett utbyg-
gande och en utveckling av de offentliga rittshjilps-
anstalterna i vart land till gagn for obemedlade och
mindre bemedlade rittssokande.»



