6 Statsutskottets utldtande Nr 62.

Nr 62.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1932 kl. 12 m.

Ultlitande t© anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende léme-
klassplacering i wissa fall for befatiningshavare i statens
tjanst,

(3:e avd.)

I en till riksdagen avlaten, den 26 februari 1932 dagtecknad proposi-
tion, nr 159, vilken hinvisats till statsutskottets férberedande behand-
ling, i vad propositionen ankommer pa utskottets handliggning, har Kungl.
Maj:t, under Aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl.
Maj:t att, utan hinder av bestimmelserna i gillande avldningsreglemen-
ten for ordinarie tjinstemin inom den nyreglerade civila statsfoérvalt-
ningen, i fall av den art, som i statsradsprotokollet omformilts, och i
enlighet med de diri angivna grunderna besluta om placering i 16neklass
vid befordran fran icke-ordinarie till ordinarie tjdinst.

I fraga om utredningen i irendet far utskottet hinvisa till 4beropade
statsradsprotokollet.

Avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451, jfr 1925 nr 270) for be-
fattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhtérande
den civila statsforvaltningen, upptager i 10—12 §§ bestimmelser om be-
fattningshavares placering i loneklass.

De grundliggande stadgandena i 10 § innebira, att tjainsteman vid till-
tridande av ordinarie tjianst erhaller 16n enligt ligsta loneklassen for
den l6negrad, till vilken tjinsten hor, samt att han efter att hava tillhort
en och samma loneklass under tre ar under vissa forutsidttningar upp-
flyttas till ndrmast hogre loneklass och efter ytterligare tre ar till den
didrpa foljande hogre loneklassen och si vidare, intill dess den for lome-
graden faststillda higsta loneklassen uppnéatts.

P3 grund av stadganden i 11 och 12 §§ gilla i vissa fall i friga om
befattningshavares placering 1 loneklass andra och for befattningshava-
ren formanligare grunder dn den nyssnimnda huvudregeln.

I friga om 6vergang fran icke-ordinarie till ordinarie befattning fére-
skrives salunda i 11 § 1 mom., att, om den, som fran icke-ordinarie befatt-
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ning vinner befordran till ordinarie tjinst, innehar sadan anstillning i
statens tjinst, som i avseende & tjanstgoringens art och omfattning fin-
nes svara mot, vara jimforbar med eller hogre 4n den ifragavarande or-
dinarie tjansten, mé& fér bestimmandet av hans begynnelselon i denna
tjinst och sedermera f6r hans uppflyttning till hégre loneklass tillgodo-
riknas honom den tid utéver tre ar, under vilken han efter fyllda 18 ar
i en {6ljd innehaft dylik anstillning. Aven arbete utom statens tjinst
kan enligt 11 § 2 mom. under vissa forutsittningar fa tillgodordknas.

Betriffande loneklassplacering vid befordran fran lagre till hogre ordi-
narie tjanst dro i 12 § 1 mom. — férutom bestimmelser om tillgodoriknande
av tidigare likvirdig verksamhet — foreskrifter meddelade om s. k. snedd-
ning. Denmna innebir, att, direst ordinarie tjinsteman vid beford-
ran till hogre tjanst atnjutit eller fran tiden for den hogre tjdn-
stens tilltrddande skulle i den ligre tjinsten hava kommit i atnju-
tande av 1on enligt sddan léneklass, som #r gillande jamvil for
den hogre lonegraden, han skall vara berittigad att i den nya tjin-
sten omedelbart erhalla 16n enligt nirmast hogre loneklass. Or-
dinarie tjinsteman, som fére tilltridandet av hégre tjanst atnjutit 16n
enligt loneklass, som #r niirmast ligre #n den, till vilken han pa grund
av nyssndmnda foreskrift eller det allminna stadgandet i 10 § bor vid
befordran hidnforas, diger att, for omedelbar eller framtida uppflyttning
till hogre loneklass i den nya tjinsten, rikna sig till godo den tid intill
tre &r, varunder han tillhért eller beriknats hava tillhort berérda ligre
loneklass.

Foreskrifter rorande befattningshavares placering i loneklass av ena-
handa innebord som de nu i korthet angivna, for allminna civilférvalt-
ningen gillande stadgandena &terfinnas jiamvil i avloningsreglementet
den 19 juni 1919 (nr 343) for tjinstemin vid postverket, telegrafverket,
statens jirnvigar och statens vattenfallsverk (10—12 §§), avloningsregle-
mentet den 22 juni 1920 (nr 493, jfr 1925 nr 250) for tjinstemin vid domin-
verket (10—12 §§) samt avléningsreglementet den 9 juni 1922 (nr 37 9) for
befattningshavare vid lots- och fyrstaten (7—9 §$).

Bestiimmelser om sneddning dro, sisom framgar av det foregaende, icke
meddelade for de fall, da icke-ordinarie tjinsteman befordras till ordi-
narie tjénst. I saddana fall kan fér uppflyttning i léneklass endast den i
11 § avléningsreglementet fér allmiinna civilforvaltningen eller motsva-
rande bestimmelser i ¢vriga hithoérande avloningsreglementen medgiv-
na tillgodordkningen av viss foregdende tjinstgoring komma till tillimp-
ning. I den méan icke mdjlighet till dylik tillgodorikning foreligger, in-
trider den i 10 § avldningsreglementet fér allminna civilférvaltningen
eller motsvarande bestimmelser stadgade huvudregeln, att tjinsteman-
nen skall vid tilltridandet av ordinarie tjinst placeras i begynnelseléne-
klassen i vederbérande lonegrad. Under sadana omstindigheter kan det
intridffa, att en tjdnsteman vid befordran till férsta ordinarie tjiinst kom-
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mer att hinforas till samma eller ligre l6neklass in den, till vilken han
sisom extra ordinarie tjinsteman eller befattningshavare & extra stat er-

hallit uppflyttning.

I sitt den 21 juli 1930 avgivna betinkande med forslag till allmint
avloningsreglemente har 1928 ars 16nekommitté foreslagit utstréckning
av sneddningsregelns tillimpning till att avse jamvil befordran fran icke-
ordinarie till ordinarie tjinst. Hérom har lonekommittén anfort (sid. 79),
att, enir samma lonesystem vunnit tillimpning pa savil extra-ordinarie
som ordinarie personal, det syntes naturligt att pa det smidiga sitt snedd-
ningen erbjode formedla overgéngen fran extraordinarie till ordinarie
anstillning. P4 grund av de ogynnsamma verkningar, som senare ars per-
sonalindragningar och vakanssittning av ordinarie tjinster haft pa beford-
ringsmojligheterna for de icke-ordinarie tjinsteminnen, intriffade det
nimligen numera i stor utstrickning, att en tjinsteman finge kvarstd sa
linge i extraordinarie befattning, att han komme att uppbira lon enligt
sadan loneklass, som vore gillande jimvéil for den ordinarie tjinst, till vil-
ken han sedermera befordrades. I dylika fall skulle alltsa enligt kommit-
téns forslag de vanliga reglerna for sneddning tillimpas, varigenom for
imbetsverken vunnes den beaktansvirda fordelen, att wvarje tvekan,
till vilken loneklass tjinstemannen borde vid befordran hinforas, vore
utesluten. Enligt nu gillande bestdémmelser skulle i stillet en omstdand-
lig tillgodoridkningsprocedur éga rum, visserligen i flertalet fall ledande
till en for tjinstemannen lika formanlig eller bittre loneklassplacering,
men forenad med alla de oligenheter, som vore utmirkande for en huvud-
sakligen subjektiv virdering av den tidigare tjinstgoringen. Ur ekono-
misk synpunkt innebure den foreslagna andringen icke heller ndgon mer-
utgift for staten. Snarare syntes i stillet nagon besparing kunna forvin-
tas diarigenom uppsta.

Efter att hava redogjort for vissa framstillningar om 16neklassplace-
ring vid befordran fran icke-ordinarie till ordinarie tjinst, som f6r nir-
varande foreligga till Kungl. Maj:ts avgorande, samt vederbdrande myn-
digheters déirover avgivna yttranden (sid. 4—7), har departementschefen
anfort 1 arendet féljande:

»Med nu gillande avloningsbestdmmelser kan det, sasom framgéar av den
limnade redogorelsen, vid befordran fran en extra ordinarie befattning
till ordinarie tjinst inom samma eller hogre lénegrad i vissa fall intraffa,
att tjinstemannen i den nya tjinsten placeras i ldgre loneklass dn den,
han omedelbart fore befordran tillhdrde, och saledes vid befordran far
vidkinnas en forsimring i lonehinseende. Ett dylikt forhallande maste
ofta framstid sisom en obillighet, och de horda myndigheterna hava
ocksa i anledning av de nu foreliggande framstillningarna foreslagit
atgirder till vinnande av réttelse hiarutinnan., For egen del bitrdder
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jag denna uppfattning. I ansiutning till det forslag, som framstillts av
allminna civilforvaltningens lonenimnd, fér jag fororda, att bemyndi-
eande utverkas for Kungl. Maj:t att i de fall, da sd efter verkstilld prov-
ning finnes skiligt, utan hinder av bestimmelserna i gillande avlonings-
reglementen medgiva, att tjinsteman med avloning enligt de for befatt-
ningshavare & extra stat eller for extra ordinarie tjinstemén gillande
grunder, vilken erhaller befordran till ordinarie befattning i samma eller
hogre lonegrad och vilken dirvid med tillimpning av sagda bestimmel-
ser skulle placeras i samma eller ligre loneklass dn den, han omedelbart
fére sin befordran tillhort, ma &tnjuta 16n enligt sistnimnda loneklass
ivensom att for framtida loneklassuppflyttning méa tillgodoriknas ho-
nom den tid, han fore befordran tillhort denna loneklass. Ett genomfo-
rande av detta forslag skulle, sésom lonenfimnden framhallit, icke fore-
gripa den slutliga provningen av det forslag till dndrade bestimmelser
rorande placering i l6neklass, som innefattas i det av 1928 ars l6nekom-
mitté framlagda betinkandet med forslag till allméint avloningsregle-
mente.

Det foreslagna bemyndigandet torde bora gilla den nyreglerade civila
statsforvaltningen och alltsd avse befattning, & vilken nagot av foljande
avloningsreglementen Ager tillimpning, nimligen reglementet den 22 juni
1921 for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tillhorande den ecivila statsforvaltningen, reglementet den 19 juni 1919 for
tjanstemin vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens
vattenfallsverk, reglementet den 22 juni 1920 for tjanstemin vid domin-
verket eller reglementet den 9 juni 1922 for befattningshavare vid lots-
och fyrstaten.

Vad angar den foreslagna anordningens tillimpning & befattningsha-
vare, vilka redan tilltritt ordinarie tjinst under sidana omstindigheter,
som i bemyndigandet avses, torde vid bestimmandet av befattningshava-
rens loneklass bora sa anses, som om ifragavarande férmanligare berik-
ningsgrund varit gillande fran tiden for befattningshavarens tilltride
till innehavande ordinarie tjanst, dock att hiarvid hdnsyn icke ma tagas
till tjinstetid, som infallit fore den 1 juli 1925. Forhojd avloning pa grund
av dylikt medgivande lirer icke bora utga for tid fore ingéngen av inne-
varande &r.»

Utskottet har, med hinsyn till vad i drendet anforts, funnit sig bora
tillstyrka Kungl. Maj:ts forevarande forslag, dock att enligt utskottets
mening forh6jd avloning icke ma utga forriin fran och med ingangen av
nistkommande budgetéar.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma betriffande befattningshavare
under andra—attonde samt tionde huvudtitlarna be-

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 6 saml. 34 hdfl. (Nr 61-63.) H
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myndiga Kungl. Maj:t att, utan hinder av bestimmel-
serna i gillande avloningsreglementen for ordinarie
tidnstemin inom den nyreglerade civila statsforvalt-
ningen, i fall av den art, som i statsradsprotokollet
over finansdrenden den 26 februari 1932 omférmilts,
och i enlighet med de diri angivna grunderna besluta
om placering i 16neklass vid befordran fran icke-ordi-
narie till ordinarie tjinst med den inskrinkning, att
sddan avloningsforhojning icke ma utga forrian fran
och med den 1 juli 1932.

Stockholm den 15 april 1932

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 61.



