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Nr 60.
Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1932 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen under fjdrde huvudtiteln gjorda fram-

stillning om anslag till flygovningar.
(La avd.)

I den till riksdagen avlatna, den 4 januari 1932 dagtecknade propositienen
angiende statsverkets tillstdnd och behov under budgetiret 1932/1933 har
Kungl. Maj:t under fjirde huvudtiteln (punkt 132 av det vid propositionen
fogade utdrag av statsradsprotokollet over forsvarsirenden for samma dag)
foreslagit riksdagen att minska ordinarie reservationsanslaget till flygovningar,
nu 1,500,000 kronor, med 500,000 kronor till 1,000,000 kronor.

Betriffande utredningen i #rendet far utskottet hiinvisa till sid. 283—288
av aberopade statsrddsprotokollet.

For innevarande budgetar har anslaget till flygovningar upptagits med
1,500,000 kronor.

Flygstyrelsen har f6r niastkommande budgetar foreslagit uppforande i riks-
staten av ett nytt anslag for anskaffning, underhill och drift av motorfordon
och motorbatar samt dirvid férutsatt, att anslaget till flygévningar skulle
minskas med ett belopp av 67,000 kronor, som skulle 6verflyttas till {6rstnimnda
anslag. Med beaktande av detta sitt férslag har flygstyrelsen — som utgatt
ifran, att flygvapnels uppsiattning under niista budgetar skulle fullbordas och
6vningarna bedrivas i hidrav betingad vidgad omfattning — hemstillt om 6kning
av férevarande anslag till 1,600,000 kronor.

Departementschefen har framhallit, att direst, sasom forut av hoenom for-
ordats, flygvapnets nuvarande organisation under budgetiret 1932/1933 bibe-
holles oforiandrad samt dels nyssberorda overflyttning av medel fran fore-
varande anslag skedde, dels ock, pa sitt av departementschefen foreslagits,
under avldéningsanslaget uppférdes arvoden at viss personal, vilken fér nér-
varande &tnjéte avloning under anslaget till flygévningar, syntes medels-
behovet under flygovningsanslaget for nimnda budgetir bora uppskattas till
(1,500,000 — 67,000 — 20,000 — 2,988 =) i runt tal 1,410,000 kronor. Emeller-
tid borde enligt departementschefens mening icke hela detta belopp behéva upp-
tagas & riksstaten for nistkommande budgetar. Verkstillda undersskningar
hade givit vid handen, att av reservationer & anslaget, vilka beriknades fore-
[innas vid utgingen av budgetiaret 1931/1932, 410,000 kronor skulle kunna
disponeras for tiickande av medelsbehovet under anslaget. Anvisningen 4 riks-
" staten kunde vid sddant férhallande begriansas till 1,000,000 kronor.
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Departementschefen har hirefter ingatt pa fragan roérande forliggningsfsr-
hallandena vid 2. flygkaren och dérvid inledningsvis erinrat om féljande:

Med anledning av gjorda framstillningar rérande dtgérder med hinsyn
till radande forliggningsforhallanden vid Higerndis anbefalldes flygstyrelsen
genom Kungl. Maj:ts beslut den 3 juli 1930 att verkstilla nirmare utredning
rorande, bland annat, mojligheten att genom kronans férsorg ordna erforderliga
transporter for instillelse till den dagliga tjinstgéringen och Aterfard dirifran
fér personal, som pi grund av férliggningsfoérhéllandena vid Higernds maést
bositta sig utom denna ort. Ifrigavarande utredning avgavs av styrelsen 1
skrivelse den 22 augusti 1930. Sedermera anférde flygstyrelsen i sin skrivelse
rérande flygvapnets medelsbehov for budgetiret 1931/1932 att, enligt vad av
bersrda utredning framginge, erfordrades fér méjliggérande av omférmilda
transporter, utéver de motorfordon, som fér det ddvarande disponerades av 2.
flygkdren, en buss, avsedd fér 35 passagerare. Emellertid kunde ett sddant
fordon icke trafikera den ddvarande vigen mellan Viggbyholm och Higernis,
beroende pi denna vigs déliga beskaffenhel. Forst efter firdigstdllandet av
den planerade vigen 4 denna stricka kunde detta fordon utnyttjas. Pa grund
diirav borde med anskaffning av den ifrigasatta personbussen anstd till slutet
av ar 1931. Kostnaden for en limplig personbuss av angiven storlek beriknades
till 28,000 kronor, och syntes detta belopp bora stillas till flygstyrelsens foér-
fogande under budgetiret 1931/1932 for tillgodoseende av férevarande behov.
Flygstyrelsen hemstillde pd grund av vad silunda anforts, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att for anskaffning av personbuss for 2. flygkédren &
Higernas for budgetiret 1931/1932 anvisa ett extra reservationsanslag av
28,000 kronor.

T enlighet med foredragande departementschefens hemstillan foreslog Kungl.
Maj:t 1 1931 &rs statsverksproposition riksdagen att for anskaffande av en
personbuss for 2. flygkiren 4 Higernds fér innevarande budgetir anvisa ett
extra reservationsanslag av 26,000 kronor. '

I skrivelse den 29 maj 1931 (nr 289, punkt 4) meddelade riksdagen, att
Kungl. Maj:ts forslag icke av riksdagen bifallits samt anforde dirjimte, att,
enligt vad riksdagens vederbsrande utskott inhimtat, frigan om anskaffning
och anvindning av automobiler, motorbdtar m. m. vid flygvapnet vore féremal
fér utredning. Enbart av detta skil syntes medel icke fér det davarande bora
anvisas fér anskaffning av ifrdgavarande personbuss. Hirtill komme, att flyg-
vapnet redan forfogade 6ver en mindre bilbuss {6r flygkarens & Higernis rik-
ning. Enligt vad riksdagen hade sig bekant, toges denna i ansprdk fér bere-
dande av kostnadsfria resor for kdrens personal mellan Higernis och Stockholm.
Denna anordning syntes riksdagen knappast std 1 6verensstimmelse med gil-
lande avloningsférfattningar.

Sedan flygstyrelsen hirefter anbefallts att till Kungl. Maj:t inkomma med
yttrande 1 anledning av riksdagens uttalande betrdffande anordningen med
kostnadsfria resor for 2. flygkarens personal mellan Higernds och Stockholm,
har flygstyrelsen den 18 september 1931 inkommit med yttrande i @mnet samt
(drvid 6verlamnat utredning i frigan fran chefen for 2. flygkaren.
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Kdrchefen har i sin utredning anfort.

Vid 2. flygkarens forliggning i Hagerniis dvensom dirintill grinsande sam-
hialle Viggbyholm saknades praktiskt taget mojlighet att bereda bostider at 2.
flygkarens officerare och underofficerare. Denna personal hade dérfor i stor
utstrickning mast bositta sig i andra samhillen, frimst Stockholm och Djurs-
holm.

Med hinsyn till detta férhallande hade #ven Kungl. Maj:t genom brev den
14 mars 1930 medgivit, att den personal, som hade Hiigerniis som ordinarie for-
laggningsort, men som pd grund av ovanberorda fsérhdllande nodgats bositta
sig utom foérliggningsorten, finge, efter provning i varje sarskilt fall av flyg-
styrelsen, dga atnjuta avloning med belopp, som utginge for den ortsgrupp, till
vilken den dyrare bostadsorten vore att hinfora.

Hirigenom hade siledes personalen beretts mojlighet att erhalla 1on enligt
bostadsortens dyrortsgrupp.

D4 det icke synts kunna ens ifrigasittas, att personalen av sina avlénings-
medel skulle nodgas bestrida kostnader for instillelse vid tjinstgoringsplatsen
fran en bostadsort, 4 vilken personalen pa grund av brist pa saviil tjinste- som
andra bostider & forlaggningsorien nodgats bositta sig, och di det kommunika-
tionsmedel, som hirvid skulle statt personalen till buds, jirnvig, pa grund av
i flera fall olimpliga tagtider icke utan avseviarda oligenheter kunde tagas 1
ansprak for denna transport, hade karchefen ansett det vara for tjinstens be-
horiga uppriatthallande oundgingligen erforderligt att lita denna personal
transporteras med en kéren tillhérig mindre automobilomnibuss, som #ven torde
hava anskaffats for detta andamal.

For transport av ifrigavarande personal hade karens omnibuss varje dag
utom lérdagar och séndagar gjort turer fran Stockholm till Higerniis och ater
a vissa tider.

Kostnaderna for drivinedel f6r bussen 4vensom kostnaderna for avisning for
en busschauffsr hade bestritts 4 anslaget till flygovningar.

Den uppfattningen, att nu patalade forfaringssitt icke skulle std 1 6verens-
stimmelse med giallande avloningsforfattningar, syntes icke delas av forsvars-
visendets tonenimnd., I yitrande 6ver en utav flygstyrelsen 1 skrivelse den 27
maj 1930 gjord framstillning om beviljande av tjinstgoringstraktamente till
vissa bestillningshavare med Higernids som forliggningsort, hade nimligen
lonenimnden hemstdllt, att Kungl. Maj:t matie tillsvidare for tiden 1 juli
1930—30 juni 1931, efter niirmare utredning av flygstyvrelsen, medgiva dylik
bestillningshavare ritt till ersittning, beriknad efter billigaste firdsitt, for
resorna till och fran den dagliga tjinstgéringen, i den man det icke ansages
limpligt att ordna erforderliga transporter genom kronans forsorg.

Flygstyrelsen har for egen del ytirat foljande.

Vid en undersokning av inneborden dirav, att giillande avloningsforfatt-
ningar icke innefattade medgivande om ersittande med statsmedel av den
kostnad, vederbérande befatiningshavare kunde adragas for sin dagliga in-
stillelse 4 {janstgoringsplatsen och aterfird till bostaden, torde man komma till
slutsatsen, att detla berodde diirpa, alt befatiningshavare hade frihet vilja sin
bostad sa, att ndgon mera avseviird dylik kostnad icke uppstode. Vid sagda for-
fattningars utarbetande hade med siikerhet icke varit dsyftad nagon reglering
for del sirskilda fall, att befattningshavare alades tjinstgora & en ort, varest
han icke hade rimlig mojlighet alt bosdtia sig. Skulle meningen 1 detta fall
vara, ati befatiningshavaren sjilv maste bekosia sin fard {ill och dterfard fran
arbetet, bleve ju en sidan befaltningshavare dlagd en exira uigift, som verkade
till forminskande av hans enligl slat utgdende avloningsforméaner under vad
andra befattningshavare av samma stiilllning dtnjite. Delia kunde enligt flyg-
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styrelsens mening icke hava varit avsikten. Ej heller saknades exempel pa, att
riksdagen forut beaktat nodviandigheten av kompensation vid liknande hindelse.
Hirmed asyftade flygstyrelsen beviljandet av tidigare utgdende méotesbidrag.
Da ndmligen vissa regementen haft forliggningsort och métesplats & skilda orter,
hade medgivits, att till gifta officerare och underofficerare med vederlikar, vilka
icke dgt sitt stadigvarande hemvist vid eller i omedelbar nirhet av vederborligt
regementes motesplats, finge utgd sirskilt bidrag vid tjanstgdring & motes-
platsen, och att till motsvarande bestillningshavare, som #gt stadigvarande hem-
vist, vid eller i omedelbar nirhet av motesplatsen, finge utgd bidrag vid tjinst-
giring 4 regementets forliggningsort.

Det vore utrett, att 4 eller invid tjansigoringsplatsen Higernis icke funnes
for personalen limpliga bostider i tillrickligt antal. Ett stort antal officerare
och underofficerare hade diarfor varit nodgade att bosiitta sig & betydande avstind
fran tjanstgoringsplatsen, i regel i Djursholm eller Stockholm. Det méste anses,
att personalen vid sidant forhallande dgt parikna sirskilda atgirder frén myn-
digheternas sida fér att berorda omstindighet ej skolat for dem medfsra en slags
sarskild palaga 1 transportkostnader; att forhallandet iven i andra avseenden
medforde ej oviisentliga oligenheter for den pa langt avstand fran tjinstgorings-
platsen boende personalen behévde knappast nimnas.

Flygstyrelsen ansdge sig bora erinra om, att liknande forhallanden i viss
min rddde vid flygskolkdren, varest vissa bestillningshavare mast bositta sig
4 mera avligsen ort fran tjinstgéringsplatsen Ljungbyhed. At s&dana bestill-
ningshavare hade Kungl. Maj:t i vissa fall tillerkint sirskilda tjinstgorings-
trlaktamenten till tdckande av deras kostnader for instillelse vid tjanstgorings-
platsen.

Savitt flygstyrelsen kunde bedoma, vore det i princip likgiltigt, huruvida
staten bidroge till ifragavarande bestillningshavares instillelse & tjinstgorings-
platsen genom sirskilda {raktamenten eller genom anordnande genom statens
egen forsorg av personalens fortskaffning mellan bostads- och tjinstgérings-
platsen.

Hérefter har statskontoret den 3 november 1931 avgivit utlitande i drendet
ivensom over en av flygstyrelsen, jimte eget yttrande, den 23 december 1930
till Kungl. Maj:t{ éverlimnad skrivelse, vari chefen for 2. flygkiren hemstillt,
bland annat, att ifrigavarande vid karen a Higernis tjinstgorande personal
matte beredas ersitining med 789 kronor 90 ore for havda kostnader for vissa
i sirskild specifikation upptagna jiarnvigsresor till och fran Higernis under
tiden intill den 1 december 1930.

I sitt utlitande har statskontoret anfort.

I drendet vore upplyst, att pd eller invid tjinstgoringsplatsen Higernis icke
funnes for personalen limpliga bostidder i tillrickligt antal. Vid sadant for-
hallande syntes billighetsskil kunna anforas for att bestdllningshavare, som av
nimnda anledning nodgats bositta sig 4 annan ort, erhslle nigon ersittning for
de resekostnader, som han pi grund hirav finge vidkiinnas.

Emellertid hade personalen ifriga kommit 1 atnjutande av fria resor mellan
Higernis och Stockholm med en for 4ndamalet anskaffad personbuss, vars drift-
kostnader bestredes av medel [rin det under {jirde huvudtiteln uppforda reserva-
tionsanslaget till flygovningar. T betraktande av de i detta fall foreliggande
siregna omstidndigheterna syntes intet vara att i och {ér sig erinra mot en dylik
anordning. Didremot torde det vara tvivelaktigt, huruvida de militira myndig-
heterna dgt att, utan Kungl. Maj:ts medgivande, med anlitande av ovanbersrda
riksstatsanslag bereda ifrigavarande bestéillningshavare den forman, som har
avsiges.
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S4 linge denna personaltransport med bilbuss vore anordnad, syntes till-
1ackliga skil knappast foreligga for ett medgivande av innebord. att ersdttning
finge 1 forekommande fall utga for resor med jarnvig.

Huruvida det kunde ur statsverkets synpunki vara fordelaktigt att 1 stillel
{6r anordnande av nimnda busstrafik medgiva personal ersittning fér resor
med jirnvig, undandroge sig statskontorets bedomande. Direst emellertid
Kungl. Maj:t skulle finna detta vara fallet, syntes jimvil dylik ersidttning kunna
anvisas att utgd av anslaget till flvgovningar. 1 éverensstimmelse hirmed syntes
samma anslag dven bora bekosta den ersiittning for vissa, 1 sirskild specifikation
upptagna resor & jarnvig, som Kungl. Maj:t kunde finna f6r gott att medgiva
1 anledning av den hirom gjorda framstillningen.

Genom beslut den 13 november 1931 har Kungl. Maj:t 1 anledning av chefens
for 2. flygkaren forendamnda framstillning rorande reseersiittning medgivit, att
gottgirelse for personalens ifridgavarande under tiden intill den 1 december
1930 havda kostnader for jarnvigsresor till och fran Hagerniis finge utga med
1illhopa 789 kronor 90 ore, och skulle sagda belopp bestridas fran flygvapnets
anslag till extra utgifter.

Departementschefen har for egen del 1 drendet anfort foljande:

»Enligt vad av det anforda framgir, har den till Higernds forlagda perso-
nalen i stor utstrickning icke kunnat erhalla lampliga bostider & forliggnings-
orten utan nodgats bositta sig 4 annan plats. Sasom statskontoret framhallit.
torde billighetsskil tala for, att befattningshavare, vilken av namnd anledning
nidgas bositta sig pa lingre avstand fran forliggningsorten, antingen av stats-
verket erhaller nagon gottgorelse for sina kostnader for resor till och fran sist-
nimnda ort eller ock genom statens forsorg kostnadsfritt tillhandahdlles kom-
munikationsmedel for resornas foretagande. Det torde f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att avgora, vilket av dessa alternativ som 1 forekommande olika fall kan
ur ekonomiska och andra synpunkter befinnas vara for statsverket mest for-
delaktigt. De kostnader, som komma att féranledas av personalens resor, torde
f4 bestridas av anslaget till flygdvningar.»

Vad till en borjan betriaffar fragan om bostadsforhallandena vid Higernis.
har utskottet, som avlagt besik darstddes, funnit, att tillgangen pa limpliga
vinterbonade bostider vid Higernis och det nirbeligna Viggbvholm icke kan
anses tillfyllest for atlt andra flygkarens befidl skall kunna aliggas att vara
bosatt 4 forliggningsorten. Den omstindigheten, att befiilet icke dr bosatt a
flygkarens ordinarie {orliggningsplats utan pa ett betydande avstind dér-
ifran. dr emellertid enligl utskotiets mening et{ férhallande, som ur {jinste-
synpunkt icke 1 lingden kan [lortlara. Hirtill kommer, alt stalsverkels mer-
kostnader for denna anordning cnligt av utskottet inférskaffad uppgifi for
budgetarct 1931/1932 kunna berdknas uppga {ill omkring 15,500 kronor. Del
synes ulskottet diirfor nodvindigt, att atgiarder utan uppskov vidtagas for ail
forlaggningsforhallandena [or befilet vid andra flygkaren ordnas pa ell mera
tillfredsstdllande sit{. Med hinsyn hirtill anser sig utskottel icke bora till-
styrka, att goltgorelse [or resor fran forldggningsorten till bostadsorten limnas
eller kostnadsfria sidana resor beredas personalen for lingre {id an intill ul-
gangen av budgetaret 1934/1935. Vid namnda tidpunki synes nidmligen den
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utredning rérande dndring i rddande forliggningsforhallanden vid andra flyg-
kdren, varom utskottet foreslar att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
gora framstéllning, vara slutford och kunnat féranleda vidtagandet av limp-
liga atgiirder. '

Mot Kungl. Maj:ts forslag 1 6vrigt, som innebidr en nedséittning i nu utgé-
ende anslag till flygovningar, har utskottet intet att erinra.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma

a) minska ordinarie reservationsanslaget till flygsvningar, nu
1,500,000 kronor, med 500,000 kronor till 1,000,000 kronor;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
skyndsamt lata verkstilla utredning och for riksdagen fram-
lagga forslag rorande ordnandet av forliggningsforhillandena for
befsalet vid andra flygkaren.

Stockholm den 15 april 1932.

Pa statsutskottets viignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Nérvarande: Se under utlidtandet nr 59.

St_ockholm 1932.‘ K. L. Be(gk'm.ajx—lﬁoktr-.



