Statsutskottets utlitande Nr 99, 1

Nr 55.
Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1932 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag tll statens kostnad for pensionstilligg
och understod enligt lagen om allmdin pensionsfor-
sdkring m. m.

(3:e avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1932 avlitna propositionen, nr 1,
angdende statsverkets tillstind och behov for budgetiret 1932/1933 har
Kungl. Maj:t i avseende & femte huvudtiteln, innefattande anslagen till
socialdepartementet (punkt 24 av det vid propositionen fogade statsrads-
protokollet over socialirenden nimnda dag), foreslagit riksdagen att, i av-
bidan p4 den proposition som kunde komma att avlitas i dmnet, till statens
kostnad for pensionstilligg och understod enligt lagen om allmiin pensions-
forsikring for budgetaret 1932/1933 berikna ett extra forslagsanslag av kronor
40,200,000.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 22 januari
1932 dagtecknad proposition, nr 45, under dberopande av bilagt utdrag av
statsridsprotokollet Gver socialirenden nimnda dag, foreslagit riksdagen att

dels till statens kostnad for pensionstilligg och understéd enligt lagen
om allmin pensionsforsikring f6r budgetiret 1932/1933 anvisa ett extra for-
slagsanslag av 40,200,000 kronor;

dels ock medgiva, att av nimnda forslagsanslag ma gildas kostnaden for
statens bidrag till den jimlikt pensionsférsikringslagen anordnade, pa frivilliga
avgifter grundade forsikringen.

Betriffande utredningen i dmnet fir utskottet hinvisa till aberopade
statsridsprotokollet.

Enligt 10 § i lagen om allmin pensionsforsikring den 30 juni 1913 be-
strides kostnaden f6r de jimlikt samma lag utgiende pensionstilliggen till
3/, av staten och till !/, av landstingen och kommunerna. Detsamma giller
1 friga om understod, som i enlighet med 33 § i nimnda lag utgd till
personer, vilka icke erlagt pensionsavgift och alltsi icke kunna erhilla
pensionstilligg.

Genom lag den 8 juni 1915 om &vergingsbestimmelser i anledning av
lagen den 30 juni 1913 inbegrepos i riitten till understéd enligt 33 § 1 sist-
niimnda lag vissa kategorier av personer, som pi grund av siirskilda Gver-
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ghngsfoérhallanden ej innefattats under den ursprungliga lagen. A andra
sidan gjordes genom 1915 drs lag den inskriinkningen i pensionsritten enligt
lagen den 30 juni 1913, att beloppet av pensionstilligg, understéd och 6kning
dirav jimvil fér dem, som under dren 1919—1929 forvirvade sidan riitt,
bestimdes till 90 i stillet for 100 procent av i sistnimnda lag eljest stadgat
belopp.

Efter ar 1915 hava vidtagits vissa dndringar 1 lagen om allmin pensions-
forsikring och lagen om Overgingsbestimmelser, vilka #indringar medfort
Okning av kostnaderna for pensionstilligg och understod enligt bida de
omférmilda lagarna.

Hirutinnan m& hénvisas till den redogorelse, som finnes inférd i 1926
ars statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 31, sid. 90).

Anslaget till statens andel i kostnaden for pensionstilligg och understod
enligt lagen om allmiin pensionsforsikring har, i enlighet med av pensions-
styrelsen framlagd berikning, i riksstaten for budgetiret 1931/1932 upptagits
med 45,800,000 kronor, varav 100,000 kronor avsetts for styrelsens sjuk-
vardande verksamhet.

Enligt vad statsridsprotokollet utvisar, har inom socialdepartementet
utarbetats ett forslag om sadan andring i sittet for bestridande av forskott
4 landstingens och kommunernas andelar i kostnaderna fér pensionstilligg
och understod enligt pensionsforsikringslagen, att dessa.forskott icke vidare
skulle utgd fran forevarande anslag eller annat anslag, som belastar skatte-
budgeten. En dylik dndring skulle medfora, att i anslaget hidanefter icke
behovde inriknas nigot belopp for tickande av Skning i forskotten fran ett
ar till ett annat.

I friga om utbetalning av pensionstilligg och understod samt tickandet
av landstingens och kommunernas andelar i desamma giller fér nirvarande
pé grund av i administrativ viig meddelade foreskrifter foljande:

Utbetalningen av pensionstilligg och understod verkstilles, di fraga ej
dr om barntilligg, genom postverkets formedling & vederbérlig postanstalt.
Generalpoststyrelsen rekvirerar for varje minad fran statskontoret det be-
lopp, som beriknas erforderligt under minaden for utbetalningarnas fullgs-
rande. Statskontoret aviér beloppet frin femte huvudtitelns forslagsanslag
till statens kostnad for pensionstilligg och understdd enligt lagen om all-
min pensionsforsikring. Beloppet gores direfter tillgingligt for de olika
postanstalterna.

Barntilligg utbetalas av pensionsstyrelsen. Aven de for dessa utbetalnin-
gar erforderliga medlen rekvireras frin statskontoret och utga frin nyss-
nimnda forslagsanslag.

Ifrigavarande utbetalningar avse hela de belopp, vilka tillkomma veder-
bérande pensions- och understodstagare. De andelar i kostnaden for pen-
sionstilligg och understod, som det aligger landstingen och kommunerna
att gilda (en fjirdedel), forskotteras alltsi av staten, och forskotten utbetalas
frin samma anslag, varifrin statens andelar utgi.
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Efter varje kalenderirs utging inbetalas till pensionsstyrelsen landstingens
och kommunernas andelar i kostnaden for det forflutna kalenderdret. Betrif-
fande varje budgetdr inflyter silunda ersiittning f6r under budgetirets senare
hiilft utbetalade forskott forst under det niirmast foljande budgetirvet. De
inbetalade beloppen inlevereras av pensionsstyrelsen till statskontoret och
tillgodoféras nyssniimnda anslag.

I en inom socialdepartementet upprittad promemoria, dagtecknad den 23
november 1931, anférdes med avseende & omliggning av siittet for forskot-
tering av ifrigavarande andelar bland annat foljande:

De pi landstingen och kommunerna belopande, av staten forskotterade
andelarna i kostnaden f6r pensionstilligg och understéd fér dr 1930 synas
hava uppgitt till 6ver 14 miljoner kronor. Med hinsyn till den fortgaende
okningen 1 utgiende pensionstilligg och understod har man for &ren 1931
och 1932 att rikna med in hogre belopp. Det anslag till statens kostnad
for pensionstilligg och understod, som beriknats i riksstaten for innevarande -
budgetir, motsvarar pid samma tid bel6pande landstings- och kommunandelar
till belopp av omkring 15,100,000 kronor.

5S4 linge okningen 1 utgiende pensionstilligg och understod fortfar, méste
staten for att kunna fullgdra forskottering av landstingens och kommunernas
andelar for varje budgetir hoja det for utbetalning av ifrigavarande forméiner
avsedda statsanslaget icke blott med vad som motsvarar Skningen i de ut-
gifter for indamailet, vilka slutligen stanna pa statsverket, utan ]amval med
belopp, svarande mot okningen for budgetirets senare hiilft i landstingens
och kommunernas andelar. Av denna anledning har i anslaget for inneva-
rande budgetir inriknats ett belopp av 375,000 kronor, och pensionsstyrelsen
har beriknat, att anslaget borde av samma anlednmg for niistkommande
budgetiar hojas med 390,000 kronor.

Av olika skil, bland vilka sirskilt de budgetira iiro av beskaffenhet att
for ndrvarande vinna beaktande, synes det kunna ifrigasittas, huruvida icke
forskotteringen med statsmedel av landstingens och kommunernas andelar i
ifrigavarande kostnader skulle kunna upphora och forskotten i stillet dver-
flyttas pa pensionsforsikringsfonden. Mot en sidan omliggning skulle visser-
ligen méhinda kunna invindas, att di alltsedan &r 1914 fOrskotteringen
verkstillts genom statsverket, vilket alltsi drabbats av de till f6ljd av for-
skotten uppkommande mnteforlusterna det kan synas mindre befogat att
nu overflytta dessa rinteforluster pa pens1onsforsakr1ngsf0nden Om &t
denna invindning anses bora tillmiitas avgérande betydelse, torde emellertid
kunna ifrigasiittas, att statsverket iklider sig skyldighet att ersitta fonden
de riintor, densamma pi grund av forskotten komme att gi forlustig.

Om uppgiften att forskottera landstingens och kommunernas andelar i
forevarande tilligg och understéd Gverflyttas fran staten till pensionsforsik-
ringsfonden, synes O{verflyttningen bodra genomféras frin och med nistkom-
mande budgetar.

Genom den ifrigasatta omliggningen skulle vinnas, att vid berikning av
statsanslaget ti]l forminerna 1 friga icke behovde tagas hinsyn till intrii-
dande stegring i landstingens och kommunernas kostnader utan allenast till
den utgifts6kning, som beléper 4 statsverket. Direst riinta anses bora er-
liggas & belopp, som forskotteras av pensionsforsikringsfonden, maste dock
beriknas medel hirfor.

For det budgetir, med vilket 6verflyttning av forskotteringen frin staten
till fonden genomfores, skulle emellertid ernis storre utgiftsminskning éin
som foljer av nyss berorda forhillanden. Om Gverflyttningen sker frin och
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med den 1 juli 1932, behover statsverket icke under det di ingiende bud-
getiret bestrida nigra forskott. Men diremot skulle statsverket liga att under
loppet av detta budgetir frin landstingen och kommunerna uppbira en
summa, motsvarande av staten under forsta halvaret 1932 utbetalade for-
skott, och alltsd utgorande ungefir hilften av den p4 landsting och kom-
muner beldpande kostnaden for pensionstilligg och understéd under kalen-

deraret 1932.

I promemorian berérdes hirefter nirmare sittet for genomférande av den
ifrdgasatta omliggningen, frigan om den riintefot, varefter eventuell riinta
till pensionsférsikringsfonden borde beriknas, m. m.

Angiende storleken av den minskning i eljest erforderligt anslagsbelopp
till statens kostnader for pensionstilligg och understéd, som vid omligg-
ningens genomforande skulle kunna beriknas, fér nistkommande budgetar,
anférdes i promemorian, att denna minskning syntes kunna approximativt
uppskattas till mellan 7 och 7'/, miljoner kronor. Faststillandet av det
exakta beloppet forutsatte dels stindpunktstagande till frigan, huruvida
rinta borde erliggas & pensionsforsikringsfondens forskott, samt beriikning av
rintekostnadernas storlek for senare kalenderhalviret 1932, dels ock niirmare
utredning rorande huru stor del av kostnaderna for pensionstilligg och
understéd under dr 1932, som belopte & forsta kalenderhalvaret och alltsi
kunde beriknas komma att under budgetaret 1932/1933 tillgodoforas stats-
anslaget.

Genom remiss den 26 november 1931 anbefalldes hiirefter pensionsstyrelsen
att — efter horande av fullmiktige for pensionsforsikringsfonden och, i den
mén si erfordrades, efter samridd med generalpoststyrelsen — avgiva ut-
litande oOver forberérda promemoria och dirvid forebringa utredning och
forslag i friga om storleken av det belopp, varmed hir ifragavarande anslag
borde for nistkommande budgetir i riksstaten uppforas, direst omliggning
av sittet for forskottering av landstingens och kommunernas andelar i
kostnaden for pensionstilligg och understéd genomférdes i huvudsaklig
overensstimmelse med vad i promemorian ifrigasatts.

Med anledning hirav avgav pensionsstyrelsen utlatande i direndet den 4
december 1931.

Detta utlitande aterfinnes & sid. 10 och 11 i statsradsprotokollet.

I idrendet hava utlitanden vidare avgivits av fullmitktige i riksgildskon-
toret, statskontoret och riksrikenskapsverket, vilka utlitanden atergivas i
sid. 12 och 13 i statsridsprotokollet.

Departementschefen har i drendet anfort foljande:
»Vad forst betriffar den inom socialdepartementet viickta frigan om iindring
sittet for bestridande av forskott & landstingens och kommunernas andelar
i kostnaderna for pensionstilligg och understod enligt pensionsforsikrings-
lagen, har jag redan i statsverkspropositionen angivit min uppfattning om
limpligheten av en omliggning, varigenom ifrigavarande forskott icke vidare
skulle utgi frin forevarande anslag eller annat anslag, som belastar skatte-
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budgeten. Redan av principiella skil synes en séidan omliggning vara vil
motiverad. Den skulle dessutom medfora vissa budgettekniska och andra
praktiska fordelar. S&lunda skulle bland annat vinnas, att vid berikningen
av anslaget for framtiden hinsyn icke behover, sisom hittills mast ske,
tagas till ndgon del av den Okning i den forskotterade summan, som frin
ett budgetar till ett annat uppkommer, si linge kostnaderna f6r pensions-
tilligg och understod drvo i stigande. Anslagsbelastningen skulle alltsi komma,
att direkt aterspegla de pi staten ankommande kostnaderna for de med ifriga-
varande anslag avsedda dndamilen. For omliggningens genomfsrande just
nu foreligger ett starkt skil i den jimvil i statsverkspropositionen angivna
omstiindigheten, att den avseviirda anslagsminskning, som genom omligg-
ningen kan vinnas under ett évergéngsir, i nuvarande statsfinansiella lige
ir av siirskild betydelse.

Med avseende i sittet for bestridandet i framtiden av ifragavarande for-
skott framkastades 1 den inom socialdepartementet upprittade promemorian
den med hinsyn till forskottens indamil néra till hands liggande tanken
att overflytta forskotteringen till pensionsforsiikringsfonden. Vid en 16sning
pa niamnda viig torde emellertid — sésom i promemorian antytts och i pensions-
styrelsens utlitande angivits sisom en bestimd forutsiittning for styrelsens
tillstyrkande av detta forslag — fi forutsittas, att fonden erholle gottgorelse for
de genom férskotteringen uppkommande rinteforlusterna. Da hiirav skulle
foranledas okat arbete med rinteberikning ocli bokf6éring m. m., hava de
ovriga i idrendet horda myndigheterna ansett en 16sning av frigan bora sokas
pd annat sitt. For min del vill jag efter dvervigande av olika pd frigan
inverkande omstindigheter bitrida sistnimnda uppfattning.

Av de utvigar, som angivits for en omliggning av forskotteringen utan
anlitande av pensionsforsikringsfonden, har jag ansett mig boéra fororda det
forslag, som gir ut pi att statskontoret skulle bemyndigas att, utan anlitande
av riksstatsanslag, av under hinder varande medel verkstilla forskottsut-
betalning av landstingens och kommunernas andelar i pensionstilligg och
understéd. Detta forslag, som alternativt framlagts i statskontorets utli-
tande, har tillstyrkts av riksriikkenskapsverket. Av utredningen framgir
ock, att forslaget i sak vil Overensstimmer med den av riksgildsfull-
miktige uttalade meningen. T den mén statskontoret ej forfogar over
tillriickliga medel for bestridande av erforderliga utgifter, har imbetsverket
nimligen att i den ordning, som 1 riksgiildskontorets reglemente fore-
skrives, utverka riitt till kassaforstirkning frin riksgildskontoret. P& siitt
riksriikkenskapsverket framhdllit, lirer nigon principiell invindning mot att
redovisa ifrigavarande utgifter under {orskottstitel icke med fog kunna goras,
da det hiir icke — sisom vid det tidigare tillimpade forskottsférfarandet var
fallet — iir friga om definitiva statsutgifter utan om verkliga forskott, vilka
arligen aterbetalas.

En 1osning av frigan pid denna vig skulle innebira en synnerligen enkel
anordning. Generalpoststyrelsen och, i fraga om barntilligg, pensionssty-
relsen skulle liksom hittills hava att hos statskontoret rekvirera de medel,




6 Statsutskottets utlitande Nr J9.

som erfordras for utbetalning av pensionstilligg och understéd pa foreskrivna
utbetalningsterminer, men de rekvirerade beloppen skulle av statskontoret
utanordnas med endast tre fjirdedelar frin riksstatsanslaget, medan den ter-
stiende fjirdedelen skulle utanordnas under forskottstitel och sedermera
tickas med frin landstingen och kommunerna infiytande medel, vilka bora
av pensionsstyrelsen inlevereras till statskontoret.

Den omliggning av ifrigavarande forskottering, som jag silunda forordar,
torde bora genomforas frin och med den 1 juli 1932. Direst si sker, skulle
statskontoret efter den inbetalning av for ar 1932 forskotterade belopp, som
i borjan av dr 1933 fdger rum frin landsting och kommuner, hava att i forsta
hand gottgora statsanslaget det belopp, som frin detsamma forskotterats for
forsta halvaret 1932, medan #terstoden av den inbetalade summan skulle
tagas i ansprik for tickande av utbetalningar, vilka frin och med den 1 juli
1932 idgt rum under forskottstitel.

Den forordade omliggningen kan helt genomféras genom bestimmelser
i administrativ vig och synes ej kriva riksdagens medverkan. Den utgor
emellertid en viktig faktor vid anslagsberikningen. Forst sedan riksdagen
fattat beslut i anslagsfragan, torde jag dirfér fa understilla Kungl. Maj:it
frigan om utfirdande av for omliggningen erforderliga foreskrifter.

Vid genomférande av den tillstyrkta omliggningen kan, sisom av den
foregiende utredningen framgir, en minskning i det av pensionsstyrelsen
beriknade anslagsbehovet for nistkommande budgetir iga rum dels med
390,000 kronor, motsvarande av styrelsen uppskattad utgiftsékning for be-
stridande av fortsatta forskott & landstingens och kommunernas andelar i
pensionstilligg och understod, dels ock med 7,600,000 kronor, utgorande det
beriknade beloppet av de under budgetiret inflytande inbetalningarna fran
landsting och kommuner, i vad de avse forskott for forsta halvaret 1932.
Forstnimnda belopp representerar en for framtiden bestiende besparing i
anslaget, medan det sistnimnda beloppet utgor den under overgingsaret
uppkommande tillfilliga minskningen. Sammanlagda anslagsnedsiittningen
av nu forevarande anledning skulle alltsd utgora 7,990,000 kronor.

Vad hiirefter angir pensionsstyrelsens anslagsberikning i 6vrigt, har man
tidigare vid uppskattningen f6r en kommande budgetperiod av totalkostnaden
for pensionstilligg och understod tillimpat olika berikningsmetoder. Fore
ar 1930 grundades uppskattningen pa en sivitt méjligt noggrann avvigning
av alla pd kostnaden inverkande faktorer (se hirutinnan exempelvis stats-
verkspropositionen 1929, femte huvudtiteln sid. 86 och filjande). I 1930 ars
statsverksproposition byggde man i stillet, i enlighet med forslag av pensions-
styrelsen, pi en genomsnittsberikning av kostnaderna for de tre sistforflutna
budgetperioderna. Styrelsen ansig nimligen att, di antalet nytillkomna
pensionstagare och antalet inkomna ansékningar dimera borjat stabiliseras,
ett dylikt medeltal kunde liggas till grund for berikningen, under forutsitt-
ning att dirjimte toges hinsyn till vidtagna lagindringar och till folkkningen
1 vederbérande aldersgrupper. En anledning till denna omliggning torde
dven hava varit att — ehuru utvecklingen i det stora hela med den tidigare
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anvinda, mera komplicerade uppskattningsmetoden liter sig vil berikna —
de sirskilda Aren sinsemellan kunna forete variationer av tillfillig art, som
icke kunna forutberiknas, eller med andra ord att en uppskattning, som
bygger p& Dberikning av var och en av de inverkande faktorerna, enligt
erfarenheten icke for visst ir stiller sig tillforlitligare &n en mera summarisk
uppskattning.

Vid berikningen av kostnadens storlek f6r nu 16pande budgetér tillimpades
i Overensstimmelse med pensionsstyrelsens forslag en dnnu mera férenklad
metod, 1 det man i friga om pensionstilligg och understod, frinsett barn-
tilligg, uteslutande tog hinsyn till erfarenheterna fran de bada senast for-
flutna budgetperioderna. Med stéd av dessa erfarenheter antog man, att
nettookningen av kostnaden for dylika tilligg och understéd skulle under
den nirmaste framtiden for varje budgetir komma att minskas med omkring
100,000 kronor. Nettookningen beriknades i enlighet hiirmed for budgetiret
1930/1931 till 2,900,000 kronor och fér budgetaret 1931/1932 till 2,800,000
kronor. Betriffande barntilligg riknade man diremot med en konstant drlig
Okning av omkring 200,000 kronor.

Sasom framgar av det foregiende, har pensionsstyrelsen dven i sin hir
forevarande framstillning grundat berikningarna pd uppgifter angiende de
senaste drens nettookning i totalbeloppet av utgiende pensionstilligg och
understod. Med hinsyn till nu foreliggande uppgifter bland annat angiende
okningen 1 kostnaderna for pensionstilligg och understéd under ir 1930 har
styrelsen emellertid nu ansett sig icke bora for den tid, varom hir ir friga,
rikna med nigon minskning i den drliga nettoGkningen av totalkostnaden
for andra tilligg och understéd #n barntilligg. Okningen har dirfor, med
utgangspunkt frin 1930 irs siffror, uppskattats till ett tillsvidare konstant
belopp av 2,950,000 kronor arligen. Betriffande barntilliggen har styrel-
sen, liksom vid uppskattningen for innevarande budgetir, riknat med en
konstant arlig 6kning av 200,000 kronor.

P4 sitt jag i statsverkspropositionen angivit, finner jag for min del icke
tillriicklig anledning foreligga att betriffande kostnaden for andra pensions-
tilligg och understod in barntilligg fringd de antaganden, vilka lades till
grund for anslagsberikningen for innevarande budgetir. Visserligen giva de
av pensionsstyrelsen limnade, i det foregiende atergivna uppgifterna vid
handen, att nettookningen for dr 1930 stegrats i forhéllande till 6kningen
for ar 1929. Emellertid synes den erfarenhet, som silunda foreligger, om-
fatta en alltfor kort period for att kunna utgéra grundval fér nigon be-
stimd slutsats angdende kostnadsokningens storlek for den nirmaste fram-
tiden. Sisom redan tidigare vid behandlingen av férevarande anslag fram-
hallits, miste man for Ovrigt alltid rikna med att utgifterna for ett visst
budgetir kunna komma att med niagon procent Gverskrida eller understiga
de beriknade.

Vad angir barntilliggen bitriider jag diremot pensionsstyrelsens forslag.

Med den uppfattning, jag salunda angivit, beriknar jag Okningen i den
irliga totalkostnaden for pensionstilligg och understid, frinsett barntilligg,
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for innevarande budgetér till (2,800,000 - 200,000) 3,000,000 kronor och for
nistkommande budgetir till (2,700,000 + 200,000) 2,900,000 kronor. Samman-
lagda Okningen for dessa bida budgetir skulle alltsd utgéra 5,900,000 kro-
nor, varav den pd staten belopande delen skulle utgéra (3/, X 5,900,000)
4,425,000 kronor. Med utgingspunkt frin det av pensionsstyrelsen angivna
verkliga beloppet av statens andel fér budgetiret 1930/1931 eller 43,220,000
kronor kan foljaktligen for nista budgetir denna andel beriknas till
(43,220,000 + 4,425,000) 47,645,000 kronor. Detta belopp innebir en ned-
sittning i forhillande till pensionsstyrelsens beriikning av i runt tal 300,000
kronor. '

Vad hiirefter angir storleken av det belopp, som bér inriknas i foreva-
rande anslag sisom bidrag av statsmedel till pensionsstyrelsens sjukvar-
dande verksamhet, har jag i statsverkspropositionen (femte huvudtiteln,
punkten 25) angivit de skil, pa vilka jag anser detta belopp béra liksom
for innevarande budgetir begriinsas till 100,000 kronor. Av denna anledning
forordar jag en nedsittning i det av pensionsstyrelsen beriknade anslags-
beloppet med 400,000 kronor.

Vid bifall till vad jag silunda i skilda hinseenden tillstyrkt skulle det
av pensionsstyrelsen beriknade anslagsbeloppet, 48,800,000 kronor, kunna
minskas med (7,990,000 + 300,000 4+ 400,000) 8,690,000 kronor till 40,110,000
kronor. Av forsiktighetsskil torde emellertid detta belopp, i enlighet med
den 1 statsverkspropositionen framlagda preliminira uppskattningen, béra
avrundas uppat till 40,200,000 kronor.

I det silunda beriiknade anslagsbeloppet torde iven kunna ingi statens
utgifter for den jimlikt pensionsforsikringslagen anordnade, ps frivilliga
avgifter grundade forsikringen. Sasom i fjolirets statsverksproposition
framholls, vill det visserligen synas, som om denna forsikring efter de &r
1927 vidtagna iindringarna i grunderna for densamma vore stadd i en ganska
hastig utveckling. Da statens bidrag utgir forst niir riitt till pension in-
trider, torde emellertid tills vidare nigot siirskilt anslagsbelopp icke behova
beriknas for statsbidragen i friga.

Sasom av det anforda torde framgi, bar jag vid bedémandet av foreva-
rande anslagsfriga utgitt frin att nigra sakliga iindringar betriiffande pen-
sionsforsikringen icke for nirvarande bora vidtagas. Jag har visserligen
haft under overviigande, huruvida med hinsyn till den statsfinansiella situa-
tionen nigon ytterligare inskrinkning, utover dem ar 1927 vidtagna, i ritten
till retroaktiv utbetalning av pensionstilligg och understéd borde foretagas,
men tillrickliga skil for en lagindring i detta avseende hava synts mig icke
for nirvarande foreligga.»

Sisom av det forestiende framgir, har i forevarande proposition forslag
framlagts om sddan &ndring i sittet for bestridande av forskott & lands-
tingens och kommunernas andelar i kostnaderna for pensionstilligg och
understéd enligt pensionsforsikringslagen, att dessa forskott icke skulle
vidare utgi frin nu ifrigavarande anslag, eller annat anslag, som belastar
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skattebudgeten. Andringen skulle hava till f5ljd, att i anslaget hidanefter
icke skulle behova inriknas ndgot belopp for tickande av den Gkning i for-
skotten, som uppkomme, s& linge kostnaderna for pensionstilligg och under-
stod dro i1 stigande.

Enligt forslaget skulle statskontoret bemyndigas att, utan anlitande av
riksstatsanslag, av under hinder varande medel verkstilla forskottsutbetalning
av landstingens och kommunernas berdrda andelar samt att, i den man stats-
kontoret ej forfogade oOver tillriickliga medel for erforderliga utgifters be-
stridande, imbetsverket skulle utverka ratt till kassaforstirkning fran riks-
gildskontoret.

Utskottet har under nuvarande forhillanden ej velat motsitta sig fore-
varande forslag och har ej ndgot att erinra emot den framlagda anslags-
berakningen. D4 utskottet ej heller haft anledning till erinran mot vad
Kungl. Maj:t i 6vrigt i forevarande proposition foreslagit, fir utskottet alltsa
hemstilla,

att riksdagen mé

a) till statens kostnad f6r pensionstilligg och understod
enligt lagen om allmin pensionsforsikring f6r budgetiret
1932/1933 anvisa ett extra forslagsanslag av 40,200,000 kronor;
samt

b) medgiva, att av nimnda forslagsanslag mé gildas kost-
naden for statens bidrag till den jimlikt pensionsférsikrings-
lagen anordnade, pa frivilliga avgifter grundade forsikringen.

Stockholm den 12 april 1932.

P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Lindblad, Widell, Olof Olsson, Berg-
quist, Nilsson 1 Grianebo, Nilsson i Malmo, Svensson i1 Kompersmaila, Johansson i
Fredrikslund, Asplund, Bergstrom och Carlsson i Givle saint

frin andra kammaren: herrar Anderson i Réstock, Jansson i Falun, Nilsson
i Bonarp, Olsson i Blddinge, Holmgren, Eriksson i Stockholm, Olofsson i Digernis,
Andersson 1 Hoor, Danielsson, Jirte, Norsell och Svensson i Gronvik.



