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Nr 48.

Ankom till riksdagens kansli den 8 april 1932 kl. /23 e. m.

Utiatande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende be-
redande av storre majlighet for skoldistrikt att vid minsk-
mng av antalet barn indraga skolor eller skolavdelningar
m. m., jamte 1 dmnet vdckta motioner.

(2:a avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1932 avlatna propositionen angiende
statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1932/1933 har Kungl.
Maj:t under attonde huvudtiteln foreslagit riksdagen

dels, under punkt 182 av det vid statsverkspropositionen fogade utdraget
av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden fér nimnda dag, att, i av-
bidan p& den proposition angiende beredande av stérre mojlighet for skol-
distrikt att vid minskning av antalet barn indraga skolor eller skolavdel-
ningar m. m., som kunde varda riksdagen férelagd, berikna det ordinarie
forslagsanslaget till avloning at ldarare vid folkskolor, nu 51,000,000 kronor,
till ett med 700,000 kronor till 51,700,000 kronor forhojt belopp;

dels, under punkt 189 av namnda statsrddsprotokoll, att, i avbidan pa
nyssberorda proposition,

berikna det ordinarie anslaget till inackorderingsbidrag fér vissa skolplik-
tiga barn inom Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin, dock ej rikets nordligaste grinsorter, till oférindrat belopp, 548,000
kronor, samt

till inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga barn i andra delar av riket
in nyss angivits, for budgetdret 1932/1933 beridkna ett extra anslag av
15,000 kronor;

dels ock, under punkt 190 av sainma statsridsprotokoll, att, i avbidan pa
ovan omformilda proposition, till bidrag for anordnande av skolskjutsar
for skolpliktiga barn f6r budgetaret 1932/1933 berikna ett extra reserva-
tionsanslag av 150,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 5 februari
1932 dagtecknad proposition, nr 77, vilken hinvisats till statsutskottet for
forberedande behandling, under Aaberopande av bilagt utdrag av statsrads-
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protokollet over ecklesiastikidrenden for sistnimnda dag, foreslagit riksda-
gen att

dels forklara sig icke hava nagot att erinra mot att for beredande av
storre mojlighet for skoldistrikt att vid minskning av barnantalet indraga
skolor eller skolavdelningar @ndringar vidtagas i folkskolestadgan och stad-
gan angdende folkundervisningen i Stockholm i huvudsaklig éverensstim-
melse med vad departementschefen i statsradsprotokollet tillstyrkt,

dels godkiénna foljande dndringar i grunderna for utgiende av statsbidrag
till larare vid folkskolor och smaskolor:

1. Dairest skoloverstyrelsen i vederborlig ordning medgivit befrielse fran
skyldigheten att anstilla vikarie for tjanstledig lirare, skall det till avlonande
av den tjanstledige lararen eljest utgdende statsbidraget minskas med ett
belopp, motsvarande vad ldraren under tjinstledigheten avstatt av sin
avléning.

2. Sasom villkor for erhallande av statsbidrag skall, utom annat, varom
hir nu ej ar fraga, gilla:

a) att undervisningen vid skolan fortgdr minst &tta manader om A&ret,
darest icke Kungl. Maj:t genom sarskilt beslut medgivit inskrinkning i den
sdlunda stadgade undervisningstiden eller skoloverstyrelsen i vederborlig
ordning befriat skoldistriktet frAn skyldigheten att uppehalla undervisningen
genom vikarie;

b) om bidrag sokes till nyinriittad ordinarie eller extra ordinarie lirar-
tjanst eller till larartjanst, som foridndrats fran extra ordinarie till ordinarie:
att folkskolinspektdren vitsordat tjinstens behovlighet,

dels hoja det ordinarie forslagsanslaget till avloning at lirare vid folk-
skolor, nu 51,000,000 kronor, med 700,000 kronor till 51,700,000 kronor,

dels i riksstaten uppfora det ordinarie anslaget till inackorderingsbidrag
for vissa skolpliktiga barn inom Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens ldn, dock ej rikets nordligaste grinsorter, med oférindrat
belopp 548,000 kronor,

dels till inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga barn, tilihérande skol-
distrikt 1 andra delar av riket an de fyra nordligaste linen, bevilja for bud-
getaret 1932/1933 ett extra anslag av 15,000 kronor,

dels ock till bidrag for anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn
bevilja for budgetiret 1932/1933 ett extra anslag av 150,000 kronor att utgéa
enligt de nirmare villkor och bestimmelser, Kungl. Maj:t kan finna gott
foreskriva.

Betriffande utredningen i #rendet fir utskottet hinvisa till sist omfér-
milda statsradsprotokoll.

I samband hérmed har utskottet till behandling férehaft
dels, sd vitt nu &r ifrdga, en inom forsta kammaren av herr K. J. Ek-
man vickt motion (I:46), vari hemstillts, att riksdagen ville besluta, att
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det av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionens 8:e huvudtitel till folkunder-
visningen begirda anslaget under punkt 10 »statsbidrag till avloning At
lirare vid folkskolor» skall utgd sisom ordinarie reservationsanslag, vilket
icke far overskridas; samt — till tickande av ofdrutsedda utgifter — hoja
nimnda anslag med 300,000 kronor till 52,000,000 kronor,

dels, savitt nu &r ifraga, en av samme motiondr vickt motion (I: 155),
vari hemstillts, att — for den hindelse att motionen I: 46 icke av riksda-
gen bifolles — riksdagen maétte, i samband med prévningen av det av
Kungl. Maj:t begirda anslaget till avloning av lirarpersonalen vid folksko-
lor, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville dels frdn
vederborande myndigheter infordra och for riksdagen framligga en nog-
grann och oversiktlig redogorelse, avseende de fem sista budgetiren, for
orsakerna till de betydande overskridanden av anslaget till avloning &t li-
rarpersonalen vid folkskolor, som under dessa ar égt rum; dels for riksda-
gen till godkinnande eller avgivande av yttrande framligga forslag till
siddana Atgirder av legislativ eller administrativ art, att beslut om inridttande
av nya skolor, undervisningsavdelningar eller ldrartjinster vid folkskolorna
i regel icke ma kunna faststillas eller trida i verkstillighet, utan att in-
rittandet darav ar av oavvisligt behov pékallat och ej heller innan siker-
het vunnits for, att medel fér indamailet finnas tillgéingliga inom ramen av
de utav riksdagen for dess del beviljade anslag; dels ock — p4 sitt Kungl.
Maj:t kan finna lampligt — vidtaga atgirder for att onskemil i friga om
folkskolevisendets vidare utveckling pa olika orter i landet, vilka icke &ro
oundgingligen noédvindiga, under nu ridande ekonomiska svarigheter icke
foras fram, utan anbefallas bora tills vidare ansta,

dels en av samme motiondr vickt motion (I: 296), vari yrkats, att riksdagen
ville besluta, ej mindre att det i Kungl. Maj:ts proposition nr 77 under
2 b) foreslagna villkoret for utgdende av statsbidrag till larare vid folksko-
lor och smaéskolor skall erhalla féljande lydelse:

b) Om bidrag sokes till nyinridttad ordinarie eller extra ordinarie ldrar-
tjanst eller till larartjanst, som fordndrats frin extra ordinarie till ordinarie:
att befattningens inrittande dr av oavvisligt behov pakallat, samt att medel
till statsbidrag for andamélet finnas tillgéingliga inom summan av det utav
riksdagen till avloning &t lirare vid folkskolor och sméskolor beviljade or-
dinarie anslaget;

4n dven att det av Kungl. Maj:t i samma proposition begarda ordinarie an-
slaget till avloning 4t ldrare vid folkskolor skall utgd sisom ordinarie re-
servationsanslag, vilket icke far overskridas,

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr L. Tjillgren (I:293) och den andra inom andra kammaren av herr
E. 0. Magnusson i Tumhult m. {l. (I1:427), i vilka motioner hemstillts, att
sddana foreskrifter matte meddelas, att vid nyanstdllning av ldrare vid ri-
kets folk- och smaskolor befattningshavare tillférbindes den skyldighet att
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underkasta sig forflyttning fran en tjinst till en annan, som framdeles kan
bliva i vederbérlig ordning bestimd,

dels en inom forsta kammaren av herr 0. 4. Ernfors vickt motion (I: 298),
vari hemstillts, att riksdagen i anledning av ifrigavarande proposition métte
besluta,

att ordinarie liarare vid folk- eller smniskola ma kunna forflyttas fran en
larartjinst till en annan inom samma lén,

att, om ldrare vigrar att underkasta sig dylik forflyttning, han fran och
med den dag, da forflyttningen skulle hava tratt i kraft, icke skall dga
komma i atnjutande av provisorisk avléningsforbittring,

att ersdttning for flyttningskostnader mellan olika skoldistrikt dvensom
for den minskning i liraren tillkommande avlépingsférméner, som kan for-
anledas av forflyttningen, skall gildas av statsmedel, samt

att dylika ersdttningsbelopp m4a enligt ldnsstyrelsens provning utgd fran
det ordinarie forslagsanslaget till avléning at ldrare vid folkskolor,

dels en inom andra kammaren av herr G. Karlsson i Vadstena vickt mo-
tion (II: 76), vari hemstillts, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla
om utredning om under vilka villkor ett skoldistrikt kan aliggas att for
undervisning emottaga barn fran annat skoldistrikt samt for riksdagen fram-
lagga det forslag, vartill utredningen kan foranleda,

dels en inom andra kammaren av herr F. Lindmark m. fl. vickt motion
(IT: 434), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta dels uppfora ett ordi-
narie forslagsanslag till bidrag till skolskjutsar med 200,000 kronor, dels for
sin del bestiamma, att bidraget till skolskjutsar skall utgd med tva tredje-
delar av kostnaden, dels ock anhalla, att Kungl. Maj:t matte utfirda de
nirmare bestimmelser i ovrigt angdende anslagets anvindning, som #ro er-
forderliga,

dels ock en inom andra kammaren av herr (. Olsson i Berg m. fl. vickt
motion (II: 435), vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 77 icke métte giva sin anslutning till propositionens ut-
talande om inrittande av nya sirskilda mellaninstanser for folkskolevisendet.

En inom f¢rsta kammaren av herr K. J. Ekman under &beropande av
ifrigavarande proposition vickt motion (I: 297), vari hemstillts om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende vissa dndrade bestimmelser i fraga om fortsitt-
nings- och ersittningsskolan, kommer att av utskottet upptagas till behand-
ling i samband med Kungl. Maj:ts till utskottet jimvil hianvisade proposi-
tion nr 134 angiende dndrade bestimnelser betriffande fortsiattningsskolans
organisation m. m.

I en vid 1927 &ars riksdag vickt motion (II: 200) hemstilldes, att riks-
dagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och foérslag
rorande vilka atgidrder, som borde vidtagas for att bereda storre mojlighet
for skoldistrikten att vid minskning av antalet barn indraga skolor eller
skolavdelningar.
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Motionen hinvisades till andra kammarens andra tillfilliga utskott, vilket,
sedan utskottet frin skoloverstyrelsen, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska stadsforbundet och fran Sveriges allmidnna folkskolldrareférening
inhdmtat yttranden, avgav ett tillstyrkande utlatande.

Med foranledande av vad salunda forekommit anholl riksdagen sedermera
i skrivelse den 10 juni 1927, nr 296, om utredning och forslag rorande
vilka 4&tgirder, som borde vidtagas for att bereda storre mojlighet for skol:
distrikt att vid minskning av antalet barn indraga skolor eller skolavdel-
ningar. I motiveringen anfoérdes féljande:

Det torde icke kunna fornekas, att den nuvarande organisationen av skol-
visendet 1 visst avseende saknar tillricklig anpassningsférméga efter de
andrade forhillanden, som p& nagra orter under de senaste iren framtratt.
Denna bristande anpassningsférmaga torde framdeles komma att dnnu tyd-
ligare ge sig till kinna. Den minskade nativiteten har ndmligen pi vissa
trakter verkat s&, att barnantalet inom folkskolorna avsevirt minskats och
under de nirmaste aren kommer att ytterligare minskas. Befolkningens
okade rorlighet mellan skilda orter, bland annat till £61jd av den industri-
ella verksamhetens inskrinkning eller upphérande, har dven pa sina hall
starkt bidragit till en kraftig nedgang av de skolpliktiga barnens antal.

Aven om denna nedging i barnantalet mingen ging kan medféra, att
klasserna komma att omfatta ett mindre antal lirjungar och undervisningen
som foljd diarav bliva bittre, intriffar det dock stundom, att minskningen
av antalet barn i den skolpliktiga aldern blir s avsevard, att vissa skolor
eller skolavdelningar bliva ¢verflsdiga och med fordel skulle kunna indra-
gas; en dylik indragning &r emellertid under nuvarande forhallanden ej
alltid 14tt att fa till stand.

T de till riksdagens vederborande utskott inkomna yttrandena finnas an-
givna atskilliga forslag till atgiarder for den ovan papekade svarighetens av-
hjilpande, vilka forslag riksdagen finner vara virda beaktande. Det synes
silunda kunna vara limpligt, att, d& en ldrartjanst blir ledig, skolradet eller
folkskolestyrelsen inhdamtar folkskolinspektdrens mening om tjdnstens be-
hovlighet, innan den ledigforklaras. Man kan vidare tinka sig mojligheten.
att anordningen med statsbidrag till inackordering av skolbarn och till skol-
skjutsar ytterligare utvidgas. Det torde dven vara av vikt, att frigan om
inrittandet av s. k. kommunalférbund for tillgodoseende av skolvisendets
krav mera beaktas. I manga fall skulle sikerligen inrdttandet av kommu-
nalfésrbund kunna medfora bade bittre skolformer och bittre undervisning
och samtidigt ligre kostnader for de deltagande skoldistrikten liksom for
staten. Aven andra utvidgar torde kunna tiankas, vilka en eventuell utred-
ning bor taga sikte pa, sasom till exempel hdnvisning av barn frin ett skol-
distrikt till ett angrinsande for erhallande av undervisning.

Riksdagen vill emellertid hirvid bestdmt framhalla nédviandigheten av att.
vilka dtgirder som dn kunna ifrigakomma, kommunernas sjalvbestiimnings-
ritt, sirskilt di det giller anstillandet av ldrare, ej triades for nira, sami
att man e vidtager sidana forindringar i lirarnas anstillningsforhillanden.
att de ordinarie tjinsterna forlora sin egentliga karaktir.

Riksdagen anser siledes, att en utredning bor komma till stind for att
om mojligt finna utvigar [6r de pitalade oligenheternas undanrsjande, men
ocksd att man hor framgi med varsamhet, nir det giller att vidtaga atgir
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der i amnet. Nagra bestimda linjer, efter vilka utredningen bor bedrivas,
bora enligt riksdagens mening ej utstakas, utan alla vigars framkomlighet
bor provas.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 juni 1927 anbefalldes skoloverstyrel-
sen verkstilla och till Kungl. Maj:t avgiva den i riksdagens skrivelse begirda
utredningen jamte det forslag, vartill den kunde foranleda. Overstyrelsen
inhimtade till en borjan ytiranden fran samtliga linsstyrelser och domkapitel
samt fran statens folkskolinspektorer, folkskoledirektionen i Stockholm och
folkskolestyrelserna i Norrkdping, Malmo, Héalsingborg, Goteborg och Givle.
For egen del avgav Overstyrelsen utlatande jamte forslag i skrivelse den
24 april 1930.

Over den av overstyrelsen gjorda utredningen jimte de dirvid fogade for-
slagen hava sedermera yttranden avgivits av linsstyrelser, domkapitel, statens
folkskolinspektorer, av folkskolestyrelserna i vissa storre stidder och de skol-
rdd, som s& onskat, av skatteutjimningsberedningen den 18 mars 1931, av
statskontoret den 21 maj 1931, samt slutligen av centralstyrelsen for Sve-
riges folkskolidrarinneférbund och centralstyrelsen for Sveriges allminna
folkskolldrareforening.

I propositionens kap. I (sid. 7—47 1 statsradsprotokollet) avhandlas ur
mera allmidnna synpunkter behovet av digdrder for minskning av antalet skolor
och skolavdelningar. De &tgirder for beredande av storre mojligheter for
skoldistrikt att vid behov indraga skolor och skolavdelningar, som av skol-
overstyrelsen foreslagits, dro:

1. atgirder for beredande av okade mujligheter att forflytta larare,

2. atgirder for beredande av okade mojligheter att vid vakanser indraga
obehovliga larartjanster,

3. utvidgad tillimpning av inackordering av skolbarn samt av skolskjutsar,

4. atgirder for beredande av mojlighet for barn att erhalla undervisning i
annat skoldistrikt &n det barnet tillhér, samt

5. okad anvindning av kommunalforbund foér frimjande av skolvisendet.

Till stod for sina forslag har overstyrelsen framlagt ingiende statistiska
berikningar rérande antalet barn per liraravdelning i olika skolformer (sid.
16—24).

Skoloverstyrelsen har vid utformandet av dessa forslag i stérsta mojliga
utstrickning bibehallit kommunernas sjilvbestamningsritt oforkrankt och
har ej heller foreslagit sddana fordndringar i ldrarnas anstéllningsférhallan-
den, att de ordinarie tjansternas karaktar rubbats. Overstyrelsens forslag
torde sdlunda, framhaller departementschefen, till sin rickvidd i princip
sammanfalla med de synpunkter, riksdagen i sin forutndmnda skrivelse
framfoért. Emot denna varsamma tillrittaliggning av problemet ha nigra
myndigheter i yttranden 6ver skolverstyrelsens forslag gjort vissa invind-
ningar.
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Skatteutjaimningsberedningen har silunda ansett sig bora bedoma spors-
mélet ur en i viss méan vidare synvinkel.

De anmirkningar, som riktats mot folkskolevisendet och dess organisation,
gh i huvudsak ut pa att hittillsvarande forfattningsbestammelser ligga hinder
i vagen for en smidig anpassning av skolorganisationen dels efter vixlin-
garna i det inom ett skoldistrikt foreliggande behovet och dels efter de spe-
ciella lokala och andra forhallanden, vilka borde foranleda till samarbete
mellan till varandra grinsande skoldistrikt. Med hénsyn savil hirtill som
till det allménna syftet med skatteutjimningsberedningens arbete vill bered-
ningen principiellt uttala sig for att, i den méan undervisningens intressen
och lararnas befogade rittsansprak icke diarigenom ésidosittas, organisationen
gores i storsta mojliga mén rorlig och elastisk savil inom ett och samma
skoldistrikt som i férhallandet mellan olika distrikt. P4 grund av det upp-
drag, beredningen erhallit, har beredningen sirskilt haft tanke p4 ange-
lagenheten att, innan detta uppdrag slutforts, nya skolor och larartjinster i
minsta mojliga omfattning inrittas i sddana fall, dir de mahanda skulle
bliva dverflodiga i hindelse av en utvidgning av de nuvarande férvaltnings-
enheterna.

I ett par andra yttranden blir fragestillningen den rakt motsatta: de eko-
nomiska synpunkterna bora icke fi dominera; det genom minskningen 1
barnantalet uppstiende relativa dverflodet pa lararkrafter bor i forsta hand
nyttiggoras for undervisningens forbittring. Exempelvis har framhillits,
att vid minskning 1 barnantalet atgirder i forsta hand bora vidtagas for
inrdttande av obligatorisk sjunde arsklass, frivillig hogre avdelning eller
hjalpklasser, varigenom eljest ¢verflodiga lararkrafter kunna utnyttjas sam-
tidigt som undervisningen forbittras samt att skolklassernas lirjungeantal
bor f6r undervisningens forbittrande och underliattande forminskas.

Det overviagande antalet myndigheter hava dock liksom skoloverstyrelsen
funnit alla skil tala for att nu g& fram med varsamhet. Med denna ut-
gangspunkt hava de i allminhet funnit skoloverstyrelsens forslag vil av-
vigda. Mot skilda punkter i forslaget framforas dock reservationer i ett
stort antal yttranden, i 4tskilliga andra foreslds storre eller mindre dndringar
i de av Overstyrelsen foreslagna olika atgirderna.

I anslutning till att i ett av de silunda avgivna yttrandena framhallits
betydelsen av att den provinsiella ledningen av skolvisendet, som nu vore
fordelad pa tre olika myndigheter, enhetligt ordnades, samt att, om en pro-
vinsiell styrelse tillerkiandes storre befogenhet att ingripa reglerande och ord-
nande, liararkrafterna skulle kunna utnyttjas mer effektivt &n vad nu kan
ske, har departementschefen i hir forevarande sammanhang upptagit frigan
om folkskolevisendets mellaninstanser. Departementschefen har i1 detta han-
seende inledningsvis framhallit, att sporsmélet om den ritta anordningen
av folkskoleviigendets ledning pad mellanstadiet vore ett mycket gammalt
och omstritt problem. I gott och vil hundra ar hade denna fraga diskute-
rats. For att fA en klar overblick over frigans lige och de uppfattningar,
som vid olika tidpunkter dominerat diskussionen, har departementschefen
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redogjort for vad som hirutinnan passerat vid kyrkomoten, riksdagar och i
kommittéer sedan ar 1834, di fragan forst uppkom.
Den silunda limnade redogorelsen aterfinnes & sid. 28 —44 i statsrads-
protokollet, vartill utskottet har tillater sig att hinvisa.
Departementschefen har anlagt foljande allminna synpunkter pa det fore-
liggande problemet:

Skoloverstyrelsens statistik visar, att den minskning av barnantalet, som
1 smaskolorna redan intritt, dr betydande och att den under de &r, som nu
kunna Overskidas, kommer att fortgd ehuru i minskat tempo. Pa folk-
skolestadiet har dédremot nedgingen i barnantalet annu icke med hela sin
styrka hunnit gora sig gillande. Den &rliga minskningen blir storst lisaret
19331934, varefter minskningen #ven i folkskolan fortgér men med nigot
ringare fart. Den beriknade totala minskningen av barnantalet i smaskclan
fran liséret 19271928 till lasiret 1935/1936 skulle enligt berikningarna ut-
gora 23,05 % av pi smaskolestadiet varterminen 1928 varande barn, och mot-
svarande procenttal fér barn pa folkskolestadiet fran ldsaret 1927/1928 till
lasdret 19371938 skulle uppgé till 16,42 %. Sedan skolsverstyrelsens stati-
stik utarbetats, hava fodelsesiffrorna for inom riket fodda levande barn for
ytterligare tvd Aar blivit prelimindrt uppskattade. Ar 1929 foddes 92,861
och ar 1930 94,200 barn. Sistnidmnda &ar redovisades silunda for forsta
gangen pa tio dr en viss dterhimtning i fodelsesiffrornas eljest stadigt fort-
skridande nedging.

Den konstaterade nedgangen i barnantalet har aktualiserat behovet av
atgirder for att at folkskoleviisendet giva storre rorlighet och formaga till
anpassning efter befolkningsrorelsens vixlingar, #in vad det for nirvarande
dger. KEnligt min mening bora dock dessa atgirder vidtagas med forsiktig-
het, vilket jamvil riksdagen i sin ovan refererade skrivelse &r 1927 fram-
hallit. Nu hava de i utredningen avhandlade forhillandena av atskilliga
myndigheter ansetts vara av si allvarlig beskaffenhet, att de motivera betyd-
ligt mer genomgripande atgirder, 4n jag hir amnar foresls. De skil, som
anforts till forman for dylika mer radikala atgirder, finner jag tills vidare
for min del ej tillrackligt overtygande. Det kan niimligen icke anses bevi-
sat, att man for all framtid har att rikna med den nedging i barnantalet,
som under négra ir tagit sidana orovickande proportioner. Man torde dir-
for visserligen bora efterstriva en si oniedelbar anpassning som mojligt till
de nu kénda nativitetssiffrorna men & andra sidan icke vidtaga en s radikal
nedskirning, att ett kostsamt och svargenomforbart ateruppbyggande pa-
tvingas sambhillet vid en eventuell 6kning av barnantalet i skolan.

Svérigheterna att vil avpassa de dtgirder, som av mig hir asvftas, dro
ménga och stora. Folkskoleviisendets forvaltningsrittsliga karaktir av en
viasentligen kommunal inrdttning, onskvirdheten av att bibehalla de i tjanst
varande ordinarie lararnas anstillningsforhallanden oforkrinkta, kravet pa
att skolformerna icke i onddan forsimras, hansynen till de kostnader, skol-
distrikten iklatt sig for uppforandet av skolbyggnader, som vid en eventuell
indragning komma att std oanvinda, malsminnens personliga intresse av
att undervisningen foér deras barn anordnas pi ett ur deras synpunkt si
tillfredsstallande sitt som maojligt, allt detta ir faktorer, som hava inverkan
p& det problem, det hir giller att ldsa, och till vilka behorig hinsyn maste
tagas. A andra sidan har staten, som patagit sig en dryg del av kostna-
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derna for folkskolevidsendet, stort intresse av att skolorganisationens omfang
1 gorligaste man anpassas efter det fireliggande behovet. Redan har staten
ett avsevirt inflytande pa skolvisendets anordning i skoldistrikten. De &t-
girder, jag i det foljande kommer att foresld, inskrinka ytterligare i nagon
man skoldistriktens redan forut beskurna frihet att sjilva ordna sitt folk-
skolevisende. Givetvis #r det svart, att i bestimmelser av denna art sam-
manjimka statens och kommunernas intressen. De foreslagna bestiammel-
serna synas mig emellertid hava avfattats med en forsiktighet, som vil
motiveras av de vitala intressen pa Omse sidor, som foreligga. I huvud-
sak hava heller icke de ifrigasatta Atgirderna fran de horda skolradens och
folkskolestyrelsernas sida féranlett ndgra mer betydande erinringar. Detta
torde sammanhinga med att dven kommunerna hava ett betydande intresse
av en smidigare anpassning av folkskoleorganisationen efter foreliggande behov.,
bade ur ekonomisk synpunkt och med hinsyn till de mojligheter, som héri-
genom 1 minga fall yppas, att genomféra en forbittrad undervisning.

Hirefter kommer departementschefen in pa frigan om folkskolevisendets
mellaninstanser:

Hava salunda ett par av de dndringar i nu gillande folkskoleforfattningar.
jag 1 det foljande kommer att foresla, utformats med en moderation, som
vil 1 nigot fall begrinsat bestimmelsernas effektivitet, si ligger det & andra
sidan stor vikt uppd, att de myndigheter, som anfértros den viktiga och
omtaliga uppgiften att handhava tillimpningen av dessa bestimmelser, éro
for denna uppgift vil kvalificerade och lampade. Detta ger en ny och pa-
taglig aktualitet a4t det snart hundrairiga spérsmalet om skapandet av lamp-
liga mellaninstanser for folkskolevisendet. Jag har i det féregiende visat, att
utvecklingen, alltsedan domkapitlen faktiskt bekliddes med uppgiften att
tjinstgéra som mellaninstanser foér folkskolevisendet, gitt i den riktningen,
att ledningen av undervisningsvidsendet mer och mer undandragits dom-
kapitlens inflytande. For narvarande foreter handliggningen av folkskole-
drenden pid mellanstadiet ett drag av splittring, som torde vara en siregen-
het for svenska folkskoleforhallanden. Beslutanderitten pi mellanstadiet
tillkommer nu lidnsstyrelser, domkapitel och folkskolinspektorer. De skol-
drenden, som stannat kvar hos domkapitlen, 4ro i huvudsak reglementsiren-
den, dar domkapitlet dels #r forsta instans i vissa drenden, dels dr besvirs-
instans, samt befordringsdrenden och disciplinmil, dir domkapitlet ar be-
svirsinstans. Reglementsiarendena hava ur alla synpunkter, ej minst ekono-
miskt, ett avgorande inflytande pa det svenska folkskolevisendets hela an-
ordning. Man har nu ifrigasatt, huruvida domkapitlen med sin till stor del
sjalvskrivna och ingalunda av hénsyn till folkundervisningen motiveradc
sammansittning dro dgnade att handhava befattningen med dessa och andra
ovannimnda skolirenden. Man har foérmenat, att befattningen med dessa
drenden bor anfortros 4t myndigheter, mera sakkunniga hirvidlag och allra
helst speciellt inrattade med tanke pa denna uppgift. Under den langvariga
diskussionen om mellaninstansernas karaktiar har detta varit ett av de for-
namsta skilen for en dndring i den nu bestiende ordningen. Andra motiv
hava emellertid jimsides hirmed tringt i forgrunden: behovet av en mer
rationellt ordnad arbetsfordelning mellan de olika mellaninstanserna och
mellan dessa och den centrala skolmyndigheten, dnskvardheten av att stifts-
styrelserna uteslutande finge igna sig at sin egentliga uppgift, det princi
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piella skilet att den ligre undervisningen liksom tidigare den hogre bor
skiljas fran all gemenskap med kyrkan o. s. v. Dominerande bland alla
dessa skil har dock varit behovet av en verkligt sakkunnig, for folkskole-
visendets bista effektivt och malmedvetet arbetande provinsiell myndighet.

Atskilliga betydelsefulla administrativa uppgifter, f6r vilkas handliggning
nu icke finnes nigon myndighet med erforderlig sakkunskap, skulle limp-
ligen kunna anfortros dessa nya mellaninstanser. Den nuvarande ordningen
for forslags upprittande vid tillsdttning av ldrartjinster har sedan linge
ansetts vara i behov av en reformering i syfte att stadgade befordringsgrun-
der matte i hogre grad dn vad nu ir fallet komma till sin ratt vid lararvalen.
En avsevird forbattring synes mig i detta avseende vara att vinna, darest
at berorda mellaninstanser 6verlamnades att 1 skolradens stélle uppritta for-
slag till tjinsternas tillsittning. Likasid har den nuvarande ordningen for
utfirdande av tjinstgoringsbetyg for lirarna varit foremal for mycken och,
som det synes mig, berittigad kritik. Sannolikt skulle en ur synpunkten
av objektivitet och enhetlighet mera betryggande procedur hirutinnan ernis,
om de nya mellaninstanserna 6vertoge detta aliggande. Det vill dven fore-
falla, som om Atskilliga av de fragor, vilka bliva en konsekvens av ett
genomforande av nu foreliggande forslag, med fordel kunde piliggas dessa
mellaninstanser. Jag tdinker di nirmast pad drenden om huru med vakant
larartjainst bor forfaras i hindelse skolrad och folkskolinspektor stannat 1
olika meningar samt fragor om barns undervisning i annat skoldistrikt &n hem-
ortsdistriktet. Tilliggas kan, att dessa nya mellaninstanser, med den kinne-
dom om och overblick over skolvisendet de komme att dga var och en
ifraga om sitt omride, sidkerligen skulle kunna utratta atskilligt for astad-
kommande av en mera rationell skoldistriktsindelning, dédrest de tiller-
kindes initiativratt med avseende & utredningar om skolférbund.

Vid dryftandet av frigan om atgiirder for skolviasendets anpassning efter
nedgidngen i barnantalet har jag kommit till den bestimda Gvertygelsen, att
en snar losning av mellaninstansproblemet just ur indamélsenlighetens syn-
punkt #r ett ofrinkomligt énskemél. De folkskoledrenden, som nu hand-
laggas pA mellanstadiet eller ddr borde handlaggas, dro si betydelsefulla, och
bliva i all synnerhet, direst har nedan av mig foreslagna atgirder vinna
bifall, av si krivande och omfattande natur, att deras handliggning borde
handhavas av myndigheter med detta sisom sin uteslutande uppgift. Direst
nya mellaninstanser for folkskoleviisendet inrdttades, kunde dessa pa ett mer
naturligt sitt, an vad nu giller domkapitlen, inpassas bland de dvriga myn-
digheter, som handligga folkskoledrenden. Den nuvarande splittringen i fraga
om mellaninstansen, som ur folkskoleviisendets synpunkt ej &r utan sina
oligenheter, skulle i s& fall kunna hiivas och respektive myndigheter pa ett
mera enhetligt siitt samarbeta till skolvisendets bista. Att betianka &r slut-
ligen, att genom 1930 &rs lagstiftning skolvéisendet i andra avseenden helt
overforts till den borgerliga kommunen. Efter denna reforms genomfsrande
synas inga sakliga eller formella skil lingre kunna anféras till stod for
att sdsom mellaninstanser for folkskoleviisendet bibehalla domkapitlen. Tvart-
om ter sig en avveckling av denna anordning sdsom en naturlig konse-
kvens av 1930 ars reform.

Jag vill givetvis icke pa sakens nuvarande lige ingd pa fragans tekniska
sida och #r ej beredd att hidrutinnan framstilla ett positivt forslag men jag
har velat begagna tillfallet att framhalla vikten av att denna friga utan
dr6jsmal gores till foremal f6r en noggrann och allsidig utredning.
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Fragan om mellaninstanser fér folkskolevasendet har, sasom inledningsvis
meddelats, varit foremal for behandling i motionen II: 435. Till stod for
det i denna motion framférda yrkandet har anforts huvudsakligen foljande:

Till en borjan bemirkes. att sidana mellaninstanser hir bringas pa tal
i och for handliggandet av i denna proposition berdrda drenden, men att
tillika en oOkad centralisation forordas, i det att vissa drenden, som hittills
alegat skolrdd och skolstyrelse, skulle ¢verforas till mellaninstansen. Sir-
skilt nidmnas upprittande av forslag till tjansternas tillsdttning och utfar-
dande av tjianstgoringsbetyg. Med avseende hirpa kan den reflexionen
nippeligen 4aterhillas, att d& lagen om skolstyrelse i vissa kommuner nyli-
gen 1 stor utstrickning skapat en forsta instans for skolvdsendet med storre
befogenhet #n tillforne, sirskilt den att tillsitta ldrare, det vill forefalla
egendomligt att franhinda den en s& viktig funktion vid denna tillsdttning
som upprittandet av forslag. Men dessutom lir 6ver huvud en 6kad cen-
tralisation inom skolvisendet icke vara att efterstriva, si centraliserat som
detta redan &r.

Vad dirnast angir de payrkade mellaninstansernas egen organisation
uttalar foredragande departementschefen (& sid. 47), att de folkskoledrenden,
som nu handliggas pad mellanstadiet eller ddr borde handliggas, dro sa
betydelsefulla och bliva, ddrest i propositionen foreslagna éatgirder vinna
bifall, av s4 krivande och omfattande natur, att deras handlaggning borde
handhavas av myndigheter med detta som sin uteslutande uppgeift. Nagot
positivt forslag 1 denna riktning framligges likval icke, utan de atgirder,
som anbefallas 1 och for indragning av skolor m. m., hianfiras, i den mén
de gillla mellaninstans, till de hittillsvarande.

Bland dessa #r det sirskilt domkapitlen, som férmenas vara otjénliga for
detta #ndamal. Departementschefen onskar i stillet for dem en verkligt
sakkunnig, for folkskolevisendets bista effektivt och méalmedvetet arbetande
provinsiell myndighet.

S& nyligen som &r 1927 har dock inom riksdagen ett forslag om dylik
myndighets inrdttande avslagits med foljande av vederborande utskott givna
motivering:

»Att, ssom motiondrerna antyda, lita landstingens forvaltningsutskott
fungera som dylik mellaninstans, synes emellertid vara ett projekt, som utan
vidare kan avvisas. Denna institution dger inga som helst forutsdttningar
att tillfredsstdllande kunna fylla en sidan uppgift, tillsatt som den &r for
helt andra uppgifter och i avsaknad av speciell pedagogisk sakkunskap.
Nagra bidrande skil for att lata just denna institution tjanstgéra som val-
kollegium vid utseende av skolstyrelser for lidnet, vilken mojlighet dven
framkastats, ha lika litet pévisats. Att lata lansstyrelserna fungera som
mellaninstans kan ej heller forordas. Linsstyrelserna ha visserligen redan
under nuvarande forhallanden att ta befattning med vissa skoldrenden, men
ej med sddana av pedagogisk och mera betydande skolorganisatorisk natur.
Om linsstyrelserna giller dven, att de ej inom sig ha tillgang till pedago-
gisk erfarenhet, varforutom de redan torde vara si dverhopade med dren-
den av olika slag, att ett ytterligare okande av deras arbetsbirda e] kan
tillradas. Ej heller folkskoleinspektionen kan anses limplig som mellanin-
stang. Denna institution 4r nu viisentligen inspekterande och kontrolle-
rande och har endast 1 ett fital mindre viktiga fragor att fatta avgorande
beslut, och det torde vara olimpligt att vidga dess befogenhet i sistnimnda
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hinseende. Vad forslaget ati tillsitta en sirskild lins- eller stiftsnamnd
betriaffar, skulle d4ven en siddan anordning medfora avsevirda oligenheter
utan att motsvarande fordelar vunnes. Att lata mer eller mindre politiskt
betonade institutioner vélja ledamoter i denna nidmnd finner utskottet icke
onskvirt. Inforandet av dylika ndmnder skulle helt visst ocksa draga be-
tydande kostnader. Det bleve 12 eller 24 helt nya dmbetsverk i respektive
stift eller lan. Att en dylik organisation ej skulle bli billig, behiver knap-
past sérskilt papekas.

Utskottet vill vidare som sin mening framhalla, att de i motionen péape-
kade oldgenheterna av att bibehalla domkapitlen som instanser mellan de
lokala skolmyndigheterna och skoloverstyrelsen efter all erfarenhet &ro be-
tydligt overdrivna. Tvirtom torde man ej med fog kunna peka pa nigra
anmirkningsvirda oldgenheter.»

Denna uppfattning synes fortfarande dga fog for sig, och fran rent saklig
svopunkt torde tanken pi nya mellaninstanser alltjamt bora avvisas.

Men dirtill komma de betinkligheter, som tillskapandet av nya ambets-
verk maste vicka frin allmén ekonomisk synpunkt, i synnerhet under nu-
varande tryckta tider. Det synes angelidget, att riksdagen vid behandlingen
av ifrdgavarande kung!. proposition icke binder sig for denna avsevirda
kostnadsokning.

Okade moj- T kap. Il (sid. 48—06) har departementschefen till behandling upptagit
h%gfé;a:m fragan om beredande av okade mdajligheter att forflytta lirare. 1 detta hin-

larare.  gseende har departementschefen, efter en utforlig redogorelse for nu gillande
bestimmelser 1 dmnet, skoléverstyrelsens forslag i fradgan samt myndig-
heternas yttranden, for egen del anfort huvudsakligen foljande:

Forslagen rorande forflyttning av ldrare avse dels att skapa mojligheter
for lirares forflyttning fran ett skoldistrikt till ett annat, dels att vidga nu
forefintliga mojligheter att forflytta lirare inom skoldistrikten.

Vad da forst forflyttning av lirare mellan skoldistrikten betraffar, rader
intet tvivel om att en godtagbar 19sning av detta problem innesluter bety-
dande mdojligheter till en smidig anpassning av folkskolevisendet efter be-
folkningsrorelserna. Den isolering, som i detta hinseende for nirvarande
rider mellan de kommunala enheterna, forsvirar i hog grad en utjaimning
mellan distrikten av vixlingarna i behovet av lirare. De bestimmelser,
som for nirvarande reglera ifrigavarande ldrarpersonals rittsliga stall-
ning, ligga emellertid hinder i vigen for att nu vidtaga nagra effektiva
atgirder 1 denna riktning. Ett allmint aliggande av flyttningsskyldighet
torde n#ppeligen kunna ifrdgakomma annat 4n i samband med en bli-
vande lonereglering. Visserligen kunde det tidnkas, att sidan skyldighet
stadgades for alla ldarare, som efter en viss framtida tidpunkt vunne ordi-
narie anstillning, men limpligheten av att, pa sitt hirigenom bleve 1iallet,
skapa tva kategorier av ordinarie lirare med visentligt olika stillning i
rittsligt hinseende kan ifrigasittas. Da detta viktiga sporsmal alltsd sam-
manhinger med en eventuell l6nereglering, avser jag hir icke att angiva mitt
definitiva stillningstagande till detsamma. I alla hidndelser torde det vara
nodvindigt, att det 1 samband med en 1onereglering for ifrigavarande lararkar
tages under dvervigande, om ej skyldighet allmant bor aliggas lararna att
lata sig forflyttas fran ett skoldistrikt till ett annat, dédrest en sidan for-
flvttning med hinsyn till skolvisendets intressen provas boéra ske. Sésom
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villkor for att forflyttning finge ske, synes hirvid bora gilla, att de for-
méaner ifrdga om 1on, bostad och 6vriga anstillningsforhillanden, som till-
komme ldraren 4 innehavande befattning, ej lede nigon minskning eller
annan forsimring & den nya tjinsten, liksom éven att alla av flyttningen
foranledda kostnader ersattes liraren. Vidare borde ldraren stidse limnas
tillfalle att yttra sig i amnet, innan flyttningen dgde rum. Otvivelaktigt
komma dessa flyttningsirenden att stilla ganska stora krav pi den pro-
vande myndighetens omdéme. Jag forestiller mig att, darest det ej anses
nodvindigt att centralisera handliggningen av berdrda drenden, det limp-
ligaste skulle vara att ligga dem i1 hinderna pi de nya mellaninstanser,
om vilka jag forut talat.

Att nu genomfora den hir avsedda férindringen i ldrarnas anstillnings-
forhallanden later sig alltsd icke gora. Riksdagens forut refererade ut-
talanden i d&mnet utesluta for ovrigt tanken pa att i niarvarande stund fore-
gla en dylik mera genomgripande reform.

Vid siidant forhallande aterstar av de under drendets behandling framforda
forslagen allenast skoloverstyrelsens forslag rorande frivillig forflytining av
larare mellan skoldistrikten.

For att en larare skulle kunna forflyttas pa detta sitt, maste till att borja
med respektive skolrad och ldraren vara ense om forflyttningen. Vidare
skall enligt skoloverstyrelsens forslag overstyrelsen dartill lamna sitt med-
givande och, sedan ldraren av det mottagande skoldistriktet definitivt an-
stallts, Kungl. Maj:t eventuellt bevilja denne flyttningsbidrag av statsmedel.
D4 ldraren underhandlar med skoldistrikten, kan han alltsi icke med sikerhet
veta, om han kan parikna bidrag av statsmedel. Fran det mottagande
skoldistriktets synpunkt bleve fordelen av att tillsitta en ledigbliven larar-
tjinst 1 denna ordning egentligen ingen, sivida ej ldraren i friga vore vil
kvalificerad och eftersokt, vilket i dessa fall icke alltid med sikerhet skulle
vara forhdllandet. Jag har svart att tinka mig mojligheten av att ett skol-
distrikt enbart av hinsyn till statsverkets ekonomi eller till ett annat skol-
distrikt skulle overtaga en i detta skoldistrikt overflodig larare, da skoldi-
striktet genom att anlita det vanliga, betydligt enklare anstillningsforfarandet
kan fa en mah#nda béttre kvalificerad lirare. Tillimpningen av det fore-
slagna stadgandet forutsatter till sist hos ldrare och skolrdd i det ena di-
striktet en kidnnedom om forhillandena i det andra, som icke ldarer fore-
komma annat 4n i ett omedelbart grannskap. Enstaka {¢renklingar i det
foreslagna tillvigagangssittet synas icke kunna hoja anordningens praktiska
virde. Flertalet myndigheter hava stillt sig synnerligen tveksamma till for-
slaget, och liksom dessa kan ej heller jag finna, att anordningen i nimn-
vird man skulle kunna forbittra mojligheterna att indraga skolavdelningar
genom forflyttning av larare. Jag anser mig alltsd icke kunna godtaga
detta Overstyrelsens forslag. Mer cffektiva &tgidrder #ro helt sikert av
noden.

Vad sedan forflyttning av lirare inom skoldistrikten angar, foreskriver
gillande folkskolestadga i detta hiinseende olika forfaringssiatt for skol-
distrikt 1 stad och pa landsbygden. Skoloverstyrelsen har nu foreslagit, att
dessa bestaimmelser sammanforas i ctt enhetligt stadgande. Den nirmaste
toljden hirav skulle bliva, att nu gillande bestdmmelser for forflytining
av larare 1 stad i ndgon man skulle skdrpas. Nu kan forflyttning dir ske
utan overordnad myndighets provning; enligt forslaget skulle for dylik for-
flyttnings giltighet erfordras domkapitlets eller, i vissa fall, skoloverstyrelsens
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godkinnande. For skoldistrikt pa landsbygden skulle forslaget i princip icke
betyda nigon #ndring annat #n si till vida, att behorigheten att besluta
dylik forflyttning forlagges till skolridet, ej sisom nu till kyrkostdmman.
Detta i likhet med nu gillande bestaimmelser for stad och for ovrigt i analogi
med likartad bestimmelse betraffande tills vidare anstélld lirare i kungorel-
sen den 19 september 1929 (nr 287) angdende 4ndrad lydelse av § 19 mom.
1 och § 33 mom. 3 i folkskolestadgan. Gemensamt for sival stads- som
landsbygdsskoldistrikt skulle gilla det tillagget, att folkskolinspektor jam-
sides med skolradet tillerkinnes ritt att taga initiativ till forflyttning av
larare.

Det fran nagra hall framférda forslaget om inférande gv bestimmelser,
méjliggdrande ldrares anstallande vid skoldistriktets skolor med tjanstgéring
tills vidare vid viss skola, har icke av Overstyrelsen upptagits till narmare
provning. Jag dmnar till att borja med nigot uppehélla mig vid denna
fraga, som icke saknar betydelse i detta sammanhang. Ordinarie lirare skall
enligt folkskolestadgan anstéllas vid viss skola inom skoldistriktet. I atskilliga
skoldistrikt har det emellertid blivit praxis, att ldrare anstilles inom distriktet
med tjanstgoring tills vidare vid viss skola, ett anstillningsforfarande, som
uppenbarligen stir i strid med ordalydelsen i nu gillande folkskolestadga.
Denna form for anstillandet av ldrare synes mig emellertid vara #gnad
att underlitta flyttningsproceduren och jag anser darfor, att en &ndring
av gillande bestimmelser bor pd denna punkt komma till stind, varige-
nom namnda anstillningsform gores till den regelriatta. Néagra oligenheter
for ldrarpersonalen torde icke behdva folja hiarav. En dylik forandring
skulle namligen pa intet vis rubba tjénsternas karaktiar av ordinarie. I
enlighet med vad av skoloverstyrelsen foreslagits torde vidare varje for-
flyttning av ldarare bora understillas domkapitlets provning och avgdrande,
och ytterligare bor lirarens yttrande vid varje forflyttning inhdmtas. Slutligen
torde sésom ett villkor bora uppstillas, att dennes avloningsférméner ej
forminskas. Dirigenom erhallas sikra garantier for att lirarens intressen i
varje fall tillgodoses. Nyssnimnda forandring i ldrarnas anstillningsfor-
hallanden torde lampligen kunna ske genom ett tillagg till folkskolestadgans
2 §. Vissa mindre, formella &ndringar i folkskolestadgans §§ 18, 19 och 22
torde desslikes behova vidtagas. Jag anser mig bora framhalla, att de av
mig har forordade #ndringarna betriffande formen for lirares anstillning
naturligtvis icke kunna goras tillimpliga 4 larare, som vid dndringarnas
ikrafttridande redan vunnit anstillning. For dessa lidrare erfordras alltsi
garskilda overgingsbestimmelser.

Starka betankligheter hava framforts emot skoloverstyrelsens forslag, att
forflyttning av ordinarie larare till vakant tjanst i stadsskoldistrikt skulle
understillas domkapitlets, respektive skoldverstyrelsens avgorande, pd samma
sitt som skulle gilla for skoldistrikt pa landsbygden. Man har férmenat,
att ett dylikt tillvigagingssitt hogst avsevirt skulle forsena och forsvara
forflyttningar i stadsdistrikten, som nu ske enkelt och utan oldgenhet for
liraren. Hiremot kan man framhalla, dels att stadsdistrikten numera ofta
genom inkorporering av landsbygdsomriden innefatta dven skolor med ge-
nuin landsbygdsprigel, dels att forflyttning i stad oftast férekommer utan
samband med reglementsindring, alltsi under enklast mojliga former. Den
tidsutdrikt, forfarandet mojligen komme att foranleda, kan enligt min upp-
fattning icke heller ensamt for sig motivera forslagets slopande. Det kan
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ddrjamte goras gillande, att for det allminna det dr en obestridlig fordel.
att en for alla skoldistrikt i gorligaste mén likartad behandling av dessa
drenden astadkommes, liksom det kan pastis vara en vinst, att de centrala
skolmyndigheterna #dven for stiddernas vidkommande fi4 méjlighet att 6va
inflytande pa dispositionen av lirarkrafterna. Men den avgdrande olikheten
mellan stadsdistrikt och landsbygdsdistrikt #r dock, att liarartjanst i det forra
icke &r sisom i det senare knuten till viss skola. Icke ens tills vidare ir
den ordinarie liraren i stadsdistriktet tillforbunden eller tillforsikrad tjanst-
goring vid viss skola. Detta beror framfor allt pi stadsdistriktets behov av
storre elasticitet 1 organisationsformen. Dir bér forflyttning av ordinarie
larare kunna ske utan statlig myndighets medverkan, isynnerhet emedan
ofta 1 stadsdistrikt forflyttning av ldrare behover ske utan samband med
annan ldrares avgang fran tjinsten. S& exempelvis dédrest genom vixlingar
i befolkningsférdelningen i en skola en liraravdelning indrages och samti-
digt i en annan skola en ny parallellavdelning inrdttas. T dessa distrikt
bor den lokala styrelsen kunna medgivas rittighet att, nir skolans bista
det kraver, under vissa villkor, foérflytta ordinarie ldrare.

Dessa dro de enda sakliga forindringar jag anser mig bora vidtaga i
skoloverstyrelsens forslag rérande forflyttning av lirare inom skoldistrikten,
som jag for ovrigt finner vara vilbetinkt och vil limpat att i viss ut-
strickning tjina #ndamalet med dessa dtgirder. De édndrade bestimmel-
serna torde hava sin storsta betydelse ddrutinnan, att genom folkskol-
inspektoren det allménna far ett inflytande pa ldrares forflyttning, som det
forut endast delvis #gt. Bestimmelsernas virde blir givetvis till stor del
beroende av folkskolinspektorernas verksamhet. Betonas ma4 till sist, att
dessa och andra bestimmelser rorande forflyttning av ordinarie lirare endast
1 viss grad kunna tjina det hir ifragavarande syftet att vid behov indraga
skolor och skolavdelningar. Forflyttningen kan ju endast komma till stind,
i fall lararen kan placeras pa annan tjinst inom distriktet, varom icke.
maste med indragningen av tjinsten ansti, direst icke andra mojligheter
kunna tillgripas.

I huvudsaklig Overensstimmelse med skoloverstyrelsens forslag bora sa-
lunda i avseende pa ldrares forflyttning inom skoldistrikten vederborliga for-
fattningsidndringar vidtagas.

Hirutéver ma nimnas, att folkskoledirektionen i Stockholm hemstallt,
att den 1 Stockholm i olikhet med i andra jimforliga stider rddande bun-
denheten av ldrartjinster vid viss forsamlings folkskola méatte upphivas.
Detta skulle underlitta erforderliga omgrupperingar av lararkrafterna. Denna
fraga tarvar ytterligare utredning, vadan jag icke i detta sammanhang nir-
mare ingir pd densamma.

I motionerna 1: 293 och II: 427, vilka sysselsitta sig med frigan om li-
rares flyttningsskyldighet, har &beropats en av skatteutjimningsberedningen
den 17 februari 1932 till Kungl. Maj:t avlaten, vid motionen II: 427 sasom
bilaga fogad skrivelse.

1 denna skrivelse har erinrats, att beredningen redan tidigare framhallit
onskvirdheten av sadana dndrade bestimmelser i folkskolestadgan, att lirare,

som hiddanefter vunne ordinarie anstillning, anstilldes vid skoldistriktets
skolor med placering tills vidare vid viss skola. Betriffande lirare, vilka redan
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vunnit ordinarie anstillning vid viss skola, hade beredningen hirjimte an-
fort, att det syntes bora tagas under overvigande, huruvida icke i samband
med en eventuell lonereglering for folkskollararkéren sddana bestimmelser
borde meddelas, att med ritten till reglerad lon skulle folja skyldighet for
befattningshavaren att underkasta sig forflyttning i samma utstrickning, som
kunde bliva féreskriven for nyanstillda larare.

Beredningen har vidare anfort:

Vad beredningen i nu anfoérda och andra hinseenden foreslog i sitt be-
rorda utldtande inskrinkte sig till att avse vissa atgirder, vilka i syfte att
bereda skad mojlighet till begrinsning av antalet ldrare och skolbyggnader
ansigos genomforbara dven utan #ndring i det nuvarande systemet for folk-
undervisningens finansiering. Beredningens arbete har emellertid numera
fortskridit sd langt, att preliminira beslut fattats angiende forslag till vi-
sentliga forindringar i sagda system. Da genom dessa skulle bland annat
skapas storre forutsittningar att avigabringa den rorlighet i skolorganisa-
tionen, som #r av behovet pakallad sirskilt med hipsyn till den starka,
fortgiende minskningen av antalet skolpliktiga barn, torde det f& anses syn-
nerligen angeliget, att utvecklingen av skolorganisationen i antydd riktning
icke onodigtvis fordrojes av bestimmelser, som ligga hinder i vigen for
forflyttning av lirare i den omfattning, som mé finnas erforderlig. Bered-
ningen har dirfor funnit sig bora ifragasitta, att de av beredningen tidi-
gare forordade, ovan omformilda bestdmmelserna om lirares forflyttning
erhalla en i viss man utstrickt rdckvidd utan att dessa bestimmelser likval
behdva binda statsmakterna vid den ena eller den andra organisations-
formen.

T enlighet hdrmed far beredningen i underdanighet hemstilla, det ticktes
Kungl. Maj:t foranstalta dirom, att — utover vad tidigare av bered-
ningen foreslagits — sidana foreskrifter matte meddelas, att vid nyanstall-
ning av ldrare vid rikets folkskolor befattningshavare tillférbindes den skyl-
dighet att underkasta sig forflyttning fran en tjinst till en annan, som fram-
deles kan bliva 1 vederborlig ordning bestdmd. Vid bifall till vad bered-
ningen salunda foreslagit skulle i hindelse av en lonereglering enahanda
skyldighet uppstiillas som villkor for ritt att komma i atnjutande av reg-
lerad 16n.

I motionen I:298, som jimvidl behandlar frigan om larares flyttnings-
skyldighet, har till stod for de dér framstillda yrkandena anférts huvud-
sakligen féljande:

I min hemkommun By inom Kopparbergs lin funnos ar 1927 660 skol-
pliktiga barn. Ar 1931 hade barnantalet minskats till 598. Antalet ldrare
utgjorde sistnimnda ar 32. Innevarande lasir uppgar barnantalet i Horn-
dals skolor, vilka #ro av A-form, till 195, ddarav 145 & folkskolestadiet, och
dessa senare barn #dro uppdelade pa atta lararavdelningar. I dessa avdel-
ningar har alltsi varje lirare omkring 18 barn att undervisa.

Antalet fodda barn i1 forsamlingen under dren 1921—1931 utgor enligt
uppgift frin pastorsimbetet
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1924 . .. L 81
1925 . .. oo 88
1926 . .. .. L 65
1927 . .. o 87
1928 . . . 53
1929, .. . L Lo 71
1930 . ... oL 63
1931, ... oo 5h

Ar 1938, di skolornas elever komma att utgdras av de under aren 1926
—1931 fodda barnen, skulle alltsd barntalet uppga till allenast 394, och da
ir hinsyn andock icke tagen till normal dodlighet bland dessa arskullar.
Darest antalet larare icke till dess kan nedbringas, skulle p4 varje lararav-
delning komma i genomsnitt allenast omkring 12 barn. Négon ¢kning av
barnantalet pd grund av inflyttning synes icke vara att pariakna. Snarare
torde det kunna befaras, att pd grund av industrins tillbakaging och dirav
foranledd utflyttning barnantalet kommer att ytterligare minskas.

Liknande forhallanden, som hir ovan pévisats, dro, enligt vad jag har
mig bekant, rddande 1 ett stort antal skoldistrikt inom riket.

Det synes under sidana omstindigheter ofrankomligt, att effektivare &t-
girder, dn i den kungl. propositionen foreslagits, vidtagas i syfte att minska
antalet ldararavdelningar och att anpassa lararkrafterna efter det verkliga
behovet. Detta krav gor sig med sirskild styrka gillande i dessa tider, da
statens och sirskilt kommunernas finanser, bland annat pid grund av de
stora utgifterna for folkskolevisendet, dro synnerligen hart anstriangda.

De atgirder, vilka i forevarande hinseende i propositionen foéreslas, dro
icke till fyllest under de alldeles exceptionella férhallanden, som intratt
genom den starka nativitetsminskningen. For en elastisk anpassning av
lararkrafterna efter barnantalets 6kning eller minskning 4r det uppenbarligen
icke tillrickligt att kunna forflytta en ldrare inom ett och samma skol-
distrikt. Av Kungl. Maj:ts forslag framgér [or ovrigt icke, huruvida den
foreslagna skyldigheten for lirare att underkasta sig forflyttning fran en tjinst
till en annan skall avse dven sidana redan nu anstillda larare, vilka an-
tagits vid viss skola, eller allenast ldrare, vilka framdeles vinna ordinarie
anstilining. 1 vilket fall som helst dr det tydligt, att man pi denna vig
icke vinner mojlighet att inom rimlig tid minska lararnas antal och anpassa
detta efter barnantalet. Detta syfte nas icke heller i erforderlig omfattning
genom det motionsvis framforda forslaget att lirare, som framdeles erhalla
ordinarie anstdllning, skola vara skyldiga att underkasta sig forflyttning 1
den omfattning, som i vederborlig ordning kan bliva bestiamd. Enda mojlig-
heten att astadkomma en i nuvarande ekonomiska nédlige nodvindig be-
skirning av den alltfor vida skolorganisationen &r, att lararna underkastas
forflyttningsskyldighet icke allenast inom skoldistriktet utan dven fran ett
skoldistrikt till ett annat. Det kan i detta sammanhang erinras, att statens
befattningshavare i alhiniinhet #dro skyldiga att underkasta sig forflyttning
fran en ort till en annan, vadan ldrarpersonalen hérigenom icke skulle
komma i sdmre stillning dn statens tjdnstemén.

Visserligen skulle genom en dylik allmén forflyttningsrétt ett visst ingrepp
goras i forsamlingarnas befogenhet att sjdlva utse sina ldrarc. Men 4 andra
sidan #dr det ocksa ett forsamlingsintresse, att utgifterna for skolvisendet,
dar s ar mojligt, nedbringas, och man torde hava ritt att forvanta att med
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det overflod pd ldrare, som for ndrvarande mangenstides ar tillfinnandes,
vederborande myndigheter skola taga en viss hdnsyn till forsamlingarnas
onskemal, da det giller att tillsitta en larartjanst genom forflyttning fran
annat skoldistrikt,

Om det alltsd ur principiell synpunkt méste anses nodvindigt och riktigt,
att en vidstriicktare forflyttningsskyldighet aligges ldrarna, torde emellertid
av praktiska hidnsyn denna skyldighet bdra pa néagot sitt begrinsas. Lamp-
ligast synes hirvid vara, att forflyttningsskyldigheten inskrinkes till att
omfatta skolor inom ett och samma ldn.

Till forekommande av att forflyttningsriatten missbrukas torde bora med-
delas foreskrifter av enahanda inneh4ll, som i propositionen foreslas vid
forflyttning av ldrare inom ett skoldistrikt.

For det allminna skulle ett nedbringande av lirarantalet genom forflytt-
ning vid uppkommande ledigheter av larare fran ett skoldistrikt till ett
annat innebira avsevirda besparingar. Sirskilt giller detta staten, som ju
for ndrvarande betalar 9/10 av lirarnas avioning. D4 det icke torde kunna
ifragasittas att vid forflyttning av ldrare mellan olika skoldistrikt alagga det
ena eller andra distriktet att betala kostnaderna for lararens flyttning, synes
det biora ankomma pa staten att i dylika fall bestrida dessa kostnader, dven-
som att till lararen utgiva ersittning for den minskning i avldningsférmaner,
statliga savil som kommunala, han kan fa vidkannas pa grund av forflytt-
ningen. Dylika ersiittningar torde bora utbetalas av vederborande ldnssty-
relse efter provning av de framstillda anspraken. Med hansyn till den be-
sparing, som fran statens sida hdrvid skulle goras betrdffande statsbidrag
till skoldistrikten, torde dessa ersidttningar limpligen kunna utgd fran det
nuvarande forslagsanslaget till lirarnas avloning.

Mot inférandet av en dylik allmin forflyttningsskyldighet har invints,
att de ldrare, vilka redan antagits vid viss skola, 6ver huvud icke kunna
tvingas att underkasta sig en vidstracktare forflyttningsskyldighet. Detta
ma vara riktigt. Om en sadan ldrare vigrar att g4 med pa en forflyttning,
som med h#insyn till det allmdnnas befogade intressen finnes pakallad, bor
dartor skapas mojlighet att utéva en viss patryckning pa ldraren. I sddant
syfte bor enligt min uppfattning foreskrivas, att lararen i sddant fall icke
skall #ga ritt att bekomma den av riksdagen beviljade provisoriska avls-
ningsforbittringen. Aven om detta ur den enskilde liararens synpunkt kan
forefalla 1 viss man obilligt, bor det dock erinras, att det icke dr fraga om
att genom forflyttningen berdva liraren nagon del av hans loneférmaner,
och d& nu forhallandena #ro sidana, att atgérder i den av mig angivna
riktningen maste vidtagas for att halla statens och kommunernas utgifter
for skolvisendet inom skiliga grinser, torde det kunna forvintas att ldrar-
karen lojalt fogar sig i sidana forindringar, som med hinsyn till det all-
minnas och folkskolans bista visa sig erforderliga.

Jag wvill till slut erinra, att det icke saknas precedensfall pa ingripanden
av den art, som hir av mig foreslagits. Salunda gjordes exempelvis genom
statsmakternas beslut &r 1927 hidradshovdingarnas ritt att i fortsittningen
komma i atnjutande av den di utgiende forhojningen av expeditionslosen
beroende dirav, att de underkastade sig bestimmelserna i kungorelsen den
20 maj 1927, nr 179, i fraga om avléning 4t de vid domsagornas kanslier
anstiillda, icke rittsbildade bitridena. Genom kungorelsen den 26 juli 1927
om #indring av § 3 1 férordningen den 7 december 1883 angdende expedi-
tionslosen forordnades vidare, att vissa bevis, vilka av myndighet utfirdats
mot 19sen, skulle vara befriade fran dylik avgift.
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Betraffande den i kap. III (sid. 66—89) behandlade frigan om astadkom: Okade moj-
. . g - .. ligheter att
mande av dkade mijligheter att vid vakanser indraga obehivliga lirartjinster R T
har departementschefen — efter redogorelse for nu gillande bestimmelser, indraga obe-
. " " - ... hovliga ldrar-
myndigheternas yttranden och skoloverstyrelsens forslag i #dmnet — for tjanster.
egen del anfort huvudsakligen foljande:

Indragning av overflodig skola eller skolavdelning kan givetvis littast
genomforas 1 samband med intridande vakans inom lirarkiren, vare sig
den avgiende ldraren lamnar den tjinst, som ifragasittes till indragning,
eller annan tjénst inom distriktet, i vilket fall indragningen blir férknippad
med en forflyttning av lirare. For de bestimmelser, som i detta hinseende
gilla, har jag i det foreghende redogjort. Nu har skoloverstyrelsen fore-
slagit, att dessa bestimmelser borde si dndras, att skoldistrikt skulle alag-
gas ovillkorlig skyldighet att, d lirartjanst inom distriktet blir ledig, in-
hdmta folkskolinspektorens yttrande, innan skolridet vidtager atgirder for
iterbesittande eller indragning av tjinsten. Aro vid deuna omprovning
skolrad och inspektor eniga, har skolradet att vidtaga atgarder for tjéinstens
aterbesittande, respektive indragande. Aro de icke ense, skall realfrdgan
om tjinstens aterbesittande avgoras av skoloverstyrelsen eller, diirest &ndring
av reglementet erfordras, av domkapitlet. I det stora hela anser jag mig
kunna bitrida skoloverstyrelsens nyssnimnda forslag och detta huvudsak-
ligen av foljande skal.

D4 det giller inrittande av ny lirartjénst, skall folkskolinspektor enligt
§ 18 h) statsbidragsforfattningen vitsorda tjinstens behovlighet for att stats-
bidrag till densamma skall kunna utgd. Det allminna har genom denna
bestdimmelse en timligen effektiv kontroll pa att lirartjénster icke i onodan
inrdttas. Om diremot friga &r om &terbesittande av vakant tjénst, har
det allminna icke lika goda méjligheter att noga prova, om tjinsten i fraga
behover aterbesittas eller m&hinda utan oligenhet for skoldistriktet och till
fordel for statsverket skulle kunna indragas. Visserligen kan folkskolinspek-
toren 1 enlighet med sin instruktion taga initiativ till reglementsindring och
alltsd 1 vissa fall tvinga fram en indragning av den overflédiga tjinsten.
Folkskolinspekttren fir emellertid icke alltid kinnedom om ledigheten —
nigot som tydligt framgar av folkskolinspektorernas yttranden — och giller
det storre skolor, dir reglementsindring icke erfordras for dylik indragning,
kan skolradet handla efter gottfinnande.

Detta forhillande, att det allminna & ena sidan timligen effektivt kan
kontrollera, att antalei ordinarie befattningshavare i folkskolevisendet icke
over hovan ‘utokas, a4 andra sidan icke #ger riittighet att i alla {fall tillse,
att antalet befattningshavare férminskas, di detta liter sig gora utan olé-
genhet for vare sig lirare eller skolrad, blottar en betinklig brist i gillande
bestaimmelser. Denna lucka i folkskoleforfattningarna #r sa mycket mer
ivgontfallande, som staten hidr har betydande ekonomiska intressen att
tillvarataga, c¢j minst da barnantalet i skolorna sjunker. Jag vill icke be-
strida, att atgirder for avhjilpande av detta ur statens synpunkt pitagliga
missférhallande i viss man inkrikta pa kommunernas nuvarande riitt att
sjdlva ordna sitt skolvisen. I de yttranden, som over skoloverstyrelsens
forslag avgivits av ett stort antal skolrad, hava emellertid icke annat én
1 rena undantagsfall ur den kommunala sjilvbestimmanderiittens synpunkt
négra betiinkligheter framforts emot en sidan andring i folkskolestadgan,
att det allminna mot skolrddets mening skulle kanna indraga lirarbefatt-
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ning eller p4 annat sitt disponera ¢ver densamma. Lénsstyrelsen i Hirno-
sand har emecllertid funnit den ifrigasatta bestimmelsen icke sti i god over-
ensstimmelse med skoldistriktens nu bestdende frihet i frdga om nyinrit-
tande av ldrartjinster och har darfor ifragasatt, att provning av vakans-
blivna tjinsters aterbesittande eller indragande borde ske med tillimpning
av samma princip, foér vilken nyssnimnda § 18 h) i statsbidragsfortattnin-
gen ar ett uttryck. Darigenom skulle den kommunala sjalvbestimmande-
ritten icke behova rubbas. Tydligt #r, att den frihet for skoldistrikten,
som hirigenom vunnes, bleve av ytterst skenbar natur. Dérest emellertid
detta forslag godtoges, skulle diremot det allménna icke kunna begagna
de mojligheter till inskrinkning i skolorganisationen, som pa annat vis
kunde erbjuda sig, da lirartjinst blir ledig, exempelvis genom forflyttning
av pad annan befattning inom distriktet 6verflodig ldrare till den ledig-
blivna tjdnsten. Skoloverstyrelsen har med vil grundade skil visat, att
folkskolinspektérens inflytande vid omprévningen rorande ledig lirartjénsts
behovlighet ej bor inskrankas till att blott gilla sjdlva sakfragan, huruvida
tjinsten skall indragas eller aterbesittas, utan bor omfatta dven huruvida
vakansen pa annat sitt kan utnyttjas for skolorganisationens lampliga an-
passning efter barnantalet. Jag vill i detta avseende ga ett steg lingre an
skoloverstyrelsen och i likhet med skatteutjimningsberedningen foresld, att
ifrigavarande omprovning bor omfatta dven huruvida tjinsten i fortséttnin-
gen, direst den icke &terbesittes med ordinarie befattningshavare, bor uppe-
hillas med extra ordinarie eller pa viss tid anstilld ldrare. IHéirigenom er-
hélles ytterligare en garanti for att tjénster inréttas endast da si verkligen
dar av behovet pakallat, och samtidigt ernds den fordelen, att nyssnamnda
omprovning gores si allsidig som méjligt.

Vissa myndigheter hava befarat, att genom folkskolinspektorens avgsrande
inflytande pa arendets handlidggning en olika bedémning i de sirskilda fal-
len icke skulle kunna undgas. Jag tror icke, att pa detta vis nagra ola-
genheter av betydelse skulle uppstd. Redan nu dr folkskolinspektirens vits-
ord vid nyinrittande av ldrartjinst utslagsgivande, och det har icke forsports,
att detta stadgande i nyssndmnt avseende medfort nigra nackdelar.

Skoloverstyrelsen har med Overtygande motivering avstyrkt forslag om
inférande av bestimmelser roérande minimiantal barn per lararavdelning.
Dylika bestdmmelser skulle ur kontroll- och besparingssynpunkt hava sin
storsta betydelse 1 storre samhillen med A-skolor med parallellavdelningar,
dar enligt vad erfarenheten visat det ej sillan forekommer, att liraravdel-
ningarna goras relativt sma. Dérest skoloverstyrelsen, sisom av overstyrel-
sen foreslagits, tillerkdinnes rittighet att i vissa fall, ndmligen da skolrad
och folkskolinspektdr i skoldistrikt, dir for indragning av ldrartjanst regle-
mentsindring ej erfordras, stanna i olika meningar, avgora frigan om ater-
besdttande eller indragning av ifrdgavarande tjanster, torde en i viss mén
enhetlig kontroll pa klassavdelningarnas storlek i dylika samhillen kunna
dstadkommas.

Vissa myndigheter hava foreslagit, att § 18 h) i statsbidragsforfattningen
borde fortydligas pi si vis, att ddrav klart framgar, att skoldistrikt skall
inhdmta folkskolinspektors vitsord dven for tjdnst, som foréndras frin extra
ordinarie till ordinarie. Skoldverstyrelsen har hiremot invént, att bestdm-
melsens nuvarande avfattning vil synes foérsvara en sddan tolkning och att
for ovrigt komplettering av bestdmmelsen vore obehovlig, darest vad av
overstyrelsen foreslagits betriffande forfarandet vid aterbesittande av ledig
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tjinst bleve bifallet. Aven om denna overstyrelsens uppfattning vore rik-
tig, anser jag det bist att ifrdgavarande forfattningsrums innebord fortyd-
ligas p& angivet sitt och foreslar dirfor en sidan omformulering av § 18 h)
i statsbidragsforfattningen, att dirav pa ett otvetydigt sitt framgdr, att folk-
skolinspektors vitsord erfordras savil vid inrdttandet av ny ordinarie eller
extra ordinarie befattning som vid fordndring av extra ordinarie ldrartjédnst
till ordinarie.

Under diskussionen rorande atgirder for indragning av skolor och skol-
avdelningar hava atskilliga forslag framstallts, att 1 storre utstrackning 4n nu
icke ordinarie ldrare borde anstillas. Skoloverstyrelsen har tilimotesgétt
dessa forslag si till vida, att verstyrelsen foreslagit dndring av § 2 mom. 2
och § 24 i folkskolestadgan i sidan riktning, att, dérest de i nyssnimnda
stadganden foreskrivna forutsittningarna for anstillande av icke ordinarie
lirare forefinnas, sidana lirare bora anstillas. Andringen synes mig 1 sin
man #4gnad att framja syftet med den av riksdagen begirda utredningen
och kan nippeligen innebira nigra risker for att icke ordinarie lirare skulle
komma att anstillas i storre utstrickning 4n som kan anses onskvirt. Jag
har darfor intet att invinda mot forslaget.

Vad skoloverstyrelsen foreslagit i friga om befrielse for skoldistrikt fran
skyldighet att anstilla vikarie, di lararbefattning ar ledig eller ldarare at-
njuter tjinstledighet, synes vil motiverat och torde i viss min kunna tjana
syftet med hir foreslagna atgéirder. Den nuvarande avfattningen av § 25
i folkskolestadgan tvingar skoldistrikt att anstilla vikarie for dylik larare
dven i de fall, da detta stringt taget vore overflodigt. Direst at skolover-
styrelsen uppdrages att efter framstillning frin vederbérande skolrdd dar-
ifrin medgiva befrielse, torde man #ga trygghet for att dylika dispenser
allenast medgivas, da detta kan ske utan men for skolan. Den av skol-
overstyrelsen 1 konsekvens hirmed foreslagna dndringen i statsbidragsfor-
fattningen vill jag dven tillstyrka.

I detta sammanhang vill jag papeka, att det behov av dndamélsenliga
mellaninstanser, som jag i det foregiaende framhallit, far en ytterligare be-
kriftelse. Skoloverstyrelsens av mig i det visentliga bitradda forslag om
forfarandet, da fraga uppstir om vakansers fyllande, innebir, att vid reg-
lementsindring 4rendet hinskjutes till domkapitlet men eljest, d& regle-
mentsindring 4r obehovlig, till skoloverstyrelsen. Denna pid formella
grunder beroende tudelning av till innebdrden likartade mél &r icke ignad
att befordra en konsekvent rationalisering av skolvisendet. Betydligt smi-
digare och enhetligare skulle dessa fragor behandlas, om de hinvisades till
en och samma skoladministrativa myndighet. Dessutom skulle den for-
trogenhet med de lokala forhallandena, som méste forutsittas hos en mellan-
instans av det slag, som jag forordat, garantera icke endast en storre kénne-
dom med drendets detaljer utan ocksa ett storre fortroende hos befolkningen.

Andring i stadgan rérande folkundervisningen i Stockholm i analogi med
vad i det foregiende foreslagits angiende omprovning vid ledigblivande av
larartjinst vill jag icke nu foresld. Denna friga torde bora provas 1 sam-
band med sporsmalet om sittet for anstillning av larare inom Stockholm,
vilken fraga jag forut vidrort.

I detta sammanhang fir utskottet erinra om de i motionerna I: 155 och
I: 296 framstillda yrkandena, i vad de avse inriittande av nya skolor, under-
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visningsavdelningar eller ldrartjanster vid folkskolorna. Betriffande de av
motiondren till stod for berdrda yrkanden anfsrda skilen hanvisar utskottet
till ndmnda motioner.

I kap. IV (sid. 83—100) har departementschefen upptagit fragan, huru-
vida icke genom hdnvisning av barn frdn ett skoldistrikt till skolgdng © ett
angransande vissa mojligheter skulle givas att indraga onddiga skolor och
skolavdelningar eller forbittra undervisningen.

Efter en redogorelse for den i detta hinseende forebragta utredningen
har departementschefen anfért foljande:

Skoloverstyrelsen har foreslagit, att domkapitlen skulle medgivas ritt att
efter framstéllning fran vederborande skolrad eller statens folkskolinspektor
forstindiga skoldistrikt att i viss skola till undervisning mottaga barn fran
annat skoldistrikt. Det forefaller mig, som om goda skil savil av skolover-
styrelsen som av de i drendet horda myndigheterna anforts for behovet av
en dylik anordning. Jag vill framhélla, att skyldigheten att i férevarande
hinseende underkasta sig vederbsrande myndighets bestimmelser bor gilla
ej allenast det mottavande skoldistriktet utan dven det distrikt, dir barnen
hora hemma. Det kan nimligen vil tinkas, att motstaind mot dispositioner
av forevarande slag kan resas dven fran sistnimnda distrikt. Malsman bér dven-
ledes hava ritt att hos domkapitlet, direst hanvindelse till skoldistriktet icke
lett till resultat, anmila behovet av undervisning i annat skoldistrikt av barn,
som std under hans malsmanskap.

Klart &r, att det ur manga synpunkter skulle vara limpligast, om &ver-
flyttande av skolbarn till undervisning i annat skoldistrikt i fortsittningen
liksom nu kunde ske pa frivillighetens vig genom Overenskommelse mellan
vederborande skoldistrikt. Dylik 6verflyttning forsiggar i relativt stor ut-
strackning.  Enligt folkskolinspektérernas berikningar undervisades las-
dret 1927/1928 sammanlagt 1,972 barn i frammande skoldistrikts skolor,
varav for 682 barn betingades sirskild ersittning, medan aterstiende 1,290
barn 4tnjoto kostnadsfri undervisning. Skolavgifterna for de férstnimnda
barnen varierade mellan tvd och tva hundra kronor per barn och lisar.
Inalles torde genom denna frivilliga Sverflyttning hava inbesparats vid pass
66 liraravdelningar. Emellertid hava myndigheterna med stor samstim-
mighet pavisat, att det synnerligen ofta forekommer, att skoldistrikt, som
visat den storsta omtanke om det egna distriktets skolor, utan hallbara skil
véigra mottaga barn frin annat skoldistrikt till undervisning, si snart fraga
hérom vickes. Detta torde vara en ingalunda ovisentlig orsak till att skol-
organisationen inom ménga distrikt har en omfattning, som icke ir av
behovet pakallad. Folkskolinspektorerna hava nu beriknat, att i fall skol-
distrikt vore forpliktigat att i sina skolor mottaga barn fran annat skoldist-
rikt och mojligheterna till overflyttning av barn fran ett distrikt till ett
annat utnyttjades, si lingt barnens skolviigar och befintliga skollokaler det
medgave, sammanlagt 120 ldraravdelningar skulle besparas. Det allménna
har silunda hir mojligheter att vinna avsevirda kostnadsminskningar. I
ett stort antal fall kunde vidare genom denna anordning barnens skolvigar
forkortas och undervisningen férbittras.

Emellertid har skoloverstyrelsen foreslagit, att domkapitlet borde & med-
dela dylikt forstandigande endast under forutsittning, dels att statens kost-
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nader for skolvisendet dirigenom nedbringas eller barnens skolvigar avse-
virt forkortas, dels att det mottagande skoldistriktet diarigenom icke foror-
sakas okade utgifter eller undervisningen genom anordningen icke kan anses
bliva lidande. Vissa av dessa inskrinkningar hava hos flertalet myndig-
heter vickt starka och enligt mitt formenande vil befogade erinringar. Sa-
lunda torde det icke vara vilbetinkt att uppstilla det villkoret, att under-
visningen genom anordningen icke far bliva lidande. Detta skil synes redan
nu ofta missbrukas. Da domkapitlen skulle dga att prova de forutsittningar,
under vilka hénvisning kan komma till stdnd, anser jag det i likhet med
skatteutjimningsberedningen tillrickligt, att modifiera villkoret ddrhin, att
barnen icke mé hinvisas till skola inom annat skoldistrikt, om denna an-
ordning kan anses medfora patagligt men for undervisningen i négot av de
skoldistrikt, som Aatgirden beror.

I enlighet med vad skatteutjamningsberedningen anfort, torde villkoret
om att »statens» kostnader for skolvisendet genom atgirden nedbringas
béra, med tanke pa kommunerna, dndras ddrhin, att atgdirden mé vidtagas
under forutsittning, att »det allménnas» kostnader hérigenom minskas.

Skoloverstyrelsen har vidare forutsatt, att hénvisning icke skulle fa fore-
komma, direst det mottagande skoldistriktet dirigenom fororsakades ckade
utgifter. Bmellertid asamkar tydligtvis varje i skola undervisat barn skol-
distriktet kostnader. Skolbdnk skall tillhandahillas, stidning, eldning, skur-
ning o. s. v. draga storre kostnader ju flera barn som undervisas. I at-
skillign skoldistrikt tillhandahillas numera fri undervisningsmateriel och ej
sillan aven fri bespisning. Det av skoloverstyrelsen foreslagna villkoret
skulle alltsd i de flesta for att icke séiga alla fall ligga hinder i viigen for
ett ifrdgasatt forstindigande fran domkapitlets sida. Detta villkor torde
darfor icke bora uppstillas. T stillet torde bestimmelse bora meddelas om
ritt for det mottagande distriktet att erhalla ersittning for den av ifraga-
varande anordning foranledda omedelbara ¢kningen i dess lopande om-
kostnader. Skoloverstyrelsens nyss anforda uppgifter visa, att av nu 1
andra skoldistrikt undervisade barn ungefir tva tredjedelar atnjuta kost-
nadsfri undervisning, under det att skolavgifterna for de aterstiende variera
mellan tvd och tvd hundra kronor per barn och lasar. I vissa fall
hava dessa avgifter erlagts av barnens fordldrar. En del myndigheter
hava uttalat farhigor for att ersittningsfrigans upptagande i detta sam-
manhang litt skulle komma att leda till att man i si gott som alla fall
ansdge sig bora gora ansprik pa ersittning. Det overvigande flertalet
myndigheter ater synas anse, att ersittningsfragan redan nu bor regleras,
endr eljest i atskilliga fall skoldistrikt liksom nu genom oskiliga fordringar
skulle kunna oméjliggéra onskvird overflyttning av skolbarn. Jag vill f6r
min del ansluta mig till den senare meningen och detta dven av det skilet,
att det synes mig billigt och rittvist, att kostnaderna fér undervisning av
annat skoldistrikts barn ersittas, direst distriktet gor ansprak darpd. Att
redan nu uppstilla vissa grunder, efter vilka denna ersiittning skulle utga,
finner jag diremot icke nodviandigt. Léampligast synes vara, att 4t dom-
kapitlen giva befogenhet att i detta avseende utova en diskretiondr prov-
ningsriitt och silunda fran fall till fall avgora, vilken ersittning som rim-
ligen bor utga. I regel torde den direkta sjalvkostnaden ungefirligen kunna
faststillas, varforutom domkapitlen torde hava viss vigledning i de krav,
som fran respcktive skoldistrikt framstillas. Av vikt dr emellertid, att, sa
langt gorligt ir, det it skoldistrikten overlates att genom frivillig inbordes
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overenskommelse uppnd enighet i ersittningsfragan. Domkapitlet bor sa-
lunda besluta i ersdttningsfragan, allenast dar nigot av skoldistrikten detta
begir. Ersattningen skall givetvis utgoras av det skoldistrikt, som barnet
tillhor.

Motsvarande andring boér vidtagas i stadgan rérande folkundervisningen i
Stockholm.

Jag vill icke underlata att dven i detta sammanhang erinra, att behovet
av mellaninstanser med verklig sakkunskap pi folkskolans omrade &r inly-
sande. Man kan icke périkna, att nu berérda fragor eljest bliva behand-
lade efter nigot s& nir enhetliga grunder.

Det i motionen II: 76 framforda yrkandet avser verkstillande av utred-
ning i den fraga, betriffande vilken, pa sitt ovan senast angivits, proposi-
tionen innehdller ett positivt forslag. I friga om de till stod for berorda
yrkande anforda skilen far utskottet hénvisa till motionen.

I kap. V (sid. 101—109) dgnas uppmirksamhet 4t fragan om ¢kad an-
vandning av kommunalforbund for frdmjande av skolvisendet. 1 riksdagens
skrivelse angiende beredande av utokade mojligheter till indragning av
skolor och skolavdelningar framhélls, att for ifrigavarande syftemails vin-
nande det vore av vikt, att frigan om inrdttande av kommunalforbund for
tillgodoseende av skolvisendets krav mera beaktades. Skoloverstyrelsen har
tagit upp ett i vissa yttranden framfort forslag, att folkskolinspektor skulle
tillerkannas ratt att taga initiativ till bildande av kommunalférbund for skol-
visendets tillgodoseende. Kostnaderna for erforderlig utredning skulle i
detta fall bestridas av allménna medel. Skoloverstyrelsen foreslar i enlig-
het hirmed motsvarande dndring av § 33 lagen om kommunalférbund.

Departementschefen har i denna friga — efter en redogorelse for den i
amnet forebragta utredningen — anfort foljande:

Jag vill betona, att sporsmalet att stadkomma storre forvaltningsenheter
for folkskoleviasendet, vare sig nu detta sker genom direkt sammanslagning
av de alltfor sma skoldistrikten eller genom att med hjilp av lagen om
kommunalférbund sammansluta skoldistrikten till samarbete fér skolvisen-
dets ordnande, dr en av de allra mest centrala frigorna i diskussionen
om utvigar for Avigabringandet av en i mdjligaste mén klok hushéllning
med det allminnas anslag till skolvidsendet. Denna uppfattning delas av de
myndigheter, som yttrat sig i drendet. Samstimmigt har emellertid fram-
héllits, att skoldistrikten i allmiénhet dro ytterst obenigna att ingd pa dylikt
samarbete. I de fall, dar folkskolinspektérerna intresserat sig for uppgiften
att sammanfora skoldistrikten i kommunalférbund, synas deras hinvindelser
oftast ha motts med likgiltighet eller motstdnd. T.agen om kommunalfér-
bund har utformats pa sidant sitt, att regeln om den kommunala sjilvbe-
stimmanderitten upprétthallits obruten. Skoldistrikt fger efter gottfinnande
bitrada eller avsld forslag om bildande av kommunalférbund. Sker det
sistnimnda, kommer forbundet icke till stdnd, vilka skil som #n kunna an-
foras till formén for ett sidant. Staten har endast i friga om svart skatte-
tyngda kommuner mdojligheter till viss indirekt patryckning p4 vederborande
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skoldistrikt enligt lagen den 16 december 1927 angiende understod av
skatteutjamningsmedel at vissa kommuner.

Frigan om A&viigabringandet av stérre kommunala foérvaltningsenheter ar
emellertid i ett storre sammanhang féremal for 9vervigande inom skatte-
utjimningsberedningen. Det synes vid sidant forhallande icke tillrddligt
att nu vidtaga nigra dndringar i lagstiftningen pa forevarande omrade och
sdlunda foregripa beredningens arbete. Skoloverstyrelsens forslag om inf6-
rande av en bestimmelse rérande ritt for folkskolinspektor att taga initia-
tiv till bildande av kommunalférbund torde for ovrigt, pa sitt flertalet myn-
digheter papekat, komma att fa ringa praktisk betydelse, sa linge icke fram-
stillningar i detta #rende riktas till en for skolirenden sirskilt arbetande
och intresserad mellaninstans med den initiativkraft, som foljer den med-
vetet uppfattade kallelsen att oavlatligt befordra undervisningens vil. Jag
avstyrker alltsi for det nirvarande skoloverstyrelsens forslag i denna del.

Bland andra Atgirder for skolvdsendets smidigare anpassning efter vix-
lande forhillanden har ifragasatts mojligheten av att ytterligare utvidga
anordningen med statsbidrag till inackordering av skolbarn och till skolskjut-
sar. Hirom handlar kap. VI (sid. 109—136). I detta kapitel dryftas dven
frigan om det ordinarie forslagsanslaget till avloning dt ldrare vid folkskolor.

De myndigheter, vilkas yttranden av skoloverstyrelsen aberopatsiférevarande
utredning, hava samstimmigt vitsordat, att en utdkning av statens under-
stodsverksamhet {ér inackordering av skolbarn och &stadkommande av skol-
skjutsar med all sannolikhet i betydande utstrickning skulle befordra folk-
skolevisendets formiga av anpassning efter dndrade befolkningsférhéllanden.
Samtidigt konstateras emellertid, att pd vissa hall férdomar, 14t vara ogrun-
dade, mot skolskjutsar ofta yppats hos forildrar och malsmin och att
likaledes — och mera allmint — malsmidnnen endast med motvilja eller
tveksamnhet gd med pa att inackordera sina barn hos andra familjer. Denna
motvilja har till en del sin naturliga forklaring i svarigheten att anskaffa
tillrackligt kvalificerade enskilda hem, i vilka barnen kunna inackorderas.
Nagra myndigheter draga konsekvensen hirav, di de férorda en kraftig ut-
vidgning av skolhemsverksamheten, sisom utgdrande det sikraste och ur
pedagogisk synpunkt lampligaste medlet till skolvisendets koncentrering och
for indragning av mindervirdiga skolor. De fataliga myndigheter, som ut-
talat tveksamhet betriffande utvidgad tillimpning av antingen inackordering
av skolbarn eller skolskjutsar, hiinvisa 1 allminhet till det faktum, att anord-
ningarna i friga somligstides icke #ro populdra bland skoldistriktens be-
folkning, att de medfora vissa oldgenheter och aldrig helt kunna ersitta
en skola. Ovriga uttala sig diremot med eller utan motivering for en ckad
anvindning av dessa anordningar. Nu gillande bestimmelser anses for
snavt utformade, hogre statsbidrag foreslas bora utgd for skolskjutsar, stats-
bidrag till inackordering av skolbarn bor ej blott begrinsas till vissa lin
utan utbetalas over hela landet och bidragets inskrinkning till vissa sociala
kategorier hivas. Sasom fullt utprévade och gagneliga bora respektive an-
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ordningar inordnas bland dvriga medel, som std det allminna till buds for
undervisningsvisendets forbattrande.

Anslaget till statsbidrag for inackordering av skolbarn, som beviljades
forsta gingen av 1902 ars riksdag med ett belopp av 5,000 kronor, skulle
anvindas for att At fattiga inom Vilhelmina férsamlings fjalltrakter och
inom Risbicks kapellforsamling pa lingre avstand fran férsamlingens skolor
boende skolpliktiga barn bereda mojlighet till skolgdng. Sedermera har an-
slaget ©kats och ddarmed dven antalet skoldistrikt, som darav kommit i at-
njutande. Enligt kungorelsen den 28 maj 1926 (nr 142) utgar statsbidrag
till skoldistrikt inom Jiamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, dock
med undantag for rikets nordligaste gridnsorter, for inackordering i skolhem
eller enskilda hem av skolpliktiga barn av fattiga, avligset fran skola bo-
ende fordldrar. Det vederbdrande skoldistrikt tillkommande beloppet skall
av skoldverstyrelsen 1 varje sirskilt fall bestimmas. For budgetiret 1929/
1930 utgick anslaget med 315,000 kronor, inberdknat bidrag 4t Vasterbottens
lins arbetsstugor, och foér budgetiret 1930/1931 beviljades ett anslag av
515,000 kronor. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag beslot riksdagen for
budgetaret 1931/1932 under rubriken »Inackorderingsbidrag for vissa skol-
pliktiga barn inom Vésternorrlands, Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens
lan, dock ej rikets nordligaste grinsorter» uppféra ett ordinarie anslag av
548,000 kronor. Riksdagen avslog samtidigt vickta motioner (I:92 och
I1: 150) om inackorderingsbidragets utstrickande att gilla »Dalarne och
Norrland, dock ej rikets nordligaste grinsorter». Sedermera har ny kun-
gorelse 1 dmnet utfirdats den 29 maj 1931 (nr 130).

Med hidnvisning till gillande bestimmelser framhéller skoléverstyrelsen
inledningsvis, att anordningen med inackordering av skolbarn nirmast ar
att betrakta som en nodfallsitgird, tillkommen icke 1 syfte att forbilliga
eller forbattra skolvisendet utan for att mojliggora att ifrdgavarande barn
over huvud taget komma i &tnjutande av skolundervisning.

Aven om salunda inackordering av skolbarn anses vara en nodfallsutvig,
som endast med storsta varsamhet bor tillgripas, torde dock enligt skolsver-
styrelsens uppfattning en dylik &tgérd i vissa ingalunda sillsynta fall kunna
tjana som medel for indragning av skolor och skolavdelningar. Jimte sin
rent sociala och pedagogiska huvuduppgift skulle inackorderingen darmed
tjina jamvil ekonomiska syften. Overstyrelsen vill emellertid for sin del
icke fororda en schablonmissig, av enbart ekonomiska motiv foranledd
indragning av skolor.

Nu gillande bestimmelser for statsbidrag till inackordering av skolbarn
dro emellertid 1 nigra avseenden, anfér 6verstyrelsen, hinderliga fér anord-
ningens nyttjande som medel for indragning av skolor och skolavdelninger.
Detta giller i frimsta rummet statsbidragets begrinsning till vissa lin.

Skoloverstyrelsen foreslar, att ett extra anslag 4 15,000 kronor anvisas
till inackorderingsbidrag fér vissa skolpliktiga barn i de delar av riket, dir
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for nidrvarande dylikt bidrag icke utgar. Ifrigavarande verksamhet far,
menar Overstyrelsen, de forsta &ren karaktir av forsok. Sikra beridknings-
grunder saknas fér bedémandet av det belopp, som kan visa sig erforderligt.
Om ett dylikt mindre anslag funnes tillgingligt, skulle dock det faktiska
behovet kunna utrénas med ledning av inkomna ansskningar om statsbidrag.
Rorande villkoret, att statsbidrag till inackordering av skolbarn enligt
gillande bestémmelser skall utgd allenast till barn av fattiga forildrar,
forklarar overstyrelsen sig forbliva vid den tidigare av overstyrelsen till-
kidnnagivna principiella uppfattningen, att statsbidraget icke bér begrinsas
endast till barn av fattiga forildrar. Ftt slopande av nimnda bestimmelse
skulle fa endast ringa betydelse for statsverket, di de forialdrar och maéls-
min, for vilkas barn skoldistrikt komme att dtnjuta dylikt statsbidrag, i
regel kunna anses tillhéra den i kungorelsen asyftade kategorien.

Till sist erinrar 6verstyrelsen om den av atskilliga myndigheter omskrivna
oldgenheten att finna limpliga inackorderingshem. Av denna anledning vore
en i mojligaste mén sund utveckling av inackorderingssystemet i hog grad
beroende av tillgéingen pd skolhem och arbetsstugor, varfér anordnandet av
sddana alltjimt vore fortjint av statsmakternas kraftiga stod.

I sina anslagsidskanden for nidstkommande budgetir har skoloverstyrelsen
hemstillt, att det ordinarie anslaget till inackorderingsbidrag for vissa skol-
pliktiga barn inom Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan, dock ej rikets nordligaste grinsorter, matte i riksstaten fér budgetéret
1932/1933 uppforas med ofvrindrat belopp, 548,000 kronor.

For anordnande av skolskjutsar utgick under ett vart av budgetiren 1926/
1929 ett extra anslag av 30,000 kronor. Budgetiret 1929/1930 hojdes an-
slaget till 60,000 kronor. Samma anslag utgick under nistféljande budgetar.
Ar 1930 hemstillde skoloverstyrelsen hos Kungl. Maj:t, att anslaget métte
hojas till 100,000 kronor, endr den stora efterfrigan pa anslag icke stode i
rimlig proportion till den ringa tillgingen pi medel. Samtidigt ifrigasatte
overstyrelsen, att anslaget matte givas karaktiren av ordinarie forslagsanslag,
eller, 6vergingsvis, extra reservationsanslag, pa det att mojliga besparingar
under ett budgetar kunde tagas i bruk nistfoljande ar. Departementschefen
kunde med hénsyn till den korta tid, som forflutit, sedan anslaget senast
hojdes, och jimvidl av budgetiara skil, icke fororda storre okning &n
till 75,000 kronor. Vidare hade ifrigavarande verksamhet bedrivits under
relativt kort tid, vadan dndring av anslagets natur icke borde nu vidtagas.
Kungl. Maj:t foreslog diirfor riksdagen, att for budgetiret 1931/1932 for
ifrbgavarande dndamdil anvisa ett extra anslag av 75,000 kronor. Ett flertal
motioner viicktes (I: 33, II: 71, 31, 109, 151), i vilka samtliga hemstalldes
om okning av anslaget till 100,000 kronor. I fyra av dessa motioner fore-
slogs desslikes, att anslagsbeteckningen matte foriindras till ordinarie forslags-
anslag, och i en av dessa sistnimnda motioner (II: 109), att anslag till skol-
skjutsar métte utgd med 75 procent av de kostnader, som skoldistrikt genom
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denna anordning &samkats. Statsutskottet (nr 8, punkt 229) foreslog anvi-
sandet av ett extra anslag av 85,000 kronor, vilken hemstéillan vann riks-
dagens bifall (skrivelse nr 8 A, punkt 217).

Bestammelser angdende skolskjutsar finnas givna i kungorelsen den 28
maj 1926 (nr 143). Bidrag utgir foretridesvis for skjutsning av barn, som
hava ling eller eljest svar vig till skolan, och i sddana fall, dir kostnaderna
for skolskjutsarnas anordnande kunna anses uppvigas av besparingar for
skolvisendet i andra avseenden, varjimte foreskrives, att statsbidraget 1 regel
icke mi overstiga hilften av kostnaderna for skolskjutsarnas anordnande.

Skoloverstyrelsen hinvisar till nyss anférda bestimmelser och péapekar,
att statsbidraget till skolskjutsar redan frin borjan kommit att tjina det
dubbla syftet att bereda littnader i skolgingen for barn, som hava lang
eller eljest svar vig till skolan, och att skapa mojlighet till indragning av
skolor eller skolavdelningar med lidgt barnantal.

Skoloverstyrelsen foreslar, att det nu utgiende extra anslaget till skol-
skjutsar ma f& karaktéiren av ordinarie forslagsanslag. Overstyrelsen erinrar
darefter, att statsbidraget for hir ifragavarande @ndamal nu for varje sar-
skilt fall bestimmes av Kungl. Majit. Det kunde ifragasittas, huruvida
icke statsbidraget i stéllet borde utgd efter av Kungl. Maj:t och riksdagen
faststallda allmiénna grunder samt i likhet med statsbidrag till lirares avls-
ning tillgodokomma varje skoldistrikt, som av vederbérande linsstyrelse
provades hava uppfyllt for erhéllande av dylikt statsbidrag stadgade villkor.
Overstyrelsen uttalar for sin del starka sympatier for en dylik anordning,
framfor allt av den anledningen, att ett skoldistrikt, som stdr i begrepp att
genomféra en mer eller mindre genomgripande omorganisation av sitt skol-
visende med déirav foranledda byggnadsforetag, icke kan med nu gillande
bestiminelser rikna med en for omorganisationen s& viktig faktor som skol-
skjutsar. Med hinsyn till den jamforelsevis korta tid, under vilken man
haft tillfalle prova skolskjutsarnas lamplighet, forklarar sig dock overstyrel-
sen, trots de starka skil, som tala for en #ndring hdrutinnan, icke for
nirvarande beredd att framligga forslag i antydd riktning. Ej heller kan
overstyrelsen for nidrvarande tillstyrka vissa framforda forslag, att statsbi-
draget till skolskjutsar skulle utgd med hogre belopp 4n som motsvarar halva
kostnaden for skjutsarna.

I sina anslagsidskanden for budgetaret 1932/1933 har skoldverstyrelsen
hemstallt, att till bidrag for anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn
matte anvisas ett extra reservationsanslag av 85,000 kronor, att utgd enligt
de nirmare villkor och bestimmelser Kungl. Maj:t kan finna gott féreskriva.

De myndigheter, som mer ingiende yttrat sig 6ver skoloverstyrelsens for-
slag rorande skolskjutsar och inackorderingsbidrag och icke inskrinkt sig
till att i all korthet tillstyrka bifall till desamma, ha med betydande sam-
stimmighet framfort vissa inviandningar och #ndringsférslag. Overstyrelsens
principiella uppfattning om nddvindigheten av &tgéirder, som animera till
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¢6kad anvindning av ifrigavarande bada anordningar, har godtagits och
ytterligare understrukits. Men samtidigt har framhallits, att 6verstyrelsen, da
det gillt att foresld Atgirder, limpade for detta dndamél, intagit en betank-
sammare och mera avvaktande stillning 4n omstédndigheterna behovde for-
anleda. Vitt utbredd bland myndigheterna #r silunda den uppfattningen,
att det nu utgiende statsbidraget till skolskjutsar bor utgd med hogre
belopp #n som motsvarar halva kostnaden for skjutsarna, forslagsvis tva
tredjedelar eller tre fjirdedelar av totalkostnaden. Fran atskilliga hall gores
dven gillande, att anslaget till skolskjutsar bor fordndras till forslagsanslag
och 1 samband hdrmed vissa allménna grunder for statsbidragens utgiende
faststillas. I manga fall framhalles dvenledes, att statsbidragen till inackor-
dering av skolbarn bora utgd med storre belopp och efter andra grunder,
dan som nu tilldmpas.

Betriffande inackordering av skolbarn framforas fran vissa hall mer speci-
ella synpunkter, ofta med anknytning till onskemalet om ett mera rationellt
realiserande av skolhemsidén.

Statskontoret tillstyrker skoldverstyrelsens forslag under denna punkt.
Statskontoret delar den av 6verstyrelsen hidvdade uppfattningen, att ytterli-
gare erfarenhet bor foreligga, innan allméngiltiga foreskrifter utfardas om
bidrag till gildande av kostnaderna foér skolskjutsar. Betraffande forslaget
om forindringen av statsanslagets karaktir anfor statskontoret:

Med hinsyn till svarigheten att berikna storleken av de for ifrigavarande
andamil erforderliga medel, anser statskontoret det vidare onskvirt, om
anslaget kunde erhalla forslagsanslags natur. Finnes emellertid ej detta lata
sig gora med hidnsyn dirtill, att riksdagen ej beslutat angéende de grunder,
som skola tillimpas vid anslagets disponerande, lirer nigon 6kning av an-
slagets belopp vara erforderlig, pad det att om mdojligt bidrag ma kunna
beviljas 1 de fall, dir omstindigheterna dirtill foranleda.

Skatteutjammingsberedningen betonar vikten av att atgidrder snarast vid-
tagas 1 den av Overstyrelsen foreslagna riktningen. Beredningen anfér bland
annat foljande:

Den okade mojligheten att genom utstrickt anviindning av skolskjutsar
indraga lirartjinster eller undgé inrdttandet av nya tjdnster synes namligen,
vad landsbygden angar, vara en av de effektivaste utvigarna, som for nér-
varande kunna ifrigakomma for erniende av en billigare men likvil efter
behovet biittre avpassad skolorganisation. Genom dylika skjutsar icke blott
underlidttas indragandet av skolor med ringa barnantal utan mojliggores
jimvil en koncentration av undervisningen till skolor med biittre skolformer.
D& de besparingar, som hirigenom kunna goras, for staten i form av min-
skade utgifter till lirarloner och for skoldistrikten i form av minskade kost-
nader foér uppforande av och underhdll av byggnader, forvisso dro betydande
i forhallande till de relativt ringa utgifterna for skolskjutsar, dr det av storsta
vikt, att denna anordning gores sa effektiv, som utan fara for missbruk ar
mojligt.

Efter att hava erinrat om forslagen, att staten matte bidraga till skjuts-
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kostnaderna med hogre belopp #n nu é&r fallet, framhaller beredningen bety-
delsen av att anslaget berdknas s& hogt, att tillridckliga skjutsbidrag kunna utga.

I detta sammanhang har departementschefen erinrat om det ordinarie for-
slagsanslaget till avloning 4t ldrare vid folkskolor.

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag upptog 1931 ars riksdag nimnda
anslag 1 riksstaten med 51,000,000 kronor, vilket utgjorde en 6kning fran
nist foregdende ar med 800,000 kronor.

I skrivelse den 31 augusti 1931 har skoloverstyrelsen hemstillt, att ifraga-
varande anslag matte for budgetiret 19321933 hojas med ytterligare 800,000
kronor eller till 51,800,000 kronor.

Den starka okningen ir, framhiller dverstyrelsen, huvudsakligen féranledd
av de alltjaimt i skoldistrikten pagaende skolférbittringarna med mindre
folkskolors och andra undantagsformers utbytande mot normala skoltyper,
varigenom antalet nya ldrarkrafter ir for &r okas och smaskollirarinnor
ersittas med manliga eller kvinnliga folkskollirare. Dirtill kommer o6k-
ningen 1 utgifterna till alderstilligg for det osedvanligt stora antalet nya
unga lirare, som dels pi grund av folkskolevisendets snabba utveckling,
dels pa grund av de gamla lirarnas avging efter den senaste pensionsregle-
ringen anstillts under &ren nidrmast efter 1920.

For egen del har departementschefen anfért huvudsakligen foljande:

Skoloverstyrelsens utredning och myndigheternas yttranden limna 6ver-
tygande skidl for onskvirdheten av en utvidgning av den statliga under-
stodsverksamheten ifrdga om inackordering av skolbarn och anvindande av
skolskjutsar. Béada anordningarna synas med stor fordel kunna nyttjas for
folkskoleviasendets anpassning efter nedgingen i barnantalet.

Vad di forst angar inackorderingen av skolbarn, ha folkskolinspektorerna
uppskattat antalet liraravdelningar, som kunna beriknas vara indragna till
foljd av inackordering till 93. Vid en mer allmin tillimpning av systemet
over hela landet skulle ytterligare 210 liraravdelningar kunna indragas,
alltsd sammanlagt 303 lararavdelningar inbesparas. Detta under forut-
sittning, att statsbidrag utginge dven till andra barn #n sadana av fat-
tiga fordldrar och att inackorderingen i varje fall stillde sig billigare #n
uppehéllandet av skola. Inackordering har vidare ej beriknats, diar skol-
skjutsar varit att foredraga.

For nirvarande ér statsbidraget till inackordering av skolbarn begrinsat
till de fyra nordligaste ldnen, Jimtlands, Visterbottens, Norrbottens och
Visternorrlands l4n, och utgir med sammanlagt 548,000 kronor. Den allt-
jimt fortgdende okningen av inackorderingsdagarnas antal samt onskvird-
heten av att kunna hoja de statliga bidragen — vilka for innevarande bud-
getdr nedgatt till i medeltal 52 '/2 6re for inackorderingsdag — till i medel-
tal omkring 70 ¢re for dag hava visserligen synts verstyrelsen motivera en
ratt avsevdrd hojning av ifrdgavarande anslag. Overstyrelsen har dock pa
grund av det nu radande statsfinansiella liget funnit sig bora avstd fran
att foresld hojning av anslaget. Jag vill f6r min del ansluta mig till denna
uppfattning och foreslar salunda, att anslaget bibehalles vid of¢rdndrat
belopp.

Skoloverstyrelsen har vidare foreslagit, att ett extra anslag av 15,000 kro-
nor matte anvisas till inackordering for vissa skolpliktiga barn i de delar av
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riket, dar for narvarande dylikt bidrag icke utgar. Bland myndigheterna,
i all synnerhet hos skolriden, rada delade meningar om limpligheten av
att 1 storre omfattning utnyttja inackordering for indragning av skolor och
skolavdelningar. A andra sidan torde anordningen inom vissa skirgirdsom-
raden och i atskilliga andra skoldistrikt innebira den enda rationella 1os-
ningen av skolgéngsiragan for ett stort antal barn. Inackorderingssystemet
torde vidare i vissa fall medféra mojligheter till indragning av skolor och
skolavdelningar utan att darigenom mer avsevirda oliagenheter skulle uppsta.
Jag anser det darfor vilbetinkt, att, 1 likhet med vad overstyrelsen foreslagit,
ett mindre extra anslag for detta dndamal anvisas, pa det att det faktiska
behovet av inackorderingsbidrag i de delar av riket, dir anordningen icke
forut tillimpats, skall kunna utrénas med ledning av inkomna ansdkningar.
Beloppet av detta anslag torde, pa sitt ¢verstyrelsen hemstillt, béra bestiam-
mas till 15,000 kronor.

Inackorderingsbidraget édr enligt nuvarande bestimmelser begrinsat till
vissa sociala skikt; det utgdr sidlunda endast till skolpliktiga barn av fattiga,
avligset fran skola boende fordldrar. I samma méan staten nyttjar anord-
ningen som ett medel f6r indragning av skolor och skolavdelningar, vixer
givetvis kravet pa att inackordering med hjilp av statsbidrag beredes
samtliga av en indragning berdrda barn. Enligt min &sikt torde det emel-
lertid vara ldmpligt att avvakta resultatet av inackorderingsbidragets ut-
strickande dven till andra delar av landet, innan atgirder i denna riktning
vidtagas. Sedan bidragsbehovet efter denna utvidgning fixerats, torde fragan
anyo kunna upptagas till provning.

I fraga om skolskjutsarna har skolverstyrelsen 1 sitt forslag till indrag-
ning av skolor och skolavdelningar fireslagit, att det nu utgiende extra
anslaget matte fi karaktiren av ordinarie forslagsanslag. T sina anslags-
askanden for ndstkommande budgetar har ddremot Overstyrelsen med hin-
syn till det statsfinansiella liget hemstiillt, att anslaget fordindras till extra
reservationsanslag, si att eventuella besparingar kunna tagas i bruk under
ett foljande ar och komma det avsedda dndamélet till godo.

I myndigheternas uttalanden har med pafallande samstimmighet och
styrka gjorts giillande, att det nu utgdende anslagsbeloppet idr alldeles otill-
rickligt for det avsedda #@ndamalet. Nar ett skolrdd inger ansdkan om
statsbidrag till skolskjutsar, kan det icke med sikerhet parikna bidrag.
Diarest anslag 6verchuvud erhalles, dr det vidare osikert, huru stor del av
det begirda beloppet, som av Kungl. Maj:t beviljas. Skoloverstyrelsen an-
for, att vid fordelningen av anslaget till skolskjutsar for budgetdret 1931/
1932 icke mindre dn 178 skoldistrikt anmaélt sig for ett sammanlagt belopp
av omkring 148,000 kronor. D4 endast 85,000 kronor funnos tillgingliga,
nodgades Overstyrelsen foretaga avsevidrda nedprutningar. I atskilliga fall
visade sig en for stark nedprutning medfora, att vederborande skoldistrikt
avstodo fran att anordna skolskjutsarna. Sdsom av atskilliga myndigheter
framhallits, kunna salunda skolrdden icke pa forutsidttningen av dylikt bi-
drag grunda en omorganisation av skolviisendet, varigenom eventuellt lirar-
krafter kunna inbesparas. Flera myndigheter befara, att den osiikerhet och
oberiikknelighet, som {or nirvarande rider pa detta omrade, dr pa vig att
misskreditera hela systemet med skolskjuisar.

De erinringar, myndigheterna sdlunda anfort, synas mig vara av sa all-
varlig art, att de icke kunna av staten forbises. Jag behover hiir icke pa
nytt erinra om vad skoloversiyrelsen i sin forevarande utredning anfort om
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skolskjutsarnas betydelse i ovrigt for skolorganisationen, exempelvis for
undervisningens forbittrande. Anordningen synes vara ett ovirderligt medel
for skolorganisationens anpassning efter skiftande férhallanden och bor en-
ligt min uppfattning som fullt utprovad inpassas bland de &vriga medel,
staten ager for skolvisendets ritta anordnande. Krfarenheten av deras till-
lampning tilliter den sidkra slutsatsen, att de ur besparingssynpunkt for
staten #ro av stor betydelse. Folkskolinspektérerna hava berdknat, att ge-
nom det vid tiden for berikningarna utgiende statsbidraget for skolskjutsar
4 sammanlagt 30,000 kronor inbesparats statsbidrag till 70 larartjanster med
ett sammanlagt belopp — enligt skoloverstyrelsens uppskattning — av ligst
75,600 och hogst 107,100 kronor, oavsett dyrtidstilligg till 70 befattnings-
havare, som beridknats uppgé till ungefir samma belopp som hela det till
skolskjutsar utgdende statsbidraget. Genom en mer systematisk tillimpning av
anordningen skulle enligt samma berdkningar kunna undvaras 3830 ldrarav-
delningar, varvid vil att mirka statsbidraget beriknats utgd efter samma
grunder som for ndrvarande. Tvirtemot vad skoloverstyrelsen i sin anslags-
skrivelse anfort, anser jag det darfor oundgingligt, att staten med hansyn
till det statsfinansiella laget noga tillvaratager dessa betydande besparings-
mojligheter. De hittills med statsbidrag understddda skolskjutsarna hava
enligt skoloverstyrelsens senaste, i anslagsskrivelsen lamnade uppgifter med-
fort en utgiftsminskning enbart for statsverket med ett belopp, som ar mer
in dubbelt si stort som det limnade statsbidraget. Hértill komma de be-
sparingar, som kommunerna pé detta sitt kunna gora. For att avligsna
den osiikerhet, som nu vidlader anordningen och som delvis 4r en foljd av
anslagets natur, 4r det enligt min uppfattning angeliget, att det nuvarande
extra anslaget till skolskjutsar foriandras till ordinarie férslagsanslag. En
sddan forindring forutsidtter dock, att bidragen utgd efter vissa fasta nor-
mer, pi samma sitt som statsbidragen till ldararlonerna. Overstyrelsen har
icke ansett sig bora utarbeta nagot forslag till dylika bestammelser, och da
frigan givetvis tarvar ett noggrant ¢vervigande av de i amnet sakkunniga
myndigheterna, har jag ansett det bora for detta &r anstd med berérda om-
liggning, pa det att ett forslag ma kunna utarbetas och efter vederborlig
beredning foreliggas en kommande riksdag. Jag amnar si snart tillfdlle
dartill gives aterupptaga detta sporsmal med hemstallan, att uppdrag i &mnet
matte limnas skoloverstyrelsen. For ndstkommande ar synes mig anslaget
bora bibehélla sin hittillsvarande karaktir av bestimt anslag och utga efter
nu gilllande grunder. Dock anser jag en 0kning av anslaget oundgingligen
nodvindig och vill i sidant avseende foresla, att anslaget hojes med 65,000
kronor till 150,000 kronor.

Med den utvidgning av mojligheterna till inackordering och till erhéllande
av skolskjutsar, som jag silunda foreslagit, synes man kunna utgéd fran,
att en ytterligare begrinsning av antalet liraravdelningar mé& kunna komma
till stdnd och ddrmed ocksi en begrinsning av den fortgdende 6kningen av
antalet ldrare. Jag anser i betraktande hirav, att det ordinarie anslaget till
avloning 4t lirare vid folkskolor ma kunna beriiknas nagot ligre &n det belopp,
vartill overstyrelsen i sina kalkyler kommit, och vill foresld, att detsamma
for kommande statsregleringsperiod bestdmmes till 51,700,000 kronor.

I detta sammanhang erinrar utskottet om dels de i motionerna I: 46 och
1: 296 framforda yrkandena om forslagsanslagets till avloning at ldrare vid
folkskolor #andring till reservationsanslag samt anslagets ¢kning utover vad
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av Kungl. Maj:t foreslagits, dels ock de i motionen II: 434 gjorda yrkandena
om skolskjutsanslagets andring till forslagsanslag och anslagsbeloppets hoj-
ning utéver vad av Kungl. Maj:t #skats dvensom vissa andringar med av-
seende & grunderna for utglende av statsbidrag fréan detta anslag. Betraf-
fande de till stod for samtliga dessa yrkanden anforda skilen hénvisar
utskottet till respektive motioner.

Utskottet har liksom departementschefen den uppfattningen, att atgirder Ut:kOt:ftﬂ
dro erforderliga for att giva var folkskoleorganisation storre forméga av jl;l:;n:;t
anpassning efter vixlande forutsattningar och behov, dven oberoende av den synpunkter.
konstaterade nedgéngen i barnantalet, vilken kan vara en overgdende fore-
teelse. Den brist pa elasticitet, som foér ndrvarande priglar nimnda orga-
nisation, medfor icke endast, att folkskoleviisendet drager onddiga kostnader
bade for stat och kommun, utan dven att larjungarna ej alltid erhalla s3
god undervisning, som vid en storre rorlighet i organisationen varit mojlig.

For det allminna dr det alltsd synnerligen betydelsefullt, att det initiativ
till en reform i angivna hinseende, som togs av 1927 ars riksdag och som
nu av Kungl. Maj:t fulltoljts, leder till ett verksamt resultat.

De av Kungl. Maj:t hir framlagda forslagen karakteriseras av varsamhet
och hiinsyn savil till den kommunala sjilvbestimningsritten som till larar-
personalens rattshga stidllning. Denna standpunkt stimmer vil dverens med
andan i 1927 ars riksdagsskrivelse, och i det stora hela kan utskottet ansluta
sig till den principiella instéllning till foreliggande sporsmal, som i den
kungl. propositionen kommer till uttryck. Endast i ett avseende, vartill
utskottet strax skall aterkomma, har utskottet ansett sig bora, for att giva
reformen en hogre grad av effektivitet, ifragasitta lingre giende atgirder
idn Kungl. Maj:ts forslag avser.

Mot vad Kungl. Maj:t foreslagit i friga om Skade mojligheter att forflytta Okade majlig-
larare synes i och for sig intet vara att erinra. Det kan emellertid icke be- j];eytte;"lgr{l%
stridas, att forslaget i denna del r av ganska ringa praktisk betydelse. Nagon
mojlighet till forflyttning av larare frin ett skoldistrikt till ett annat laimnas
icke, och, vad betriffar forflyttning inom samma skoldistrikt, inskrinker sig
det nya till a#t folkskolinspektdren tillerkéinnes initiativratt i dessa drenden,
att i landsbygdsdistrikt, ddr 1930 ars lag om skolstyrelse icke &r tillamp-
lig, beslutanderitten tilligges skolrddet i stillet for kyrkostimman?) samt
att ldrare hadanefter icke skola anstillas sisom ordinarie vid viss skola
utan sésom ordinarie inom distriktet med tjinstgoring tills vidare vid viss
skola. Dessa @ndringar innebéra visserligen {orbittringar, men nagra mera
verksamma rationaliseringsmedel utgéra de icke. Genom att de begrinsats
till ett och samma distrikt erhalla de endast en mycket ringa rickvidd.

Departementschefen framhéller sjilv, att en godtagbar losning av proble-

') 1 sddana distrikt, diir nimnda lag &r tillimplig, tillkommer redan nu beslutanderiitten
folkskolestyrelsen.
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met om flyttning av lirare mellan distrikten innesluter betydande mojligheter
till en smidig anpassning av folkskoleviisendet efter forefallande behov.
Han anser dock en sidan losning av fragan mojlig endast i samband med
en blivande lonereglering. Tanken péi att stadga flyttningsskyldighet av nu
avsedd innebord for lirare, som hiadanefter vinna ordinarie anstillning, av-
visas av departementschefen, di hirigenom lirarna skulle komma att upp-
delas i tva kategorier med sinsemellan visentligt olika rattsstédlining.

Aven utskottet har den uppfattningen, att en sidan utvidgning av larar-
nas flyttningsskyldighet, varigenom den ovillkorliga bundenheten vid visst
distrikt hivdes, skulle avligsna ett av de svéraste hindren for ifrigavarande
rationaliseringsstrivanden. En losning av frigan pa denna vig maste givet-
vis medfora ett forsvagande i viss mén av ldrarnas rittsliga stillning och
likaledes ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Man bor darfor hir
gi fram med stor forsiktighet. Enligt utskottets mening har dock utveck-
lingen numera natt dirhén, att det icke lingre later sig géra att utan vi-
dare tillbakavisa kravet pi dtgirder i denna riktning.

Utskottet kan emellertid icke folja herrar Tjillgren och Magnusson i Tum-
hult m. fl. eller herr Ernfors i de av dem vickta motionerna (I: 293 och II:
427 samt I 298), d& de payrka ett riksdagens omedelbara beslut i dmnet.
Detta ej endast diarfor, att utskottet anser itskilliga anmirkningar kunna
riktas mot de i motionerna framstallda forslagen till bestimmelser, sdsom,
betridffande motionerna I: 293 och II: 427, att det icke lirer rimligen kunna
ifragakomma att forsitta en befattningshavare i det osiikerhetstillstdnd, som
skulle bliva foljden, om vid hans anstillning knétes ett villkor av den obe-
stimda innebdrd, dessa motioner synas avse, samt, 1 friga om motionen
I. 298, att det niappeligen kan anses sti i god dverensstimmelse med den
hinsyn, de svenska statsmakterna pléga visa skilighets- och billighetssyn-
punkter, att for redan anstillda ordinarie lirare gora den sedan flera ar ut-
géende forminen av provisorisk avloningsforbattring beroende av ldrarnas
underkastelse under flyttningsvillkoret. Dylika brister i namnda férslag skulle
mahinda genom limpliga andringar eller tilligg kunna avligsnas. Men vad
som framfor allt gor, att utskottet icke kan tillrida ett omedelbart avgorande
av denna fraga, ir, att densamma innesluter ett flertal visentliga sporsmal,
som tarva nirmare utredning och ett ingdende Overvigande, innan saken
kan anses mogen att av riksdagen definitivt provas. Sélunda méste forst
och framst tlyttningsskyldighetens omfattning och innebord noggrant fixeras.
Bland annat bir det klargoras, huruvida och i vilken utstrickning larare,
som innehar anstillning vid skola av hogre skolform, skall vara skyldig
underkasta sig forflyttning till ligre skolform, dvensom vilken betydelse,
som eljest bor tillmiitas avsevirda skiljaktigheter med hinsyn till tjénstgo-
rings- och ovriga levnadsforhallanden pa de olika orterna. Fragan, huru-
vida flyttningsskyldigheten bor territoriellt begrinsas, och, om si befinnes
bora ske, huruvida, sasom foreslds i herr Ernfors’ motion, linet eller moj-
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ligen stiftet eller annat omrade skall komma ifraga, ar jimval fortjant av
nidrmare begrundande. Vidare maéste sjilva det tekniska forfaringssittet vid
forflyttningen overvagas. Diarvid framstilla sig sidana frigor som huru-
vida skoldistrikten skola stillas helt utom inflytande pa proceduren eller om
deras medverkan i en eller annan form kan tdnkas; vilken myndighet, som
lampligen bor anfortros att handligga dessa drenden o. s. v. De nu an-
forda exemplen torde tillrackligt belysa behovet av ytterligare utredning in-
nan riksdagen fattar standpunkt i dmnet. Denna utredning synes utskottet
bora goras si allsidig som mojligt. Utredningen bor alltsa ej endast taga
sikte pA de sporsmal, utskottet har ovan sisom exempel framdragit, utan
den bor i mojligaste min beakta alla de forhallanden, som Overhuvudtaget
kunna iga betydelse i detta sammanhang, vare sig de angd statens eller
kommunernas eller lirarnas intressen. Eventuellt kan det vid utredningen
aven bliva nodvandigt att taga hinsyn till skatteutjamningsberedningens
pagdende arbete, i vad det beror forevarande omréde. Synnerligen 6nsk-
virt dr, att utredningen bedrives med skyndsambhet, sa att dess resultat s& vitt
mojligt ma kunna foreliggas 1933 ars riksdag.

Utskottet anser sig alltsd bora betrdffande friagan om odkade mojligheter
att forflytta larare tillstyrka, att riksdagen for nirvarande godkinner Kungl.
Maj:ts forslag men i anledning av motionerna I: 293 och II: 427 samt I: 298
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t métte lita verkstilla
utredning angiende stadgande av skyldighet for ldrare vid folk- och sma-
skolor att lata sig forflytta frin ett skoldistrikt till ett annat dvensom for
riksdagen framligga berirda utredning jamte hira grundat forslag i dmnet.

Kungl. Maj:ts forslag i fraga om okade mojligheter att vid vakanser in-
draga obehovliga lérartjéinster synes utskottet bora godtagas. Si vitt ut-
skottet kan finna, erbjuder detta forslag goda mojligheter till besparingar
for savil stat som kommun. De statliga skolmyndigheternas inflytande pa
hir ifrigavarande arenden torde utgbra en borgen for att de foreslagna nya
bestimmelserna icke komma att tillimpas pa ett sidant sitt, att undervis-
ningsvisendet hirigenom forsdmras eller en oskéligt stor kar av extraldrare
uppkommer.

De hittills behandlade delarna av Kungl. Maj:ts forslag avse icke Stock-
holms skoldistrikt, utom for s vitt angir mdojligheten att erhilla befrielse
fran skyldigheten att forordna vikarie & ledig larartjinst dvensom bestdm-
melserna om uppehallande av larartjinster med extra ordinarie lirare. [
ovrigt har departementschefen ansett forhallandena i Stockholm tarva ytter-
ligare utredning. I anledning hérav vill utskottel framhalla, att utskottet
anser enahanda bestimmelser i nu forevarande avseenden bora, si vitt mo)-
ligt, galla for Stockholm som for rikets ovriga stadsskoldistrikt,”och att
dylika bestimmelser, sedan den avsedda utredningen slutforts, enligt utskot-
tets mening torde kunna av Kungl. Maj:t utfardas, utan att frdgan dnyo
forelagges riksdagen.
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Forslaget till bestimmelser om undervisning av barn i annat skoldistrikt
dn det, barnet tillhor, synes utskottet utgéra ett betydelsefullt steg i riktning
mot en mera rationell organisation av ftolkskolevisendet. Enligt utskottets
mening kan forslaget antagas utan ytterligare utredning, vadan den av herr
Karlsson i Vadstena vickta motionen (I1: 76) icke torde bora foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att nadgon férfattnings-
andring i syfte att vinna 6kad anvindning av kommunalférbund for fram-
jande av skolvisendet icke bor for ndrvarande komma till stind med hinsyn
till det inom skatteutjaimningsberedningen pégéende arbetet, vilket jimvil
berér hithérande dmnen.

Kungl. Maj:ts forslag om det nuvarande ordinarie inackorderingsanslagets
bibehallande vid ofordndrat belopp, 548,000 kronor, samt om uppférande
av ett nytt, extra anslag 4 15,000 kronor till inackordering av barn i andra
delar av riket &n de fyra nordligaste linen vill utskottet tillstyrka.

I frhga om anslaget till statsbidrag for skolskjutsar har departementschefen
uttalat sina sympatier for tanken pa anslagets fordndring till forslagsanslag
men ansett sig icke kunna framstilla forslag hiarom, emedan fixerade nor-
mer, efter vilka statsbidragen skulle utgé, icke forelage utarbetade. Departe-
mentschefen har emellertid tillkdnnagivit sin avsikt att, si snart tillfalle
dartill gives, gora hemstiallan om uppdrag at skoloverstyrelsen att framligga
forslag i amnet. Anslaget foreslds alltsd fér nidstkommande budgetar skola
bibehalla karaktaren av bestimt anslag och utgd efter oférindrade grunder,
men 1 stdllet dskas av Kungl. Maj:t en hojning av detsamma fran 85,000
kronor till 150,000 kronor.

I motionen II:434 har foreslagits skjutsbidragsanslagets forandring till
forslagsanslag och hojning av anslagsbeloppet till 200,000 kronor, varjamte
yrkats, att bidrag skulle utgd med */s av kostnaden i stallet for !/z, sisom
nu &r regeln.

Med hinsyn till vad departementschefen framballit i friga om behovet
av fixerade normer for skjutsbidragens utgiende, anser sig utskoitet icke
bora fororda, att riksdagen nu gar lingre &n Kungl. Maj:t foreslagit be-
traffande vare sig anslagets natur, dess belopp eller de fér dess anvindning
gillande bestimmelserna. Utskottet ansluter sig alltsa till Kungl. Maj:ts
forslag 1 denna del och avstyrker motionen II:434. Hirvid vill dock ut-
skottet uttala onskvdrdheten av att forslag till berérda normer utan drojs-
mal méi bliva utarbetat genom skoldverstyrelsens forsorg och férelagt en
kommande riksdag, pa det att anslagets forindring till forslagsanslag ma
kunna tagas under oOvervigande. Forst genom en sddan forandring blir
det nidmligen mojligt att fullt utnyttja skolskjutsanordningen till vinnande
av kostnadsbesparingar och samtidigt foérbéttringar i skolvisendet.

Utskottet anser sig vidare bdra framhalla, att enligt utskottets mening det
under nu rddande forhallanden dr sirskilt angeliget att vid disponerandet
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av skolskjutsanslaget framfor allt sddana fall ifrdgakomma till bidrag, dar
genom anordnande av skolskjutsar det allménnas utgifter for skolvisendet
kunna nedbringas.

Betriffande forslagsanslaget till avloning it larare vid folkskolor har Kungl.
Maj:t foreslagit, att detsamma skulle hojas fran 51,000,000 kronor till
51,700,000 kronor.

Herr K. J. Ekman har i motionerna 1:46 och 1:296 payrkat ansla-
gets fordndring till reservationsanslag. Vidare har herr Ekman dels i mo-
tionen I:46 foreslagit, att anslaget skulle — till tickande av oforutsedda
utgifter — hojas till 52,000,000 kronor, dels ock i motionen I:296 framlagt
ett 1 samband med vad av herr Eknan antorts i motionerna I:46 och I: 155
stiende forslag till andrad lydelse av det statshidragsvillkor, som i klammen
till Kungl. Maj:ts proposition omférmiles under 2 b).

Utskottet anser fér sin del uteslutet, att de av herr Ekman silunda framn-
forda forslagen skulle kunna genomforas, for si vitt icke statsmakterna vore
villiga att helt borttaga den kommunala sjilvbestimningsritten pa folk-
skolans omride. Men idven om si vore fallet, synes det knappast vara till-
radligt att, ndr det giller en organisation av sd vildig omfattning som vért
folkskolvasende, till beloppet fastlisa det for liararpersonalens avlonande av-
sedda anslaget, sisom skulle ske genom dess uppfoérande som reservations-
anslag. Genom de forslag, som av Kungl. Maj:t framlagts i forevarande
proposition, och de Atgirder, utskottet i anledning hirav tillstyrkt, torde
atskilligt vinnas for tillgodoseende av det erkdnnansvirda sparsamhetsin-
tresse, for vilket motiondren gor sig till tolk, och i ovrigt forlitar sig ut-
skottet pd att vederborande myndigheter skola oavlatligen och nitiskt dgna
jamvil besparingssynpunkterna sin uppmérksamhet. Utskottet finner sig av
nu anférda skidl bora avstyrka motionerna 1:46 och 1:296. Av samma skil
finner utskottet sig icke hava anledning fororda det av herr Ekman i mo-
tionen I:155 framstillda skrivelseforslaget.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande del har utskottet intet att
invinda.

Utskottet har slutligen att med nagra ord berdra det av departements-
chefen 1 statsrddsprotokollet gjorda uttalandet betréffande behovet av nya
mellaninstanser for folkskolevisendet. Mot detta uttalande har i motionen
II: 435 framkommit en gensaga, och vederborande motionédrer hava hemstillt,
att riksdagen icke métte giva sin anslutning till detsamma.

Utan att nu taga stillning till sporsmélet om de ifragasatta mellaninstan-
sernas behovlighet samt deras organisation och arbetsuppgifter vill utskottet
for sin del uttala, att av hidnsyn savil till 1930 ars lagstiftning om folk-
skoleviasendets kommunalisering som till det praktiska och friktionsfria ge-
nomforandet av de atgidrder, som nu foreslas till skolvisendets rationalise-
ring, den av departementschefen angivna frégan om nya mellaninstan-
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ser for folkskolevisendet synes fortjint att goras till foremdl for en nog-
grann och allsidig utredning.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

I. forklara sig icke hava nagot att erinra mot att for
beredande av storre mojlighet for skoldistrikt att vid minsk-
ning av barnantalet indraga skolor eller skolavdelningar
indringar vidtagas i folkskolestadgan och stadgan angdende
folkundervisningen i Stockholm i huvudsaklig éverensstim-
melse med vad departementschefen i statsridsprotollet over
ecklesiastikdrenden for den 5 februari 1932 tillstyrkt,

II. med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag samt med avslag,
g4 vitt nu édr ifrdga, 4 herr K. J. Ekmans ovannimnda
motion (I: 296) godkinna foljande #ndringar i grunderna
for utgdende av statsbidrag till larare vid folkskolor och
sméskolor:

1. Direst skoléverstyrelsen i vederbérlig ordning medgivit
befrielse fran skyldigheten att anstilla vikarie for tjanst-
ledig larare, skall det till avlgnande av den tjanstledige l4-
raren eljest utgdende statsbidraget minskas med ett belopp,
motsvarande vad ldraren under tjanstledigheten avstatt av
sin avloning.

2. Sasom villkor for erhallande av statsbidrag skall, utom
annat, varom hir nu ej dr fraga, gilla:

a) att undervisningen vid skolan fortgdr minst atta ma-
nader om dret, ddrest icke Kungl. Maj:t genom sérskilt be-
slut medgivit inskrinkning i den salunda stadgade under-
visningstiden eller skoldverstyrelsen i1 vederborlig ordning
befriat skoldistriktet fran skyldigheten att uppehalla under-
visningen genom vikarie;

b) om bidrag sokes till nyinrdttad ordinarie eller extra
ordinarie larartjanst eller till larartjanst, som forandrats fran
extra ordinarie till ordinarie: att folkskolinspektdren vits-
ordat tjanstens behovlighet.

I1I. med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag samt med av-
slag, s& vitt nu &ar 1 fraga, 4 herr K. J. Ekmans ovan-
nimnda motioner (I: 46 och I:296), i vad de skilja sig fran
Kungl. Maj:ts forslag, hoja det ordinarie forslagsanslaget till
avloning 4t lirare vid folkskolor, nu 51,000,000 kronor, med
700,000 kronor till 51,700,000 kronor,

IV. i riksstaten uppféra det ordinarie anslaget till in-
ackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga barn inom Vaster-
norrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens léin,
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dock ej rikets nordligaste griansorter, med oférandrat be-
lopp 548,000 kronor,

V. till inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga barn,
tillhorande skoldistrikt i andra delar av riket &n de fyra
nordligaste ldnen, bevilja fér budgetaret 1932/1933 ett extra
anslag av 15,000 kronor,

VI. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag & herr Lindmarks m. fl. ovannidmnda motion (IT: 434),
i vad den skiljer sig frin Kungl. Maj:ts forslag, till bidrag
for anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn bevilja
for budgetaret 1932/1933 ett extra anslag av 150,000 kronor
att utgd enligt de ndrmare villkor och bestimmelser, Kungl.
Maj:t kan finna gott foreskriva,

VII. i anledning av herr Tjillgrens och herr Magnus-
sons 1 Tumhult m. fl. samt herr Ernfors’ ovannimnda
motioner (I: 293 och IT: 427 samt I: 298) i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla en
skyndsam utredning angiende stadgande av skyldighet for
ldrare vid folk- och smaskolor att lata sig forflyttas fran ett
skoldistrikt till ett annat #dvensom si vitt mdojligt for 1933
ars riksdag framliagga berdrda utredning jimte hird grundat
forslag 1 d&mnet,

VIII. besluta, att herr Karlssons i Vadstena ovannimnda
motion (II: 76) icke skall foranleda niagon riksdagens atgird,

1X. avsld herr K. J. Ekmans ovannidmnda motion (I: 155},

X. besluta, att herr Olssons 1 Berg m. fl. ovannidmnda
motion (IT:435) m4 anses besvarad med vad utskottet hir
ovan anfort.

Stockholm den 8 april 1932.

P4 statsutskottets viignar:
S. H KVARNZELIUS.

Vid forestiende dvendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Lindblad, Widell, Bergquist, Nilsson i
Griénebo Nilsson i Malmo, Rosén, Johansson i Fredrikslund, 4splund, Ernfors, Pauli och
Bjorck samt

frin andra kammaren: herrar dnderson i Ristock, Jansson i Falun, Tornkvist i
Karlskrona, Strindlund, Olsson i Blidinge, Holmgren, Olofsson i Digernils, Lindskog,
Danielsson, Jonsson i Eskilstuna, Jirte och Andersson i Priistbol.
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Reservationer:

vid pumkt VI av utskottets hemstdllan: av herrar Rosén, Asplund och
Olofsson 1 Digernds, vilka ansett, att punkten bort hava foljande lydelse:

VI. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt herr Lindmarks m. fl.
ovanndmnda motion (II: 434), till bidrag f6r anordnande av skolskjutsar for
skolpliktiga barn bevilja for budgetaret 19321933 ett extra anslag av 200,000
kronor att utgd enligt de narmare villkor och bestimmelser, Kungl. Maj:t
kan finna gott foreskriva.

betraffande fragan om mellaninstanser (sid. 37): av herrar Widell, Berg-
quist, Nilsson 1 Grinebo, Johansson i Fredrikslund, Ernfors, Strindlund, Olsson
i Blddinge, Holmgren, Lindskog och Jirte, vilka ansett, att utskottets moti-
vering bort hava foljande lydelse:

Utskottet har — — — — — — — — — — detsamma.

Utskottet vill erinra om att foérevarande fraga, pd sitt jamvil departe-
mentschefen framhallit, tidigare vid flera tillfillen varit foremal for riks-
dagens provning utan att dock dnnu hava foranlett nigon atgird fran riks-
dagens sida. Ehuru utskottet icke vill forneka, att utvecklingen under de
senare aren 1 viss mén gjort detta spdrsmél mera aktuellt, anser utskottet
dock tidsforhallandena vara sidana, att den storsta varsamhet bor iakttagas
ifriga om A&tgdrder, dven siddana av foérberedande natur, vilka for statsverket
kunna direkt eller indirekt foranleda avsevirt skade administrationsutgifter.
Med hinsyn hirtill anser utskottet tveksamt, huruvida den utredning i amnet,
som i departementschefens yttrande ifragasatts, fér niarvarande bor komma
till stind. Hérmed torde det i motionen II:435 framstillda yrkandet fa anses
besvarat.

Stockholm 1932, Tvar Hmggstroms Boktryckeri A. B.
331048



