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Nr 39.
Apkom till riksdagens kansli den 5 april 1932 kl. 12 m.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdiende am-
neslararinnas vid allmant laroverk rdtt att for lonetur
tillgodordkna sig tjanstgoring vid statsunderstodd enskild
laroanstalt. (2:a avd.)

I en till riksdagen avliten, den 5 februari 1932 dagtecknad proposition,
nr 178, vilken hénvisats till statsutskottet for férberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet over ecklesiastikarenden foér nimnda dag, foreslagit riksdagen
att medgiva,

1) att #mnesldrarinna, som blivit entledigad fran forestdndarinne- eller
amnesldrarinnebefatining vid statsunderstodd hogre flickskola, enskild mel-
lanskola eller hogre goss- och samskola, emedan skolan till {6ljd av den
beslutade omorganisationen av det hiogre skolviisendet nedlagts eller inskriankt
sin verksamhet, och som i anledning hirav blivit éverflyttad till amnesla-
rarinnetjinst vid allmént liroverk, ma under en dvergingstid av tio 4r,
riknat frdn och med den 1 juli 1928, av sina tjinstir sdsom Hmneslirar-
inna vid hogre flickskola, enskild mellanskola eller hogre goss- och samskola
tillgodorakna sig s& manga lonetursir utover tre, dock hogst tio, att, bort-
sett fran dyrtidstilligg, hennes loneférméner sdsom #mnesldrarinna vid all-
mint laroverk ej komma att understiga summan av den i gillande forfatt-
ningar stadgade kontanta iminimiavléning och den av statsmedel utgiende
tillfalliga loneforbattring, hon uppburit vid frantridandet av sin befattning
vid den enskilda skolan, varvid dock skall iakttagas att, sdvida sidan ldrar-
inpa vid tillimpning av dessa bestimmelser skulle i avseende & riitt till
alderstillagg hava kommit i formanligare stillning, darest hennes overgang
1 statstjinst intraffat senare dn som skett, henne mé vid denna senare tid-
punkt tillgodoféras det &lderstilligg vid befattningen, som erfordras for att
nimnda forhallande ma utjimnas, samt

2) att efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall sddan forestan-
darinna eller d&mneslararinna vid statsunderstodd enskild mellanskola, hogre
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flickskola eller hogre goss- och samskola, som fore den 1 mars 1927 blivit
anstdlld med full tjinstgéring vid dylik liroanstalt och efter dem 30 juni
1928 erhiller ordinarie dmneslirarinnetjinst vid allmint liroverk i annan
ordning 4n genom overflyttande, ma under en overgingstid av tio ar, rak-
nat fran och med den 1 juli 1928, tillerkdnnas sadan lonetursritt, som av-
ses under 1).

I fraga om utredningen 1 dmnet far utskottet hanvisa till omformailda
statsradsprotokoll.

Genom proposition nr 231 till 1928 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t
under punkt 6:0 riksdagen att medgiva, att dmnesldrarinna, som blivit ent-
ledigad fran dmneslirarinnebefattning vid statsunderstédd hogre flickskola,
emedan skolan till foljd av den beslutade omorganisationen av det hogre
skolvisendet nedlagts eller inskrdnkt sin verksamhet, och som i anledning
hirav pa av riksdagen anvisat sitt erhallit ordinarie anstillning vid allmant
laroverk, finge under en dvergangstid av tio &r, rdknat frdn och med den
1 juli 1928, av sina tjinstir sisom dmneslirarinna vid hogre flickskola till-
godorikna sig s& manga lonetursir utover tre, dock hogst tio, att, bortsett
fran dyrtidstilligg, hennes léneférméner sdsom dmneslirarinna vid allmént
laroverk ej komme att understiga summan av den i gillande forfattning
stadgade kontanta minimiavloning och den av statsmedel utgdende tillfilliga
loneforbattring, hon uppburit vid frantridandet av sin befattning vid den
hogre flickskolan.

I skrivelse den 1 juni 1928 (nr 286) anmilde riksdagen, att riksdagen
bifallit Kungl. Maj:ts forslag.

Den 29 juni 1928 utfirdade Kungl. Maj:t kungérelse (nr 272) i dverens-
stimmelse hidrmed.

De forutsittningar, som sadan #mnesldrarinna, om vilken hir &r fraga,
skall hava uppfyllt for att kunna tillgodordkna sig l6netursir for tidigare
tjanstgoring vid privatliroverk, dro, enligt vad departementschefen framhal-
ler, foljande:

1) den tjanstgéring, som mé tillgodoraknas, skall hava fullgjorts vid stats-
understodd higre flickskola,

2) ldrarinnan skall hava blivit entledigad frin &mnesldrarinnebefattning
vid sddan skola,

3) entledigandet skall hava skett pd den grund, att skolan till f5ljd av
den beslutade omorganisationen av det hogre skolvisendet nedlagts eller
inskrinkt sin verksamhet,

4) lararinnan i friga skall i anledning av under 2) och 3) ndmnda for-
hallanden hava pd av riksdagen anvisat sdtt erhdllit ordinarie anstdllning
vid allmént laroverk.

Under hinvisning till vederbdrande departementschefs motivering for pro-
positionen nr 286 till 1928 ars riksdag, uttalar departementschefen, att sist-
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nimnda villkor torde fi anses innebira, att vederbdrande dmneslirarinna
skall genom s. k. dverflytining hava erhallit ordinarie imneslirarinnetjinst
vid allmint liroverk. Kungorelse angiende overflyttande av vissa lirarinnor
frin statsunderstddda enskilda hogre flickskolor till statliga liroverk utfar-
dades av Kungl. Maj:t den 26 september 1929 (nr 295).

I skrivelse den 1 oktober 1931 har nu skoloverstyrelsen framlagt tva for-
slag till utvidgning av den lonetursritt, som enligt kungtrelsen den 29 juni
1928 (nr 272) tillkommer &mneslirarinna, som blivit anstilld vid all-
mint laroverk efter att forut hava tjinstgjort som amneslirarinna vid stats-
understodd hogre flickskola. Enligt bada dessa forslag skulle ifragava-
rande lonetursritt uttryckligen utsigas tillkomma idven f. d. férestandarinna
vid enskild liroanstalt. Vidare skulle till grund for jaimforelsen mellan
l6neforménerna i statstjinsten och i den foregéende enskilda tjinsten liggas
forhallanden icke allenast vid sjidlva dvergingstillfillet utan dven vid den
senare tidpunkt, d ldrarinnan, dérest hon kvarstitt i enskild tjanst, skulle
erhallit loneforhojning. Och slutligen skulle lonetursritten utstrickas till
att gilla jimvil dem, som forut varit lirarinnor eller forestandarinnor vid
enskilda mellanskolor samt hogre goss- och samskolor. Enligt det andra —
mera omfattande — forslaget skulle ritten att tillgodorikna tjanstir vid
enskild ldaroanstalt utvidgas att gilla icke blott de fall, da s. k. 6verflyttning
agt rum, utan #ven, med vissa tidsbegrénsningar, varje fall, da lararinna
vid enskild skola vunnit anstdllning som #dmnesldrarinna vid allmént liro-
verk, d. v. s. iven di overgdngen skett efter ans¢kning och utnimning i
vanlig ordning.

Till stod for sistnamnda forslag har skoloverstyrelsen anfort bland annat:

Den frigan torde bora tagas under overviigande, huruvida det ar limp-
ligt, att lonetursritten inskrankes till sidana ldrarinnor, som genom gver-
Slytining erhallit ordinarie anstillning vid allmént liroverk. I atskilliga fall
hava #ammesldrarinnor vid enskilda skolor sjilva sokt och i fri konkurrens
erhallit amnesldrarinnetjianster (liksom adjunktstjinster) vid allmént liroverk.
Det ligger 1 sakens natur, att i allmiinhet endast de mest meriterade av
sddapa lararinnor vid enskilda skolor kunna pa denna vig vinna anstall-
ning vid statens ldroverk. Gar en lirarinna denna vig, erhiller hon emel-
lertid ingen lonetursrdtt. Det kommer dérfor att ligga i hennes intresse
att icke sjilv i vanlig ordning konkurrera sig till en tjinst vid statligt ldro-
verk, di hon har storre fordel av att lata sig overflyttas till sidan tjinst.
Det synes dock lampligt, att bestimmelserna #ro sidana, att de icke direkt
avskriicka vederborande lararinnor fran att i {orsta hand soka sérja for sig
sjalva.

Overstyrelsen finner det siledes vara ej mindre rittvist ur de lirarinnors
synpunkt, vilka efter ansokan erhdlla ledigforklarad ordinarie imneslira-
rinnetjanst (eventuellt dven adjunkistjéinst) &n iven ur allmiinna synpunkter
lampligt, att sagda Ionetursritt utstrickes till att gilla ldrarinnor, vilka
erhialla ordinarie anstillning vid allminna ldroverk obercende av huruvida
sadan tjdnst erhallits cfter ansokan i vanlig ordning eller genom s. k. dver-
Jlyttning  Nirmast torde sagda ratt dirvid visserligen boéra gilla sidana
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lararinnor, vilkas avging fran enskild skola varit eller framdeles kan berik-
nas bliva nodvandig pa grund av indragning av skolan eller minskning i
dess verksamhet till f61jd av omorganisationen av det hogre skolvisendet.
Men det torde i den praktiska tillimpningen bliva forenat med stora svarig-
heter att begrinsa bestimmelsen pi antytt sitt. Nagot foregripande av
frigan om medgivande av lonetursrdtt for tjinstgoring vid enskilda laro-
anstalter 1 allmidnhet, dérest den foreslagna lonetursritten finge generell
karaktdr, sker ju #ndock icke, alldenstund de har foreslagna liksom de
redan gillande bestimmelserna, frinsett att de #ro overgingsbestimmelser
med fixerad tidsgiltighet, enbart avse att skydda vederbérande lirarinnor
f6r loneminskning och de silunda bliva utan betydelse i alla de fall — och
de dro flertalet — da overgingen i statstjinst icke medfér loneminskning.
Det torde darfor vara lampligast att giva generell giltighet &t bestammel-
serna i friga, si att varje ldrarinna, som erhéller ordinarie imnesldrartjinst
vid allmént laroverk, erhéller ratt att foér sin tidigare tjénstgoring vid stats-
understodd enskild mellanskola, hogre flickskola och hogre goss- och sam-
skola ridkna lonetursar i sidan utstrickning, att 9vergangen i statstjanst icke
for henne medfoér minskning i loneférméner. Bestimmelsen, som alltjimt
bor dga karaktir av overgingsbestimmelse, skulle dga giltighet till och med
den 30 juni 1938 samt endast avse sidana lirarinnor, vilka vunnit anstall-
ning vid statsunderstsdd enskild liroanstalt fore den 1 mars 1927 samt
erhillit ordinarie #mneslirartjinst vid allmint ldroverk efter den 30 juni
1928, men for dessa gilla retroaktivt.

Statskontoret férordar det forsta forslaget, dock under forutsattning att
samma bestimmelser, som betriffande 6verflyttning nu gilla for 4&mneslira-
rinnor och férestindarinnor vid hogre flickskolor, ocksa komma att foreskrivas
for ldrarinnor vid enskilda mellanskolor samt hdgre goss- och samskolor.
Betriffande skoloverstyrelsens andra férslag har statskontoret anfort bland
annat:

Statskontoret méste stilla sig mycket tveksamt betriffande lampligheten
av detta forslag. Utan att underskatta vikten av de bida forstnimnda
skalen, kan man dock icke forbise, att det hir giller att betriffande en
sirskild grupp lirare vid de allminna liroverken inféra principen om
lonetursritt for tjanstgoring vid enskilda och kommunala skolor, en fraga
som sedan linge stir pa dagordningen och vil kan antagas inom icke allt
for avlagsen framtid bliva lost. De betinkligheter, som méste hysas mot
forslagets principiella sida, bliva icke hivda av den av Gverstyrelsen fram-
hallna omstindigheten, att det endast ar friga om overgingsbestimmelser
med fixerad tidsgiltighet, vilka endast avse att skydda vederborande mot
loneminskning. Man skulle tvirtom kunna siga att, om det anses skiligt
att lararinnorna, oberoende av Overgingens samband med nya laroverks-
organisationen, erhalla ifrigavarande lonetursritt, det icke finns négon an-
ledning att begrinsa denna férman att gélla endast under viss tid — enligt
forslaget tio 4r. Om anordningen kunde inskrinkas till att avse endast de
fall, da den s. k. frivilliga &vergingen dr foranledd av omorganisationen,
vore méahinda icke s& mycket att erinra didremot. Men da detta, pa sitt
overstyrelsen framhaller, av praktiska skil svarligen later sig gora, erhéller
bestimmelsen en rickvidd, principiellt sett, som knappast kan anses till-
radlig.
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Emellertid vill statskontoret 4 andra sidan icke forneka, att fall kunna
forekomma, di den foreslagna formanen skiligen bor beredas vederborande
lirarinna. Med anledning hirav och di det tredje av overstyrelsens skil
for torslaget — det fatal lirarinnor, & vilka bestimmelsen skulle bliva till-
limplig — synes tala for en individuell provning i varje siarskilt fall, vill
det forefalla statskontoret, som om saken limpligast borde ordnas si, att
Kungl. Maj:t erhaller riksdagens bemyndigande att i de fall, d4 dverging
fran foérenimnda enskilda eller kommunala laroanstalter till allmént liroverk
iger rum i annan ordning dn genom s. k. Overflyttning, prova om och i
vad man bestimmelserna 1 kungorelsen den 29 juni 1928 (nr 272) ma &
vederborande ldrarinna tillimpas.

Statskontoret tillstyrker alitsi det av overstyrelsen forst framlagda for-
slaget med det tilligg, att prévningen av lénetursriitten i ovan angivna fall
forbehalles Kungl. Maj:t.

Skulle emellertid Kungl. Maj:t vilja vidtaga atgird for genomférande av
en lonetursritt av den omfattning, som i andra alternativet angives, vill
statskontoret framhalla, att formuleringen i ovrigt av bestimmelserna 1
huvudsak icke har nigon annan reell betydelse #én vad som innebdres 1 nu
gillande kungorelse i dmnet.

For egen del har departementschefen anfort bland annat foljande:

For det av skoloverstyrelsen framlagda forsta forslaget finner jag goda
skil vara anférda, och vill jag for min del fororda detsamma. Jag vill
erinra, att Kungl. Maj:t den 5 februari 1932 utfardat kungorelse, avsedd att
ersitta kungorelsen den 26 september 1929 (nr 295) angiende overflyttande
av vissa ldararinnor fran statsunderstodda enskilda hogre flickskolor till stat-
liga liroverk. och dirvid foreskrivit, att till &mmneslirarinnebefattning vid
allmint laroverk kan overflyttas jimvil forestdndarinna eller imneslirarinna,
som varit anstilld vid statsunderstodd enskild mellanskola eller hogre goss-
och samskola.

Vad betraffar det andra av skoloverstyrelsen framstillda forslaget, finner jag
i likhet med statskontoret starka skil tala for dven dess godkédnnande, varvid
jag dock ansluter mig till den begrinsning, som statskontoret hirutinnan fore-
slagit i friga om ritt att tillgodorikna tjdnstar vid enskild liroanstalt i de
fall, da lirarinna vid enskild skola efter ansdkan vunnit anstillning vid
allmiint laroverk. Jag anser det alltsd limpligare, att i senast antydda fall
en individuell provning sker samt att dylik provning foretages av Kungl.
Maj:t. Riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att verkstdlla denna
provning lérer alltsd bora utverkas.

Mot Kungl. Maj:ts forslag under punkten 1) har utskottet intet att erinra.

Vad betréffar det under punkten 2) framlagda [iorslaget, anser sig utskot-
tet, med tanke pa konsekvenserna, kunna fororda bifall till detsamma alle-
nast under fSrutsittning, att medgivandet begriansas till att giilla uteslutande
sidana fall, d4 vederborande forestindarinnas eller dmnesldararinnas avging
fran den enskilda skolan kan anses foranledd av den genom 1927 &rs riks-
dags beslut inledda omorganisationen av det hogre skolviisendet. Séisom
vederborande myndigheter framhallit, kan det vara forbundet med vissa
svarigheter att faststilla nu angivna orsakssammanhang. Da det emellertid
enligt forslaget skulle ligga 1 Kungl. Maj:ts hand att avgora varje drende
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av nu ifrigavarande slag, synes det utskottet bora vara mojligt att i berorda
hinseende férebringa sidan utredning, att Kungl. Maj:t vid provning av
utredningsmaterialet kan bilda sig en bestimd uppfattning, huruvida nimnda
sammanhang kan siéigas vara for handen eller icke.

Skoloverstyrelsen har i sitt ovan refererade utlatande uttalat, att de fore-
slagna nya bestimmelserna borde »gilla retroaktivt». For si vitt detta uttalande
asyftar, att nimnda bestimmelser skulle tillimpas, som om de &gt giltighet
redan frin och med den 1 juli 1928, och att siledes en omrikning av redan
utbetalta loner skulle ske, anser sig utskottet icke kunna ansluta sig till
denna tanke. Enligt utskottets mening bora bestimmelserna triada i kraft
den 1 juli 1932. Retroaktiv giltighet bora de erhalla allenast i den bemir-
kelsen, att sidana tjinstar vid den enskilda skolan, som ligga i tiden fore
ikrafttradandet, ma tagas i berikning vid lonetursrittens bestimmande.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag,
medgiva

1) att dmnesldrarinna, som blivit entledigad fran forestan-
darinne- eller dmneslirarinnebefattning vid statsunderstodd
hogre flickskola, enskild mellanskola eller hogre goss- och
samskola, emedan skolan till f6ljd av den beslutade omorga-
nisationen av det hogre skolvisendet nedlagts eller inskrinkt
sin verksamhet, och som i anledning hirav blivit sverflyttad
till amnesldrarinnetjinst vid allmant liroverk, ma under en
Overgingstid av tio 4r, riknat frin och med den 1 juli
1928, av sina tjanstir sdsom dmnesldrarinna vid hogre flick-
skola, enskild mellanskola eller hogre goss- och samskola
tillgodorakna sig s& ménga lonetursar utover tre, dock hogst
tio, att, bortsett fran dyrtidstilligg, hennes léneférmaner
sdsom &4dmnesldrarinna vid allmint ldroverk ej komma att
understiga summan av den i gillande forfattningar stadgade
kontanta minimiavléning och den av statsmedel utgiende
tillfalliga loneforbattring, hon uppburit vid frantradandet
av sin befattning vid den enskilda skolan, varvid dock skall
iakttagas att, sivida sddan ldrarinna vid tillimpning av
dessa bestimmelser skulle i avseende & ratt till alderstilligg
hava kommit i férménligare stillning, direst hennes dver-
ging 1 statstjinst intriffat senare an som skett, henne ma
vid denna senare tidpunkt tillgodoféras det Alderstilligg
vid befattningen, som erfordras for att namnda férhallande
mé utjimnas, samt

2) att efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall
sidan forestdndarinna eller dmneslirarinna vid statsunder-
stodd enskild mellanskola, hogre flickskola eller hiogre goss-
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och samskola, som fore den 1 mars 1927 blivit anstilld
med full tjanstgoring vid dylik laroanstalt och efter den
30 juni 1928 erhaller ordinarie dmnesldrarinnetjanst vid
allmént liroverk i annan ordning &n genom overflyttande,
m4i under en 6vergangstid av tio &r, riknat fran och med
den 1 juli 1928, tillerkénnas sidan lonetursritt, som avses
under 1); dock att detta skall galla allenast de fall, da
vederborande forestdndarinnas eller dmnesldrarinnas avgéng
fran den enskilda skolan kan anses foranledd av den genom
1927 ars riksdags beslut inledda omorganisationen av det
hogre skolvisendet.

Stockholm den 5 april 1932.

P4 statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Lindblad, Widell, Bergquist, Svensson i
Kompersmila, Rosén, Johansson i Fredrikslund, Bergstrim, Andersson i Eliantorp, Pauli
och Bjorck;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Ristock, Jansson i Falun, Nilsson i Bonarp,
Bengtsson i Norup, Tornkvist i Karlskrona, Olsson i Bladinge, Holmgren, Eriksson i Stock-
holm, Olofsson i Digerniis, Persson i Fritorp, Andersson i Ovanmyra och Andersson i
Pristbol.



