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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 2 februari 1932 kl. 1 e. m.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende forstirkning av det for budgetdret 1931 1932
under femte huvudtiteln anvisade anslaget till be-
kampande av arbetslisheten jimte i dmnet véckta

motioner.
(3:e avd)

I en till riksdagen avliten, den 4 januari 1932 dagtecknad proposition
nr 15, vilken hinvisats till statsutskottets férberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att besluta

dels att till forstirkning av det for budgetiret 1931/1932 under femte
huvudtiteln anvisade extra reservationsanslaget till bekimpande av arbets-
16sheten skall till nimnda anslag fran forslagsanslaget till ofsrutsedda utgifter
1 allminhet Gverforas ett belopp av 15,000,000 kronor;

dels ock att frin fonden for statsskuldens amortering skall over den i
riksstaten for budgetdret 1931/1932 under rubrik »I ansprik tagna kapital-
tillgdngar> uppférda titeln »Fonden for statsskuldens amortering» till fore-
namnda anslag till oforutsedda utgifter i allmiinhet Sverforas ett belopp av
15,000,000 kronor.

Betriffande utredningen i imnet fir utskottet hinvisa till dberopade stats-
ridsprotokollet.

I proposition nr 201 till 1931 4rs riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att for budgetiret 1931/1932 till bekimpande av arbetslosheten anvisa ett
extra reservationsanslag av 10,000,000 kronor.

I skrivelse den 30 maj 1931, nr 301, anmiilde riksdagen, att riksdagen,
med bifall till Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition, till bekimpande av
arbetslosheten for budgetiret 1931/1932 anvisat ett extra reservationsanslag
av 10,000,000 kronor.

Genom siirskilda beslut har Kungl. Maj:t direfter i anledning av denna
riksdagsskrivelse stillt medel frin ifrigavarande anslag till arbetsloshets-
kommissionens forfogande for det med anslaget avsedda indamailet samt i
ovrigt meddelat vissa foreskrifter rorande kommissionens verksamhet. Dirvid
har Kungl. Maj:t bland annat férordnat, att av nimnda medel ett belopp av
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hogst 1 miljon kronor skall anviindas dels till forskotterande, mot av arbets-
l6shetskommissionen godkind sikerhet, av erforderliga medel fér utforande
av med statsmedel understodda viganliggningar och viigforbittringar m. m.,
dels ock till gildande av belopp, varmed den for dylikt vigfGretag beriknade
kostnaden m$ komma att overskridas, varjimte Kungl. Maj:t foreskrivit, att
sagda belopp om 1 miljon kronor skall av kommissionen bokforas och redo-
visas sisom en sirskild fond, benimnd »viiglanefonden».

Sedan statens arbetsloshetskommission i skrivelse den 9 december 1931
gjort framstillning — foérutom om anslagsiskande fo6r budgetiret 1932 1933
— jimvil om beredande av medel till forstirkning av det for innevarande
budgetperiod anvisade anslaget till bekiimpande av arbetslosheten, har
Kungl. Maj:t genom beslut den 11 december 1931 fér uppehillande av
kommissionens verksamhet stillt till dess forfogande frin férslagsanslaget
till oférutsedda utgifter i allminhet ett belopp av 3,000,000 kronor, berdknat
att ticka kommissionens utgifter, intill dess frigan om beredande av ytter-
ligare medel for innevarande budgetir hunne bliva foremél for riksdagens
beslut.

I sin forenimnda skrivelse den 9 december 1931 har arbetslishetskommas-
sionen inledningsvis framhallit, att en tydlig férsimring sedan foregiende
budgetir intritt p4 den svenska arbetsmarknaden. Den &terhimtning, som
under normala forhallanden brukade intrida under den blidare arstiden,
hade under den gingna sommaren uteblivit. Vil hade nigon tid forméarkts
en viss tillbakaging i det till arbetsloshetskommissionen rapporterade antalet
hjalpsckande arbetsldsa, men den numerira nedgingen under tiden maj—juli
1931 hade varit bade absolut och relativt taget mindre &n under motsvarande
tid aren 1925—1930, och den neditgiende rorelsen hade redan i augusti
ménad vints i en stegring av arbetsloshetsklientelets antal. Sedan dess hade
liget blivit simre for varje manad. 1931 ars ligsta siffra for hjilpsokande
arbetslésa vore att anteckna for den 31 juli, da 30,520 personer rapporterats
arbetslosa, medan maximisiffran dittills hinforde sig till liget den 31 oktober
med 57,143 anmilda hjilpbehdvande arbetslosa. Motsvarande minimi- och
maximisifiror for ar 1930 hade varit 5,824 (juli) respektive 31,901 (december).

Hjilpverksamhetens totala utgifter for innevarande budgetar hava av ar-
betsloshetskommissionen beriknats till 29,436,267 kronor. Ett sammanfo-
rande av de uppgifter och kalkyler rorande den ekonomiska stillningen for
budgetéret, vilka kommissionen ddrvid limnat och for vilka redogorelse ater-
finnes & sid. 9—12 1 propositionen, giver féljande resultat:

Utgifter:
Arbetsloshetskommissionens arbetsplatser, for-

valtning och revision ... ... kronor 19,213,883
Statskommunala arbeten ... » 1,465,255
Arbetsloshetsunderstod - » 4,507,129
Kurser ........... . T PR » 200,000
Arbetsloshetsutredningen ... oY 50,000
Medelsreserv . AT o e . - » 2,000,000 27 436,267
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Viglinefonden:
avdelat belopp enligt kungl. brev den 19 juni
1O [ e e kromor 1,000,000

sdsom ftjrstiirkningm - TR » 1,000,000 2,000,000
Summa kronor 29,436,267

Inkomster:
Behillning pa foregiende budgetirs anslag, innefattande
hos statskontoret innestdende medel, som ej disponerats,
* kontant kassabehillning, utestiende fordringar hos vig-
styrelser och andra samt inventariers bokférda virde,
tillhopa e e .. kronor 1,848,539
Av 1931 ars riksdag for budgetaret 1931/1932 anvisat anslag  »  10.000.000
Summa kronor 11,843,539
Brist att ticka for budgetaret 1931/1932. ... ... . .. . kronor 17,592,728
Summa kronor 29,436,267

I enlighet hirmed beriknar kommissionen det sisom anslagsforstirkning
for budgetiret 1931/1932 erforderliga beloppet till i avrundat tal 17,500,000
kronor.

I anslutning till vad arbetsléshetskommissionen yttrat i samband med
berikningen av medel till kursverksamhet har departementschefen i detta
sammanhang beroért frigan om anordnande i utvidgad omfattning av
utbildningskurser foér arbetslés ungdom Hvensom vissa dirmed sam-
manhiingande sporsmal.

Dirvid har departementschefen till en bérjan erinrat, hurusom han vid
behandling av frigan om anslag for 15pande budgetar till bekimpande av
arbetslosheten (proposition nr 201) anforde, bland annat, att vad som for
det davarande kunde atgoras betriffande ungdomsarbetslésheten syntes vara
dels forsok att formi kommunerna att med bistdnd frin arbetsloshetskom-
missionen i okad omfattning bedriva kursverksamhet for arbetslos ungdom,
dels ock undersékning av méjligheterna att inom reservarbetenas ram an-
ordna f6r ungdom och dess utbildning mera limpade arbeten &n de sed-
vanliga.

Sedan riksdagen bifallit omfsrmilda proposition, anbefallde Kungl. Maj:t
genom beslut den 19 juni 1931 statens arbetsloshetskommission att dels
sjillv, 1 den min si vore mdgjligt, vidtaga atgiirder for verkstillighet av vad
departementschefen silunda anfort, dels ock inkomma med forslag till &t-
girder fran Kungl Maj:ts sida till friimjande av berdérda indamal.

Vidare har departementschefen erinrat, att riksdagen dels i skrivelse den 17
april 1931, nr 8 A, punkten 253, i anledning av en i #mnet viickt motion (II: 140)
anhdllit, att Kungl. Maj:t matte lita skyndsamt verkstiilla utredning rérande ut-
viigarna att med hinsyn till den forefintliga arbetslésheten bland ungdomen
for densamma underlitta forviirvandet av yrkesutbildning ivensom for riks-
dagen framligga berérda utredning och det forslag, vartill densamma kunde
giva anledning, dels ock i skrivelse den 20 maj 1931, nr 223, anhillit om
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utredning angiende mdojligheterna till forbittrad arbetsformedling for ung-
dom o&ver 18 ar och & orter, varest den offentliga arbetsformedlingen innu
icke ernatt effektiv organisation. Med anledning hirav har Kungl. Maj:t
genom beslut den 12 juni 1931 bemyndigat chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet att tillkalla higst fem sakkunniga for att inom nidmnda departement
bitriida med utredning av de i berdrda riksdagsskrivelser avsedda frigorna.
Sidana sakkunniga tillkallades den 1 juli 1931.

Nimnda sakkunniga, som antagit bendmningen wngdomsarbetsloshetssak-
kunniga, anforde 1 en till chefen for ecklesiastikdepartementet stilld, den
17 november 1931 dagtecknad skrivelse, vilken 6verlimnats till socialdeparte-
mentets handliggning, att de sakkunniga icke varit i tillfille att avgiva
slutligt forslag till sidana dtgirder, som sakkunniguppdraget asyftade, men
att de med hinsyn till den relativt omfattande och till synes alltfort vixande
arbetslosheten, vilken i allt stérre utstrickning hotade att drabba jimvil
ungdomen, velat i avbidan pa dylikt forslag preliminiirt ifrigasitta vissa
dtgirder av mera begrinsad rickvidd till motverkande av de skadliga folj-
derna av ungdomsarbetslosheten, vilka atgirder skulle utan riksdagens ho-
rande kunna genomforas under innevarande vinter.

De sakkunniga framhalla inledningsvis, att statens arbetsloshetskommission
sedun ling tid tillbaka med anlitande av tillgingliga anslag till arbetslos-
hetens bekiimpande i viss omfattning beviljat kommuner bidrag till anord-
nande av utbildningskurser for arbetslosa, speciellt for arbetslés ungdom,
att diarvid sidana bidrag utgdtt till lirarloner och 16n it kursledare, medan
alla &vriga utgifter bekostats av kommunala eller enskilda medel, samt
att arbetsloshetskommissionen dirjimte i vissa fall medgivit att, direst
arbetsloshetsunderstod utbetalades till kursdeltagare, kommunerna finge
erhalla statsbidrag till dessa understod enligt i kungorelsen den 7 juli
1922 (nr 419) angdende statsbidrag till arbetsloshetshjilp faststillda grunder.

Betriffande innehillet av sakkunnigforslaget torde fi hinvisas till sid. 14
i propositionen dvensom handlingarna i édrendet.

Over sakkunnigforslaget avgav statens arbetsloshetskommission den 11 de-
cember 1931 infordrat yttrande, diri kommissionen i allt viisentligt anslot
sig till forslaget.

Forslaget anmildes i statsridet den 23 december 1931. Departementschefen
uttalade darvid till statsradsprotokollet, att iven enligt hans mening atgirder
i omférmilda syfte borde vidtagas samt att de av de sakkunniga i imnet
uppdragna riktlinjerna i huvudsak syntes bora foljas. Till klarliggande av
sin stindpunkt betriffande vissa av de frigor, som berdrdes i sakkunnig-
forslaget, anforde departementschefen vidare bland annat foljande:

I likhet med de sakkunniga ansige departementschefen, att gillande
grunder for anlitande av anslaget till arbetsloshetens bekiimpande for bidrag
till utbildningskurser for arbetslosa borde limnas orubbade.

Diremot syntes det onskvirt, att dylika utbildningskurser, vilka under
de senaste iren varit jamforelsevis sallsynta, framdeles med hinsyn till den

okade ungdomsarbetslosheten anordnades i avsevirt storre utstrickning én
dittills. Diirvid borde kurserna i foérsta hand avses for arbetslos ungdom.
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Departementschefen riknade da i detta fall till ungdom personer mellan 15
och 2b ar.

D4 initiativet till kursernas anordnande lige hos kommunerna, borde it-
girder vidtagas for att los dem vicka intresset for anordnande av dylika
kurser. Enligt av arbetsloshetskommissionen meddelade direktiv hade dit-
tills gillt, att statsbidrag till anordnande av utbildningskurs endast kunnat
utgd under forutsittning att antalet arbetslosa inom vederboérande kommun
befunnits vara avseviirt stort och det for den skull erbjudit synnerliga svarig-
heter att placera den lediga arbetskraften. I enlighet med vad de sakkun-
niga foreslagit syntes det emellertid limpligt, att man for frimjande av
kursverksamheten icke alltfor stringt uppritthélle denna forutsittning for
statsbidrag till kursverksamhet samt till arbetsloshetsunderstéd 4t kursdel-
tagare, utan syntes sidana statsbidrag boéra meddelas i viisentligt stérre
utstriickning dn som tidigare varit vanligt. Ett villkor for statsbidrag till
dylikt understod borde dock alltid vara att, pa sitt de sakkunniga forutsatt,
vederbérande kurs anordnats pd sidant sitt, att det av deltagarna krivdes
en verklig motprestation, si att understodet 4&tminstone i nigon min kunde
betraktas sisom vederlag for utfort arbete. Redan av denna anledning
syntes med statsbidrag anordnad kurs, vid vilken arbetsloshetsunderstod ut-
ginge, icke bora omfatta ligre antal undervisningstimmar i veckan #n 20,
och detta antal syntes som regel bora uppgi till minst 25.

I detta sammanhang borde ock framhillas, att departementschefen i lik-
het med de sakkunniga vore av den uppfattningen att, di arbetsloshets-
understod till kursdeltagare ifraigakomme, ‘det ofta kunde vara Limpligt att
detta understod finge utgi sisom naturaforméner, exempelvis i form av mat
och husrum.

I friga om sittet for kursernas anordnande hade de sakkunniga fram-
hillit, att kurserna vil borde komma till stind pi initiativ av de kommunala
arbetsloshetskommittéerna, men att ledningen av sjiilva kurserna borde hand-
havas av en sirskild kursbestyrelse, vilken dock borde sti i niira forbindelse
med kommittén, dvensom att dérjimte borde finnas en kursledare. Aven
enligt departementschefens mening kunde det ofta vara limpligt, att en dylik
bestyrelse tillsattes. Dock syntes det i vissa fall vara tillrickligt med en
kursledare. Under alla forhillanden syntes kurserna bora st under vederbo-
rande arbetsloshetskommittés Gverinseende.

Vad anginge kursernas innehill vore det, sisom de sakkunniga framhallit,
givetvis ett onskemil, att de erholle en sivitt mojligt praktisk instillning,
direkt asyftande att gora kursdeltagarna biittre rustade att mota arbets-
marknadens krav. Emellertid vore hir att miirka, & ena sidan att mera
speciella yrkeskurser endast undantagsvis syntes vara att férorda och & den
andra att iven teoretiska kurser av allmiinbildande natur kunde hava sitt
berittigande. I den omfattning sidant vore mojligt borde kurserna anordnas
i niira samverkan med i orten forefintliga yrkesskolor.

Det borde noga iakttagas, att 1 den méin arbete i den 6ppna arbetsmark-
naden erbjode sig, deltagandet i utbildningskurs icke finge utgéra anledning
att icke antaga dylikt arbete,

Diirest kursverksamheten for arbetslosa, sisom departementschefen férut-
satte, under den niirmaste tiden avsevirt utvidgades, syntes det pa siitt de sak-
kunniga uttalat bliva limpligt, att en siirskild konsulent snarast méjligt anstill-
des hos arbetsloshetskommissionen for ifrigavarande verksamhet. Denne kon-
sulent, som horde iiga fortrogenhet bide med allminna undervisningsfrigor och
med arbetsloshetssporsmal, borde hava till huvadsaklig uppgift att jimte det hos
arbetsloshetskommissionen anstiillda sociala ombudet bitriida kommissionen
vid handliggning av irenden rorande statsbidrag till utbildningskurser for
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arbetslosa dvensom att tillhandagi kommunerna med rad och anvisningar vid
uppgorande av planer fér dylika kurser m. m. Konsulenten — som borde
vara helt sysselsatt av sitt ifrAgavarande arbete — syntes fi anstillas av
arbetsléshetskommissionen och liksom 6vriga tjinsteman hos kommissionen
avlonas av anslaget till arbetsloshetens bekampande.

P& hemstillan av departementschefen beslot Kungl. Maj:t dels foreskriva,
att utdrag av statsridsprotokollet i berérda drende skulle tillstillas statens
arbetsloshetskommission till kiinnedom och for vidtagande av de atgirder,
vilka kommissionen i anledning av protokollets innehall funne erforderliga,
dels ock bemyndiga arbetsloshetskommissionen att i och fér omférmilda
kursverksamhet anstilla en sirskild konsulent.

I nu forevarande irende har departementschefen anfort i huvudsak f6l-
jande:

>Den redogorelse, som arbetsloshetskommissionen i sin skrivelse den 9
december 1931 limnat betriffande liget & arbetsmarknaden under den da
forflutna delen av innevarande budgetir — vilken redogérelse jag med hansyn
till arbetsloshetsfrigans genomgripande betydelse ansett mig bora redan i
forevarande sammanhang Atergiva med den utforlighet, som hir skett —
giver vid handen, att arbetsloshetsliget avsevirt forsimrats. Sélunda har
den under sommarménaderna eljest regelmissigt intridande minskningen
i antalet hjilpsokande arbetslésa, 1 jimforelse med férhillandena under
den foregiende vintersisongen, under sommaren 1931 i det niirmaste ute-
blivit, och fran och med hosten har direfter antalet hjilpsokande okats i
en omfattning, som icke forekommit sedan 1921—1923 ars deflationskris.
Medan antalet till arbetsloshetskommissionen anmilda arbetslésa vid ut-
gingen av september och oktober ménader &r 1930 utgjorde omkring 8,600
respektive 14,600, voro motsvarande siffror fér den 30 september och den
31 oktober 1931 40,377 respektive cirka 57,100. Enligt vad jag inhimtat,
fortgick Okningen av antalet hjilpsokande under november 1931 i stegrat
tempo, s& att siffran vid utgingen av sistnimnda ménad uppgick till icke
mindre #n omkring 77,200. Motsvarande siffra fér november 1930 utgjorde
omkring 24,800.

Med hiinsyn till det rddande allminna liget och de utvecklingstendenser,
som, pi sitt av arbetsloshetskommissionens redogorelse framgar, for vissa
yrkesgrupper gora sig mirkbara, torde man — forutom den sdsongmissiga
minskning av arbetstillgingen, som alltid framtrider under vinterminaderna
— f6r den allra narmaste tiden nddgas rikna med en ytterligare skiirpning av
arbetslosheten och daremot svarande okning av hjilpbehovet.

Ehkuru den uppskattning av medelsbehovet till arbetsioshetens bekdm-
pande fér budgetiret 1931/1932, som framlades i propositionen nr 201 &r
1931 och som godkindes av riksdagen, grundades pa antagande om en
konjunkturnedging av avsevird omfattning, riknade man dirvid dock icke
med en si kraftig stegring av hjilpbehovet, som nu intritt eller, pd satt nyss
antagits, for den nirmaste tiden torde vara att emotse. En icke ovisentlig
okning i medelstillgingen for bekimpande av arbetslosheten i forhillande
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till de i ndmnda proposition innefattade kalkylerna har visserligen intritt
genom riksdagens i anledning av vickta motioner fattade beslut om an-
visande av 3,500,000 kronor till forlag for statliga bestillningar hos sten-
industrien. Likvdl ar det tydligt, att en hogst betydande medelsforstirk-
ning erfordras for att mojliggora fullfoljande av den statliga verksamheten
for arbetsloshetens bekimpande i den omfattning, som pédkallas av den nu-
varande och vintade situationen. S&som jag vid tidigare behandling av
frigan om anslag till férevarande dndamal upprepade ganger framhillit, ar
det av synnerlig vikt, att i en tid av stor och stigande arbetsloshet den av
arbetsloshetskommissionen enligt gillande direktiv bedrivna verksamheten
sivil betriffande reservarbeten som i friga om kontantunderstod och hjilp
- 1 andra former kan fortgd i en ur olika synpunkter onskvird och limplig om-
fattning utan att hindras av otillriicklighet i anslaget. Jag vill ocksd i detta
sammanhang erinra om vad jag forra iret yttrade om Onskvirdheten av en
okning av procenttalet av dem, som erhalla bistind frin arbetsloshetskom-
missionen eller p4 annat sitt. Behovet av en dylik utvidgning har ytter-
ligare stegrats dirigenom, att en si betydande arbetsloshet nu varit rddande
under en period av avsevird lingd.

Forstirkt medelstillging krives emellertid icke blott for att mojliggora
en av liget pdkallad Okning av antalet hjilpta utan jamvil i anledning
darav, att Kungl. Maj:t under &r 1931 med hinsyn till en del kommuners
— i frimsta rummet kommuner i Norrland och inom stenindustridistrikt —
genom arbetsloshetsforhéllandena forsimrade ekonomiska lige ansett sig
bora i 6kad omfattning medgiva hdjning av statsbidragens storlek sivil till
statskommunala arbeten som till kontantunderstéd utéver den andel av
totalkostnaden, som i gillande forfattning angives sdsom den normala. For
den nirmaste framtiden torde ett fortsittande p& denna vig bliva erforder-
ligt, vilket alltsd for staten medfor en storre kostnad per i dessa former
understodd arbetslos dn tidigare.

Vad arbetsloshetskommissionen anfért angiende planliggandet av den
utvidgade hjilpverksamheten for &terstoden av innevarande budgetir har
icke givit mig anledning till erinran. Lika med kommissionen anser jag,
att tyngdpunkten av verksamheten fortfarande bor forliggas till arbetslinjen.
Enligt min mening bor alltsd frimst en utvidgning av savil de statliga som
de statskommunala reservarbetena dga rum i den utstrickning, som befinnes
av tekniska skil mojlig och med hidnsyn till omstidndigheterna i ovrigt
limplig. Att emellertid en betydande utokning méste ske jimvill av den
hjilp, som vid sidan av reservarbetena limnas i form av kontantunder-
stod, finner jag uppenbart. I en tid av starkt stegrad arbetsloshet har nim-
ligen den sistnimnda hjilpformen en viktig funktion att fylla sisom kom-
plement till arbetslinjen, vilken bland annat av organisatoriska grunder icke
kan lika snabbt och smidigt anpassas efter de skiftande forhallandena. En
avsevird utvidgning i anviindningen av hLjilpverksamhet genom kontant-
understéd har for Ovrigt under den senaste tiden redan kommit till stind.
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I samtliga nu berorda avseenden ansluter sig kommissionens plan till de
principer, som hittills tillimpats betriffande statens atgoranden till arbets-
loshetens bekimpande.

Jimvil betriffande kursverksamhet for arbetslos ungdom har arbetsloshets-
kommissionen 1 sin framstillning riknat med en utvidgning. Av den fore-
gdende redogorelsen har framgatt, att ungdomsarbetsloshetssakkunniga efter
noggranna undersokningar kommit till det resultatet, att vad som for nar-
varande limpligen kan atgoras i detta hinseende rymmes inom ramen for nu
gillande bestimmelser. Vad som efter nimnda sakkunnigas mening omedelbart
erfordras ir framfor allt en mera vidstriickt tillimpning och en mera genomford
organisation av den kursverksamhet for arbetslés ungdom, som sedan linge
i mindre skala bedrivits genom arbetsloshetskommissionens férmedling. I
det foregiende har ocksd redogjorts for de atgirder, som i anledning av de
sakkunnigas forslag pd min hemstdllan vidtagits av Kungl. Maj:t i syfte att
frimja en dylik utveckling. Det &r min livliga férhoppning, att nu skall
folja en kraftig utveckling av nimnda kursverksamhet till gagn f6r den arbets-
16sa ungdomen sival omedelbart som for framtiden. Sedan nigon erfaren-
het vunnits om arbetsloshetskommissionens och kommmunernas itgéranden
hirutinnan, torde jag lingre fram, i samband med behandling av frigan om
anslagsiiskande for arbetslshetens bekiimpande for nista budgetar, fi anled-
ning Aterkomma -till denna gren av hjilpverksamheten, som enligt min
mening bor tillmétas den storsta betydelse

Ehuru, sdsom av det anforda torde framgd, omliggning av nuvarande
system for statliga atgirder till arbetsloshetens lindrande enligt min mening
icke i detta nu bor ifrAgasattas, innebidr givetvis den allvarliga situationen
pa arbetsmarknaden en maning att inom ramen for detta system soka sig
fram pa olika vigar i syfte att si effektivt som mdojligt bispringa de arbets-
16sa. Redan har anforts, att en sidan utvidgning i skilda riktningar fore-
kommit eller forutsatts skola #ga rum, t. ex. genom limnande av bidrag
till statskommunala arbeten till hégre andel av kostnaden in tidigare, genom
en vidgad tillimpning av systemet med kontantunderstéd och genom ut-
vidgning av kursverksamheten for arbetslosa samt ett systematiskt samman-
bindande av denna verksamhet med beviljande av understod at de i kur-
serna deltagande. En dylik utvidgning i tillimpningen av det gallande
systemet for den statliga hjdlpverksamheten synes emellertid béra kunna
ifragakomma #ven i andra riktningar. Kungl. Maj:it bor alltsi enligt min
mening vid dispositionen av anslaget &ga viss frihet att i olika fall vilja
den vig, som med hinsyn till omstindigheterna finnes kunna medféra
den storsta effekten. Sasom exempel pd vad jag hirmed asyftar ma an-
foras, att dominstyrelsen i skrivelse den 14 december 1931 gjort fram-
stillning om att ett belopp av intill 1 miljon kronor av arbetsloshetsmedel
mitte fa disponeras som bidrag till kostnaderna for utférande i syfte att
lindra arbetsloshet av vissa avverkningsarbeten, f6r vilka med ridande pris-
lige ekonomisk barighet icke uppnés. Visserligen har arbetsloshetskom-
missionen i yttrande Over ndmnda framstillning den 31 december 1931 av-
styrkt atgirder i den foreslagna riktningen, dérvid som skil anférts prinei-
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piella erinringar mot mojliggorande genom tillskott av arbetsloshetsmedel
av att avverkningen pi statens skogar upprattholles utan nédig hinsyn till
priserna pa virldsmarknaderna. I och for sig torde dessa principiella erin-
ringar icke bora frdnkidnnas berittigande. Men detta bor enligt min mening
icke utgora hinder for att, di alldeles siirskilda omstindigheter foreligga, en
utvidgning — inom doménstyrelsens verksamhetsomrade eller eljest — av
det normala arbetsprogrammet dger rum, for savitt dirigenom mojlighet
beredes att pa ett pa en ging billigt och speciellt verksamt sitt ingripa
mot arbetslosheten. Avgorandet i dylika frigor bor emellertid férbehillas
Kungl. Maj:t. For den hindelse riksdagen icke framstiller erinran mot vad
jag nu anfort har jag silunda for avsikt att, i den méin uppslag av hir an-
tydd innebord och betydelse framkomma, i begrinsad omfattning férorda
deras utnyttjande.

Mot arbetsloshetskommissionens kalkyler betriffande beloppet av den
medelsforstirkning, som for innevarande budgetir pékallas, finner jag icke
skil till erinran. S&dant laget dr bor man, enligt min mening, icke berikna
medelsbehovet for de poster, som direkt avse atgirder till forméan for de
arbetslosa, till ligre belopp dn enligt kommissionens férslag, dven om man
samtidigt maste medgiva, att med ett tilliggsanslag av ifrigavarande stor-
leksordning grinsen for det ekonomiskt méjliga dr uppnidd. Sa langt som
hir angivits bor man emellertid enligt den prévning, jag dgnat forhillan-
dena, soka att gi. Enligt vad jag under hand inhdmtat var antalet den 30
sistlidne november i statliga reservarbeten sysselsatta arbetslosa 8,556, alltsa
icke oviisentligt storre an enligt arbetsloshetskommissionens i det foregi-
ende (sid. 9) atergivna kalkyler. Det av kommissionen foreslagna beloppet
innefattar ju ocksi en avsevird utokning av den hittillsvarande medels-
reserven.

Jag vill i detta sammanhang framhalla, att jag givetvis icke betraktar
arbetsloshetskommissionens kalkyler sisom i nigon méan bindande i friga
om fordelningen av kostnaderna pa olika hjidlpformer; i detta avseende miste
sjilvfallet foreligga full rorelsefrihet f6r avvigning av verksamheten med
hansyn till skiftande omstindigheter.

Arbetsloshetskommissionens hemstdllan gar ut pi en medelsforstirkning
av 17,500,000 kronor. Hirav har Kungl. Maj:t, sisom férut omnimnts, den
11 december 1931 anvisat 3,000,000 kronor. Ytterligare skulle alltsi nu
erfordras ett belopp av 14,500,000 kronor. Med hinsyn till vad nyss anforts
rorande onskvirdheten av att mdjlighet finnes till bestridande av sirskilda
kostnader for utférande av atgirder, tillkomna genom direkt beslut av Kungl.
Maj:t, torde det nu erforderliga beloppet béra avrundas uppit till 15,000,000
kronor.

P3 sitt chefen for finansdepartementet tidigare i dag i samband med
framliggande av finansplanen f6r ndstkommande budgetir anfort, torde
for beredande av ifrigavarande forstiirkning fonden f6r statsskuldens amorte-
ring bora tagas 1 ansprik.» — — — - _ -
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I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet
till behandling forehaft

dels en inom forsta kammaren av herr J. Pdlsson vickt motion, nr 140,
vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att av innevarande budgetirs
anslag till arbetsloshetens bekdmpande ett belopp av 2,000,000 kronor skall
tillhandahillas landsbygdskommunerna fér att giva arbete &t arbetslosa
grovarbetare enligt den nirmare utformning, som vederborande utskott kan
befinnas villigt fororda med anledning av motionens motivering;

dels en inom andra kammaren av herr P. M. Olsson i Blidinge vickt motion,
nr 156, diri hemstillts, att riksdagen ville besluta sidan #ndring i nu gil-
lande bestimmelser for den statliga arbetsloshetshjilpen, att dven lantarbe-
tarna mi komma i &tnjutande diirav;

dels ock slutligen en inom andra kammaren av herr 0. Okman m. fl. vickt
motion, nr 185, vari hemstillts,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forevarande proposition,
nr 15, mitte bevilja ett forslagsanslag & 70,000,000 kronor att disponeras
under innevarande budgetir till anordnande av statliga och kommunala
arbeten for arbetslosa;

att riksdagen métte som villkor for anslagets anvindande foreskriva, att
arbetsloshetskommissionen avskaffas samt att hjilpverksamheten for de
arbetslosa organiseras si, att ledningen dirav ligges direkt under social-
departementet och under detsamma sorterande organ; samt

att de genom staten eller kommunerna anordnade arbetena for de arbets-
losa betalas med avtalsenliga l6ner, samt att riksdagen vid beviljande av
ovannimnda anslag matte faststilla sidana direktiv, att alla arbetslosa i
mojligaste mén beredas arbete och att, direst i nigot fall arbete ej kan
beredas de arbetslésa, dessa beviljas ratt till kontant understod.

I frign om de skil, motiondrerna anfort till stod for sina forslag, far ut-
skottet hénvisa till motionerna.

Betriiffande de Gvriga motioner, som beréra det dmne, varom hir ir friga,
och som remitterats till statsutskottet, kommer utskottet att framdeles under
riksdagen avgiva utlatande.

Sdsom ovan erinrats, anvisade sistlidet ars riksdag till bekimpande av
arbetslosheten i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag for innevarande budgetar
ett extra reservationsanslag av 10,000,000 kronor. Detta anslag har emel-
lertid med hinsyn till det rddande allménna liget pd arbetsmarknaden och
de utvecklingstendenser, som f6r vissa yrkesgrupper gjort sig mirkbara,
visat sig otillrickligt. I likhet med departementschefen finner utskottet for
den skull oavvisligt, att ytterligare medel stillas till forfogande for anda-
mélet i friga. Sivil betriffande reservarbeten som i friga om kontant-
understéd och hjilp i andra former bor mojlighet forefinnas att skiinka allt
det bistind, som med hiinsyn till ekonomiska resurser, tillgingen pi arbets-
mojligheter och andra omstindigheter kan finnas skiligt.
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Vad angir planliggandet av hjilpverksamheten for aterstoden av inne-
varande budgetar, har Kungl. Maj:ts forslag i huvudsak icke givit utskottet
anledning till erinran. Tyngdpunkten av denna verksamhet bor alltsd, i
enlighet med vad Kungl. Maj:t foreslagit, liggas pi arbetslinjen, men sjilv-
fallet #r, att med hinsyn till rddande forhallanden pi arbetsmarknaden
jimvil en utstrickning av den kontanta understodsverksamheten ir av be-
hovet pakallad.

I friga om den nu bedrivna kursverksamheten for arbetslés ungdom
innebir det foreliggande forslaget en mera vidstrickt tillimpning och en
vidgad organisation av denna verksamhet. Utskottet vill sisom sin &sikt
framhalla, att verksamheten synes bora i organisatoriskt hinseende tillsvidare
bedrivas p4 samma sitt som hittills, men med den vidgade omfattning, som
det behjartansvarda syftet pakallar.

Med hinsyn till situationen p& arbetsmarknaden finner ock utskottet en
utvidgning av hjilpverksamheten &ven i ovrigt vara motiverad. Utskottet
anser sig silunda kunna tillstyrka, att visst belopp stilles till Kungl. Maj:ts
forfogande for att efter provning av Kungl. Maj:t anvindas for frimjande
av foretagsverksamhet, varigenom i storsta mdojliga utstrickning dkade arbets-
tillfillen ma& kunna beredas. Utskottet far for sin del fororda, att ifriga-
varande belopp fixeras till 500,000 kronor.

Motionsvis har, sisom nimnts, foreslagits, att visst belopp av de medel,
som nu iskas for bekimpande av arbetslosheten, skulle tillhandahallas lands-
bygdskommunerna for beredande av arbete &t arbetslosa grovarbetare. Aftt,
pa sitt silunda ifrigasatts, avskilja ett belopp for arbetsloshetens mot-
verkande inom en viss grupp av arbetslosa har utskottet funnit sig icke
kunna tillstyrka. Diremot torde, pd sitt ock motionsvis foreslagits, lant-
arbetare, som ofrivilligt bragts till arbetsloshet, med hinsyn till den for-
virrade depression, varav jordbruket drabbats, béra likstillas med ovriga
arbetare, som nu atnjuta arbetsloshetshjilp.

Vad slutligen betraffar storleken av det av Kungl. Maj:t dskade forstirk-
ningsanslaget, har utskottet funnit sig bora tillstyrka anvisandet av det av
Kungl. Maj:t féreslagna beloppet.

Av vad salunda anforts foljer, att utskottet ej kunnat bitrida de i motio-
nen nr 18D inom andra kammaren framstillda yrkandena.

Under &dberopande hirav far utskottet hemstilla,

TL.0) att riksdagen m& med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition besluta

a) att till forstirkning av det f6r budgetaret 1931/1932 under
femte huvudtiteln anvisade extra reservationsanslaget till be-
kimpande av arbetslosheten skall till nimnda anslag frin for-
slagsanslaget till oforutsedda utgifter i allminhet overforas ett
belopp av 15,000,000 kronor,

b) att frin fonden for statsskuldens amortering skall Gver
den i riksstaten for budgetiret 1931/1932 under rubrik »I an-
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sprik tagna kapitaltillgdngar> uppférda titeln »Fonden for
statsskuldens amortering> till forenimnda anslag till oférut-
sedda utgifter i allminhet Gverforas ett belopp av 15,000,000
kronor;

II:o) att herr Palssons motion, I: 140, icke m4 vinna riks-
dagens Dbifall;

ITL:0) att herr Olssons i Blidinge motion, IT: 156, m4 anses
besvarad genom vad utskottet anfort; samt

IV:o) att herr Ohmans m. fl. motion, II: 185, i vad den €j
mé anses besvarad genom vad utskottet anfért, icke mé for-
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 februari 1932.

Pi statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn fOrsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Widell, Olof Olsson, Bergquist,
Nilsson i Grinebo, Nilsson i Malmé, Svensson i Kompersmala, dsplund, Walles, P, A.
Bergstrom, Carlsson 1 Givle och Nylander samt

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Nilsson i
Bonarp, Bengtsson i Norup, Tdrnkvist i Karlskrona, Strindlund, Holmgren, Olofsson
i Digerniis, Persson i Fritorp, Andersson i Hoor, Jirte och Andersson i Pristbol.

Reservation

av herrar Widell, Bergquist, Svensson i Kompersmala, Nylander, Nilsson i
Bonarp, Holmgren, Persson i Fritorp och Jérte, vilka ansett utskottets moti-
vering bort hava foljande lydelse:

»Sdsom ovan — — — — — — finnas skiligt.
Vad angdr — — — — — — — behovet pakallad.
I fréga — — — — — — — — syftet pékallar.

Vad vidare angir det i propositionen begirda bemyndigandet for Kungl.
Maj:t att i begrinsad omfattning disponera en del av ifrigavarande anslag
for att, jimsides med den av arbetsloshetskommissionen bedrivna verksam-
heten, bereda Gkade arbetstillfillen, finner sig utskottet icke kunna tillstyrka
detta forslag. De principiella erinringar mot detsamma, som framforts av
arbetsloshetskommissionen, iro enligt utskottets mening av den vikt, att
forslaget mdiste vicka starka betdnkligheter. Det enda praktiska exempel,
som 1 propositionen anféres pa denna nya hjilpmetod, nimligen att bereda
domiénstyrelsen mojlighet att igingsitta vissa avverkningsarbeten, for vilka
ekonomisk birighet endast skulle kunna ernis genom tillskott fran arbets-
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16shetsanslaget, talar ocksid ur ekonomisk synpunkt mot forslaget. Skogs-
hanteringen i virt land arbetar for nirvarande under si tryckta villkor, att
dominverket icke borde sittas i tillfidlle att med hjilp av skattemedel 6ka
sina skogsavverkningar, vilket skulle foranleda fortsatt prissinkning och
dirigenom ytterligare forsimra stdllningen for landets enskilda skogsigare
och deras arbetare. D& utskottet hyser den Gvertygelsen, att den av arbets-
loshetskommissionen bedrivna verksamheten bist &r i stdnd att utan omging
gagna de arbetslosa, och d& hjdlpbehovet tyvirr ar si omfattande, att kom-
missionens medelsférbrukning under den nidrmaste framtiden icke liter sig
med siikerhet berikna, vill utskottet emellertid icke ifrdgasitta nigon ned-
sittning av den ilskade anslagssumman pid 15 miljoner kronor, utan for-
ordar beviljande av detta belopp.

‘Motionsvis har — — — — &tnjuta arbetsloshetshjilp.

Av vad silunda anforts foljer, att utskottet ej kunnat bitrida de i motio-
nen nr 185 inom andra kammaren framstillda yrkandena.

Under dberopande hirav fir utskottet hemstilla,

—_ e —— —0»



