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Nr 124.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1932 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag till beredskapsarbeten for motverkande
av arbetsloshet jimte i dmnet vickta motioner.

(4:e avd.)

Uti den till riksdagen den 4 januari 1932 avlatna propositionen (nr 1) angiende
statsverkets tillstind och behov under budgetiret 1932/1933 har Kungl. Maj:t
(punkt 8 av det vid propositionen under rubrik »Of6rutsedda utgifter» fo-
gade utdraget av statsridsprotokollet Gver finansirenden for samma dag) .
foreslagit riksdagen att, i avbidan pd den proposition, som kunde komma
att avlitas i immet, till beredskapsarbeten fér motverkande av arbetsloshet
for budgetiret 1932/1933 berikna ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 22 april 1932
dagtecknad proposition, nr 251, som hénvisats till statsutskottets forbere-
dande behandling, under &aberopande av bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet éver socialirenden for sistnimnda dag, foreslagit riksdagen att till
beredskapsarbeten for motverkande av arbetsloshet for budgetiret 1932/1933
under titeln »Oforutsedda utgifter» anvisa ett reservationsanslag, att anvindas
i huvudsaklig Sverensstimmelse med i statsridsprotokollet angivna grunder,
av 3,000,000 kronor.

Betriffande utredningen i irendet fir utskottet hinvisa till sist omfor-
milda statsradsprotokoll.

1 proposition den 20 mars 1931, nr 202, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att till beredskapsarbeten fér motverkande av arbetsloshet for budgetiret
1931/1932 under titeln »Oférutsedda utgifter» anvisa ett reservationsanslag
av 3,000,000 kronor att anvindas i huvudsaklig Overensstimmelse med 1
propositionen angivna grunder.

I en likaledes den 20 mars 1931 dagtecknad proposition, nr 210, foreslog
Kungl. Maj:t riksdagen vidare att till statsbana Malung— Vansbro for budget-
aret 1931/1932 anvisa ett reservationsanslag av 300,000 kronor, att utgd av
linemedel. I denna proposition férutsattes bland annat, att for anliggan-
det av ifragavarande statsbana skulle under budgetiret 1931/1932 disponeras,
fsrutom nyssnimnda anslag av linemedel, ett belopp av 300,000 kronor
frin det av Kungl. Maj:it for samma budgetir iskade anslaget till bered-
skapsarbeten.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 6 saml. 71 hift. (N 124.) 1038 32
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Bida de ifrigavarande propositionerna blevo av riksdagen bifallna (se
riksdagens skrivelser den 28 maj 1931, nr 287, och den 30 maj 1931, nr 302).

Genom brev den 26 juni 1931 bemyndigade Kungl. Maj:t, efter hérande
av socialstyrelsen och jirnvigsstyrelsen, sistnimnda styrelse att i huvudsaklig
Overensstimmelse med i forenimnda proposition nr 210 forordat forslag
anligga en statsbana Malung—Vansbro. Samtidigt stillde Kungl. Maj:t till
jarnvigsstyrelsens férfogande for paborjande av ifrigavarande anliggning dels
det av riksdagen for budgetiret 1931/1932 for indamélet av lanemedel an-
visade reservationsanslaget av 300,000 kronor, dels ock ett belopp av 300,000
kronor frin det fér samma budgetir anvisade reservationsanslaget till bered-
skapsarbeten for motverkande av arbetsloshet.

Direfter har Kungl. Majt genom sérskilda beslut, av vilka de férsta med-
delades den 9 oktober 1931 och det sista den 8 april 1932, férordnat an-
giende anvindningen av ifrdgavarande belopp 4 2,700,000 kronor med undan-
tag for ett belopp av nigot dver 3,000 kronor, vilket linnu icke fordelats.

Dirvid har huvuddelen av beloppet eller 1,654,425 kronor stillts till jirn-
vagsstyrelsens forfogande for anordnande av ett flertal skenfria korsningar.
Av aterstoden har ett belopp av 424,800 kronor stillts till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens forfogande fér anordnande av olika hamn- och farleds-
foretag. For utforande sisom beredskapsarbeten av diverse militira arbeten
har vidare stillts till arméforvaltningens, marinforvaltningens och flygstyrel-
sens disposition ett belopp av tillhopa omkring 350,000 kronor. Telegraf-
styrelsen har erhallit tillstind att anvinda en summa av 227,000 kronor
for utférande av vissa arbeten inom telegrafverket och Sveriges geologiska
undersokning har bemyndigats att disponera ett belopp av 40,000 kronor
for visst gruvarbete i Mald socken.

Den nirmare anvindningen av det silunda foérdelade beloppet framgir av
foljande tabla.

Dag for 1
Anvisat belopp
belsg;gltet Arbetets beskaffenhet o kronor

® 10 Arbetsforetag inom lantférsvaret:
1) planering av Visternorrlands regementes $vnings-

tilt till landningsplats for flygplan ... 20,000
2) anordnande av vattenledning och brandposter

for Norrlands tringkdr ... ... 31300
3) inom Bodens fastning:

tvd dskiadarvirn, dirav ett av tri och ett av be-

tong, vid Bodens skjutfalt, tillhopa ................. 2,000

ett skyddsrum av betong ... ... ... 14,000

omliggning av vigen Bjorknis—Gammelbyn ... 17,400

omliggning av vagarna Gammelbyn-—Degerber-
get (»Korsmyrvigens) och Gammelbyn—Deger-
bergsvigen (»Gammelbyvigens) samt den s. k.

Ballongvigen ............... 35,800 120500
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i):s%u{i;z Arbetets beskaffenhet kr(ﬁl’;‘r”sa't be%:;l;ﬁor
1931
*/10 Skenfria korsningar mellan statens jirnvigar och all-
min vig:
1) vigbro jamte parallellvig vid Alnissjon & ban-
delen Uddevalla—Stromstad i Géteborgs och Bo-
hus TAN o 180,650
2) vigbro med tillfartsvigar vid Halleby 4 bande-
len Goteborg—Uddevalla i Géteborgs och Bohus
TAD o e e e S e R R i e e e as e 47,000
3) vagport med tillfartsvagar vid Rimmen P4 bande-
len Kristinehamn—Mora i Virmlands lan.......... . 74,300
4) vigbro jimte tillfartsvigar vid Lesjofors & ban-
delen Kristinehamn—Mora i Virmlands lian ...... 48,650
dgport med tillfartsvigar vid Karlslund & ban-
elen Kilafors—Bollnds i Gévleborgs lin............ 81,750 432 350
9510 Hamn och farledsforetag:
1) forbattring av fiskehamnen vid Bjorké i Gote-
borgs och Bohus lan..............cccoo 154,400
2) anlaggning av fiskehamn vid Klidesholmen i
Goteborgs och Bohus Ian ... 56,200
3) utférande vid fiskehamnen vid Stora Korné i
Goéteborgs och Bohus lin av vigbrytare med till-
fartsvig och hamnplan ... 37,600
4) anliggning av végbrytare for fiskehamn & Ostra
kusten av Hasslo vid Garpaviken i Blekinge lin 170,000
5) upprensning av farleden mellan Hassl6 och Kettil-
skar i Blekinge lin ... o 6,600 404 g0
9/ Gruvarbete i Mali socken (Sveriges geologlska under
0] 4 1¥31 7~ R L SO — 40,000
%10 Arbetsforetag inom telegrafverket:
1) vissa ledningsarbeten m. m. i Norrbottens ¥in... 120,100
2) vissa ledningsarbeten m. m. i Jimtlands lan...... 71,900 198 000
3/, Skenfria korsningar mellan statens jirnviigar och all-
mian vag:
1) viigbro med tillfartsviigar vid Tyskbo & bandelen
Krylbo—Storvik i Kopparbergs lin .................. 93,750
2) vigbro jimte tillfartsvigar vid Getterin & ban-
delen Ange—Sundsvall 1 Visternorrlands lin ... 30,750
3) vigbro med tillfartsviigar vid Mellansel & ban-
delen Mellansel —Vinnas i Viasternorrlands ldn. . 62,250
4) vigport jimte ftillfartsvigar vid Bjorna & ban-
delen Mellansel—Vinnis 1 Vastelnorrlands lin... 45,625
5) bro jimte anslutningsbankar i Boden i Norrbot-
tens LAD ..o 54,500
6) vagport med tlllfartsvagar vid Hednoret & ban-
delen Alvsby—Boden 1 Norrbottens lin ... . 39,950
7) vigbro jamte tillfartsvigar vid Niemisel 4 ban-
%en Boden—Morjarv 1 Norrbottens lin ... ........ 61,875 388,700
0., Andring i beslut 9/10 angaende Bodens f‘mstmng, kost-
nadsokning ... . .= 3,800
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Dag for
beslutet
1931
'/, Skenfria korsningar mellan statens jirnvigar och all-

min vig i Goteborgs och Bohus lin:
1) vigbro med tlllfa.rtsvagal vid Overby (Hessland)
4 bandelen Goteborg—Stromstad ... R
2) vigbro med tillfartsvigar vid Sim nedre & ban-
delen Goteborg—Stromstad.................o.......

Arbetets beskaffenhet

18/, Skenfria korsningar i Séderhamn ... ...

1932

5/, Viganliggningar m. m. 4 Bohuslins regementes &v-
ningsomrade Samnerdd ...
°/, Anordnande av vattenlednlng m. m. till 4e ﬁygkftrens
etablissement & Frosom ...
%/, Skenfria korsningar mellan statens jarnvigar och all-
min vig:
1) vigbro med tillfartsviigar vid Nora & bandelen
Simonstorp—Andebol i Ostergdtlands lin...
2) vigbro med tillfartsvigar norr om Lingban a
bandelen Kristinehamn—Mora i Virmlands lin

¥/ Arbetsforetag inom lantforsvaret:
1) vissa arbeten 4 Kronobergs detachements i
Karlskrona kasernomride .. ;
2) vissa arbeten 4 samma detachements ovnlngsfalt
Rosenholm cimiiciimiiio o i i i 20

3) anordnande av utfa.rtsvag fran landstormsforra-

det 1 Karlshamn ............... ..o
4) planering av Norrlands dragonregementes ov-
ningsfilt till start- och landningsplats for flyg-
Plan . . 5i5i- Aferrias. - - Baai i leeRi o - S S SR i e T
5) anordnande av - start- och landnin spla.ts for land-
flygplan & forra motesplatsen Mohed .

19, Utférande av vigbyggnad mellan byarna Da.lom och

Varglund & Hemso i Visternorrlands lin (marin-
forvaltningen) ... e
19, Arbetsforetag inom telegrafverket
1) ombyggnad av stolplinje jimte regelsittning
mellan Rusksele och Visttrisk (Norrbottens och
Visterbottens lin) ... S i
2) vissa ledningsarbeten m. m. i ‘Norrbottens lin ...
3y > » » 1 Viisterbottens » ...
4) > » » i Jamtlands »

19, Skenfria korsningar i Skellefted stad ..

%y Reparation och breddning av beﬁnthg vig samt utfo-
rande av delvis ny vig frin Ryd vid Ryamad till
Styrsnis udde pd Sturkd (marinférvaltningen)..

%y Planering av Dalregementets dvningsfilt 4 Rommehed
i Stora Tuna socken till start- och landnlngsplats
for flygplan... : S

Anvisat belopp

kronor

125,300
oo 100,350

64,375

67,050

4,600
21,625
980

6,400
45,000

44,400
15,100
28,800
- 10,700

kronor

225,650
306,000

15,100
72,500

131,425

78,605

20,000

99,000
170,300

27,000

13,000

Summa kronor 2,696,730
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Lansvis fordela sig dessa belopp, avrundade nedét till jimna tusental, p&
foljande siitt.

Ostergotlands lin .. . ... e 64,000 kromor
Blekinge D eerreeee e, . 230,000 >
Goteborgs och Bohus » .. ceeen. 116,000
Viirmlands D gimeeceaenaeen o . 190,000
Kopparbergs D o dbid. o dEg e . 106,000 »
Giivleborgs et . 432,000
Visternorrlands e 209,000 »
Jimtlands P e 80,000 >
Visterbottens e e 236,000 »
Norrbottens S e e 4280000 2

I en i februari 1932 inom socialdepartementet utarbetad promemoria an-
fordes bland annat, att ifrdgavarande anslag iven for budgetiret 1932/1933
syntes bora bestimmas till 3,000,000 kronor, med vilket belopp preliminirt
raknats 1 1932 ars statsverksproposition.

Genom remiss den 10 februari 1932 anbefallde Kungl. Maj:t dels armé-
forvaltningen, marinférvaltningen, flygstyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigs-
styrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfarts-
myndigheten, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen och lotsstyrelsen att var
for sig, dels ock statens arbetsloshetskommission och socialstyrelsen att
gemensamt avgiva utlitande i anledning av omférmilda promemoria.

Socialstyrelsen och statens arbetsloshetskommission hava anfért bland annat
foljande.

Enligt den till promemorian fogade bilagan hade genom beslut av Kungl.
Maj:t beredskapsarbeten intill utgingen av januari 1932 beslutats for ett
belopp av kronor 2,369,800. Av dessa arbeten syntes emellertid ditintills
endast &tta hava hunnit igingsittas och hade hela antalet vid dem syssel-
gsatta arbetare innu i slutet av januari 1932 uppgitt endast till 178.

Den begrinsade omfattning, som beredskapsarbetena intill dess erhillit,
hade icke kunnat inverka nimnvirt littande pa de atgirder, som staten eljest
nodgats vidtaga for arbetsloshetens lindrande, iven om avlastningen ostridigt
varit till gagn for nigra av de kommuner, dir féretagen kunnat uppsuga
ett nagot storre antal arbetslosa.

Den forhallandevis ringa effekt, som vunnits av beredskapsarbetena, be-
rodde pi att beslutade arbeten dittills endast till obetydlig del hunnit
igangsittas. Detta kunde nippeligen tillskrivas ogynnsamma tillfilligheter
och in mindre onddigt dréjsmil pa ndgot hall utan syntes snarare fi anses
utgéra en bekriftelse pi en av styrelsen och kommissionen redan tidigare
phvisad konstitutiv brist hos beredskapsarbeten, betraktade sisom ett medel
till motverkande av aktuell arbetsléshet. I och med att sidana arbeten,
samtidigt med att de skulle tjina arbetsloshetspolitiska syften, i 6vriga hén-
seenden vore likstillda med andra arbeten i 6ppna marknaden och inord-
nades i de olika myndigheternas arbetsprogram, miste de givetvis forbe-
redas p& det enligt sakens inneboende natur forhillandevis tidskrivande
gitt, som utmirkte allminna — och viil ocksi enskilda — arbeten av denna
natur.
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Vederborande myndigheter kunde niippeligen s& att siiga lagga upp ett
forrdd av firdiga planer, limpade for alla de ur arbetsloshetssynpunkt skif-
tande forhillandena under olika tider och & olika orter. Redan kostnads-
hansyn syntes forbjuda uppgérandet pi vinst och forlust av siadana i detalj
utarbetade planer, om vilka man icke pd forhand kunde veta, huruvida de
skulle komma till utférande eller ej.

Frigan om valet av limpliga arbetsobjekt miste forst provas — bland
annat ur arbetsloshetssynpunkt — och férst sedan beslut dirutinnan fattats,
kunde det tidskrivande utarbetandet i detalj av planerna ske. Det maste
alltsa stidse forflyta en ganska avsevird tid mellan konstaterandet av be-
hovet av ett beredskapsarbete och ett sidant arbetes faktiska igangsittande.

Den itergivna siffran for antalet i beredskapsarbeten anstillda utvisade,
att beredskapsarbeten ej hunnit igingsittas i namnvird omfattning under en
period, d& arbetslosheten till f61jd av samverkande ogynnsamma konjunktur-
och sisongférhillanden hade gjort dem sirskilt 6nskvarda. Sanmnolikt komme
den storsta effekten att uppnis forst under den varmare delen av dret med
diarmed normalt forknippade forbittring pa arbetsmarknaden. Visserligen
syntes, sd vitt nu kunde bedomas, ett tillskott i antalet arbetstillfillen fven
da te sig Onskvirt, men behovet syntes niippeligen bliva lika tringande
som under vintern.

Vid stigande konjunktur kunde det till och med befaras, att ifrdgavarande
konstitutiva brist hos beredskapsarbetena kunde leda dirhin, att sidana
arbeten startades, forst nir de med hiinsyn till ett forbiittrat lige pa arbets-
marknaden ej vore behdvliga ur arbetsloshetssynpunkt.

I forevarande hinseende radde en bestimd skillnad mellan beredskaps-
arbeten och reservarbeten. Dessa senare utvaldes niimligen pa sidant sitt,
att starten kunde ske just under vederbérligt beaktande av den aktuella
arbetsloshetssituationen.

Det maste dirfor starkt betonas, att beredskapsarbeten av nu berérda
skil icke vore dgnade att ur arbetsloshetspolitisk synpunkt ersitta eller ens
i nimnvird min erbjuda ett komplement till reservarbetena. Dirtill komme,
att beredskapsarbetena visserligen i och for sig erbjode ett tillskott av arbets-
tillfillen, men att detta ej vore liktydigt med att de erbjode en hiremot sva-
rande hjilp 4t arbetslosa. I den man arbetstillfillena absorberades av icke
arbetslosa, erbjode de nimligen ingen eller endast en oviss, indirekt hjalp
4t arbetslosa.

Styrelsen och kommissionen ville under nu ridande tryckande arbets-
16shet ej motsitta sig det ifrigasatta anslaget till beredskapsarbeten men
hade ansett sig bora understryka, att dessa arbetens arbetslshetspolitiska
effekt icke borde Overskattas. Det forutsattes dirfor, att ett eventuellt an-
slag till beredskapsarbeten ej komme att foranleda nagon nedskiirning av de
anslagsbelopp, som erfordrades for fullféljande av arbetsloshetskommissio-
nens uppgifter.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

'Sésom i den foregiende redogorelsen omformiilts, har jag redan vid behand-
lingen av irets statsverksproposition anslutit mig till den uppfattningen, att
anslag jimvil for niista budgetdr bor beviljas till beredskapsarbeten f6r mot-
verkande av arbetsloshet. Sasom framgitt av vad jag forut i dag vid be-
handlingen av frigan om nytt anslag till bekimpande av arbetslosheten an-
fort, maste man enligh min mening for niista budgetir parikna behov av
statliga itgiirder av mycket stor omfattning till lindrande av arbetsloshetens
foljder. Det synes mig fortfarande 6nskligt, att sisom ett led i dessa dtgirder
bora ingd si kallade beredskapsarbeten. Di beslut om dylika arbeten forra
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aret fattades, avsig man niirmast en forsoksanordning och dnnu har av olika
skil nagon definitiv uppfattning om anordningen icke kunnat vinnas. Si
mycket har emellertid tydligt visat sig, att en synnerligen riklig tillging fin-
nes & arbetsforetag, limpade for utforande genom arbeten av hir avsedd
beskaffenhet. Forhillandet har varit, att medelstiligingen icke medgivit
anordnandet av mer éin en mindre del av sidana arbeten, som av vederborande
myndigheter angivits béra i forsta hand komma till utférande. Erfarenheten
har icke heller bestyrkt de pa forhand uttalade farhigorna for att bered-
skapsarbetena skulle i olika hinseenden medféra skadliga verkningar for ar-
betsloshetspolitiken i dess helhet. Ifrigavarande arbeten torde hava pi ett
naturligt sitt inpassat sig 1 statens ordinarie arbetsprogram, och nigra
slitningar i forhallande till de statliga och kommunala reservarbetena med
avseende 3 arbetskraft eller arbetsloner hava, sivitt for mig dr bekant, icke
forekommit. Vidare giva de anforda siffrorna rérande de vid beredskaps-
arbetena sysselsatta arbetarnas yrkesfordelning vid handen, att dessa arbe-
ten kommit icke blott grovarbetare utan dven en hel del andra arbetar-
grupper till godo.

T detta sammanhang ma i anledning av det nyss atergivna yttrandet frin
socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen pipekas, att den omstindig-
heten att siffrorna roérande 1 beredskapsarbeten anstillda in si linge aro
liga givetvis sammanhinger med det av nimnda myndigheter anforda forhal-
landet, att viss tid alltid maste forflyta innan arbetsforetag, vilka liksom de
hiir ifragavarande skola igingsittas och bedrivas i ordinarie former, hinna
komma till stind. Detta ar emellertid visentligen en engingsforeteelse, som
icke behover i samma utstriickning gora sig gillande, sedan systemet kommit
i tillimpning och nya arbeten kunna undan for undan foérberedas.

Betriffande kostnaderna fér beredskapsarbetena i jimférelse med andra
allminna arbeten ir det i nuvarande lige #nnu icke méojligt att gora nagot
uttalande. Det ir emellertid min avsikt att, si snart nirmare erfarenhet i
imnet kan hava vunnits, foranstalta om en undersokning i berdrda hiinse-
ende.

Vad angir det belopp, som for niista budgetir synes bora beriknas for
ifrigavarande indamil, har detsamma i statsverkspropositionen preliminirt
uppskattats till 3,000,000 kronor. Av detta belopp ir en summa av 600,000
kronor avsedd for fortsittande av den i det foregiiende omformiilda jirnvigs-
byggnaden mellan Malung och Vansbro. Det for 6vriga indamal aterstiende
beloppet skulle alltsa endast bliva 2,400,000 kronor; for niista budgetir torde
man nimligen knappast hava att rikna med négra dterbiringar av anvisade me-
del av den storleksordning, att de kunna inverka vid bedomandet av anslags-
behovet. Givetvis skulle det i nuvarande situation i och for sig vara onsk-
viirt, att sistberorda belopp kunde icke ovisentligt hijas. Di jag likvil
trots det utomordentligt svira liget pi arbetsmarknaden ansett mig béra
stanna vid den angivna summan, har detta foranletts — forutom av de
statstinansiella svirigheterna — framfér allt av foljande omstindigheter.
Eniir hela anordningen iinnu kan siigas befinna sig pa forsoksstadiet, dr
det icke tillradligt att giva densamma for stor omfattning. Vidare har
arbetsloshotens  fortgiende Skning nodvindiggjort en mycket betydande
utvidgning av ramen for de for arbetsloshetens bekimpande avsedda
statliga atgirderna, och di effekten av en viss summa med hiinsyn till lin-
drande av arbetslosheten blir storst, di densamma anviindes enligt de for
arbetsloshetskommissionens verksamhet angivna riktlinjerna, har hela den for
en dylik utvidgning erforderliga anslagsokningen ansetts bora liggas pa ansla-
get till bekimpande av arbetslosheten. Slutligen iir att miirka, att i olika
hiinseenden i ar foreslagits — och delvis redan beslutats — anordningar av



g Statsutskottets utldtande Nr 124.

en karaktiir, som ganska nira ansluter sig till den till grund for beredskaps-
arbeten liggande tanken. Silunda har innevarande ars riksdag i enlighet
med forslag av Kungl. Maj:it f6r utlimnande av statsbidrag for vissa tillfil-
liga skogsviardsitgirder 4 enskildas skogar anvisat ett anslag av 2,000,000
kronor, frin vilket anslag bidrag ma utgd allenast till foretag, vilkas ut-
forande finnes vara Zgnat att lindra eller motverka arbetsléshet inom orten.
Vidare har Kungl. Maj:t i 4r genom proposition (nr 211) foreslagit riks-
dagen att till forlag for inkop av gatsten anvisa ett reservationsanslag av
4,000,000 kronor ivensom medgiva, att de medel, vilka inflyta vid forsiljning
av sten frin statens med fér nu l6pande budgetir anvisat anslag inkopta
forrdd av gatsten, mi under innevarande och nidstkommande budgetar an-
vindas for fortsatta bestillningar av gatsten. I samma proposition har fore-
dragande departementschefen forklarat sig vara beredd att fororda, att Kungl.
Maj:t skulle verkstilla en fordelning forskottsvis av automobilskattemedel i
och for igingsittande av nya vigbyggnadsarbeten — nyanliggnings- eller
forbittringsforetag — vilka vore av beskaffenhet att kunna tilldelas bidrag
av automobilskattemedel och vilkas omedelbara piborjande funnes péakallade
for lindrande av arbetsloshet. Slutligen har Kungl. Maj:t genom brev den
12 februari 1932 beslutat om héjning av den av arbetsloshetskommissionen
forvaltade viglinefonden frin 1,000,000 kronor till 2,000,000 kronor, var-
igenom mdojlighet beretts for vighallningsdistrikt att lineviigen erhilla for-
skott jimvil & sidana statsbidrag for vigbyggnadsarbeten, som icke utgi av
automobilskattemedel utan av vanliga skattemedel.

Vad angir grunderna for det nu ifrigasatta anslagets anviindning torde
anledning till andring i de av 1931 &rs riksdag godkiinda samt av Kungl.
Maj:t sedermera nirmare utformade bestimmelserna icke foreligga.

I friga om sittet f6r beredande av medel for indamailet torde, sisom
chefen for finansdepartementet vid frigans forberedande behandling i stats-
verkspropositionen anférde, samma vig som forra dret bora anlitas, niimligen
att anslaget inordnas under den vid sidan av de siirskilda departementens
huvudtitlar stiende titeln 'Oférutsedda utgifter’.»

1 sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till
behandling forehaft foljande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, viickta den ena, nr 109, inom f6rsta kam-
maren av herr (r. Miller m. fl. och den andra, nr 195, inom andra kamma-
ren av herr P. A. Hansson i Stockholm m. fl,, i vilka yrkats, att riksdagen
for budgetiret 1932—1933 matte till motverkande av arbetslésheten anvisa,
sivitt nu idr i friga, ett extra reservationsanslag av 30 miljoner kronor till
beredskapsarbeten;

dels ock tvd motioner, vickta den ena, nr 266, inom férsta kammaren
av herr C. I. Asplund m. fl. och den andra, nr 379, inom andra kammaren
av herrar E. A. Hage och O. W. Lévgren, 1 vilka — i sistnimnda motion
under Aaberopande av den forstnimndas motivering — hemstillts, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att direst resultatet av nu pigaende
malmblottningsarbeten 4 Kuorbevare kopparmalmsfyndighet, vartill medel
beviljats ur anslaget till beredskapsarbeten for innevarande budgetir, ger
anledning, ytterligare medel ur samma anslag métte beviljas for anstillande
av forsoksbrytning 4 den blottade malmen.

I friga om de skill, motionirerna anfort for sina framstdllningar, far ut-
skottet hiinvisa till motionerna I: 109 och 264.
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Enligt utskottets mening maste alltjimt tvekan hysas om limpligheten
av att vid sidan av de i arbetsloshetskommissionens regi bedrivna direkta nod-
hjilpsarbetena anordna andra statliga arbeten, vid vilka, i trots av deras mer
eller mindre framtridande karaktir av arbetsloshetsforetag, tillimpas den
allménna arbetsmarknadens loner.

D4 vid niastforegiende ars riksdag anslag anvisades till beredskapsarbeten,
skedde emellertid detta till forverkligande av ett av riksdagen vid skilda
tillfillen och i olika sammanhang uttryckt onskemal om en utvidgning av
den statliga foretagarverksamheten under depressionstider. I Overensstim-
melse med denna uppfattning borde alltsd en ridande storre arbetsloshet
i vissa fall kunna motivera en paskyndad igingsittning utav statliga foretag,
som i varje fall beriknades i sinom tid skola komma till utférande.

De silunda vid 1931 &rs riksdag foreliggande skilen for anslags bevil-
jande till beredskapsarbeten lira alltjamt kvarsti orubbade. Produktions-
krisen inom niringslivet har, lingt ifrdn att visa tecken till en tillbaka-
gang, i stillet pa allra sista tiden ytterligare skiirpts, och arbetslosheten har
pa ett orovickande sitt tilltagit; antalet hjilpsdkande arbetslésa, som i
februari 1930 utgjorde 15,400 och samma ménad 1931 41,600, hade i februari
ménad innevarande ar stegrats till icke mindre &n 108,000. Motsvarande
siffror voro vid utgingen av april manad 1932 111,300 mot 11,400 och 39,400
samma tidpunkt 1930 och 1931,

Fran dessa utgingspunkter och med beaktande av det nu dskade anslags-
beloppets jimférelsevis begrinsade storlek i foérhillande till de ovriga om-
fattande ekonomiska hjilpatgirder av skilda slag och pa skilda omréiden,
som krisen pékallat, har utskottet — i anslutning till socialstyrelsens och
arbetsloshetskommissionens uttalade uppfattning — ej velat motsitta sig
Kungl. Maj:ts forevarande forslag om fortsatt anslag till beredskapsarbeten
med 3 miljoner kronor.

Betriffande grunderna for dispositionen av anslaget ansluter sig utskottet
till de av departementschefen harfér angivna riktlinjerna, dock under fram-
hallande att beredskapsarbetena bora alltjimt betraktas allenast som en for-
soksanordning samt att sjilvfallet hirvidlag maste jimsides med arbetslds-
hetssynpunkterna tagas i betraktande att till utforande som beredskaps-
arbeten allenast ifragakomma foretag, varav den praktiska nyttan kan komma
att std i rimligt forhallande till nedlagda kostnader.

D4 utskottet alltsi endast med stor tvekan kunnat tillstyrka Kungl. Maj:ts
forevarande forslag, foljer hiirav, att utskottet méist stilla sig avvisande till
det av herrar Moller och P. A. Hansson m. fl. i motionerna I: 109 och
II: 195 framforda yrkandet om anvisande av anslag till beredskapsarbeten
med ett si avsevirt belopp som 30 miljoner kronor. Vad angér det av herr
Asplund m. fl. i motionerna I: 266 och II: 379 framstillda forslaget, avse-
ende forsoksbrytning & Kuorbevare kopparmalmsfyndighet, torde frigan om
fortsatt bidrag for detta indamil frin anslaget till beredskapsarbeten fi i
vanlig ordning och jimsides med andra foreliggande framstillningar fi

Utskottets
ytirande.
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provas av Kungl. Maj:it. Att riksdagen, pd sitt motionirerna yrkat, skulle
gora en siirskild hemstéllan i dmnet, kan utskottet ej tillstyrka.
Under &beropande av vad utskottet silunda anfort, far utskottet hem-
stilla,
a) att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande
forslag och med avslag & de av herrar Moller m. fl. och Hansson
i Stockholm m. fl. vickta motionerna I: 109 och II: 1953, i vad
de avse anslag till beredskapsarbeten och hirutinnan skilja sig
fran Kungl. Maj:ts forslag, ma till beredskapsarbeten for mot-
verkande av arbetsloshet f6r budgetiret 1932/1933 under titeln
»Oforutsedda utgifter» anvisa ett reservationsanslag, att an-
vindas i huvudsaklig Gverensstimmelse med de av departe-
mentschefen i statsridsprotokollet 6ver socialirenden den 22
april 1932 angivna grunder av 3,000,000 kronor;
b) att de av herr Asplund m. fl. samt herrar Hage och Lov-
gren i Nyborg vickta motionerna I: 266 och IT: 379 ej m4 av
riksdagen bifallas.

Stockholm den 31 maj 1932.
A statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Bergquist, Nilsson i Grinebo,
Svensson i Kompersmala, Oscar Olsson, Asplund, Walles, P. A. Bergstrom, Carlsson
i Givle, Thelin, Pauli och Nylander samt

frAn andra kammaren: herrar Anderson i Ristock, Jansson i Falun, Bengtsson
i Norup, Tornkvist i Karlskrona, Strindlund, Olsson i Blidinge, Wigforss, Olofsson i
Digernis, Andersson i Hoor, Lindskog, Jdrte och Persson i Falla.

Reservationer:

1) av herrar Oscar Olsson, Asplund, Walles, P. A. Bergstrom, Pauli, Ander-
son 1 Réstock, Jansson i Falun, Tornkvist i Karlskrona, Wigforss och Anders-
son i HOOr, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava fol-
jande lydelse:

»Produktionskrisen inom niringslivet har, lingt ifrin att visa tecken till
en tillbakaging, i stillet p& allra sista tiden ytterligare skirpts, och arbets-
losheten har pi ett orovickande sitt tilltagit; antalet hjilpsckande arbets-
16sa, som i februari 1930 utgjorde 15,400 och samma ménad 1931 41,600,
hade i februari manad innevarande &r stegrats till icke mindre &in 108,000.
Motsvarande siffror voro vid utgingen av april minad 1932 111,300 mot
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11,400 och 39,400 samma tidpunkt 1930 och 1931. Depressionens tryck gor
sig starkt gillande inom det stora flertalet av landets viktigaste industrier
och har dven strickt sina verkningar till jordbruket. Genom den bristande
arbetstillgingen inom jordbruksniringen har liget pi arbetsmarknaden ytter-
ligare forvirrats; enligt vad arbetsloshetskommissionen vitsordat, kan jord-
bruket for nirvarande ej ens i normal utstrickning bereda plats for vissa
yrkesvana jordbruksarbetare och alltsi &n mindre &ppna tillging till en
arbetsreserv for industriarbetare utan sysselsiittning.

I denna ur samhillelig synpunkt vanskliga situation lira statsmakterna
ej kunna undandraga sig sitt ansvar for erforderliga och effektiva undsitt-
ningsitgirders vidtagande. Att de ekonomiska uppoffringarna hiirfor maste
bliva betydande ir visserligen beklagligt men lirer vara ofrinkomligt.

D4 vid nistforegiende ars riksdag anslag anvisades till beredskapsarbeten,
skedde detta till forverkligande av ett sedan lang tid tillbaka foreliggande
krav, vilket ocksi vid skilda tillfillen till Kungl. Maj:t framforts i avlitna
riksdagsskrivelser. Den bakom anordningen med beredskapsarbeten liggande
— och redan i en ar 1912 avlaten riksdagsskrivelse uttryckta — grundtanken
ir att soka mildra konjunkturvixlingarna genom en dkad statlig foretagar-
verksamhet i depressionstider.

Anordningen med beredskapsarbeten dr uppbyggd pi en av sirskilt till-
kallade sakkunniga utarbetad och tillstyrkt plan. Enligt utskottets mening
méste i jimforelse med &vriga nu tillimpade hjilpformer dessa arbeten bjuda
uppenbara fordelar. De oppna pi ett naturligt sitt mojlighet till arbete
wtan att nodvindiggora en tillimpning av det i hog grad abnorma, arbets-
dugligheten och arbetsvilligheten himmande avloningssystem, som kiinne-
tecknar de genom arbetsléshetskommissionen bedrivna »reservarbetena».

Framhallas mé, att erfarenheterna av hittillsvarande mera pi forsok iging-
satta beredskapsarbeten — si langt dessa erfarenheter hittills kunnat striicka
sig — varit gynnsamma. Enligt vad departementschefen vitsordat, hava de
piborjade beredskapsforetagen pi ett naturligt sitt litit inpassa sig i statens
ordinarie arbetsprogram. I detta sammanhang vill utskottet aberopa, vad
socialstyrelsen i sitt uti Kungl. Maj:ts proposition nr 202 till 1931 érs
riksdag 4 sid. 38 itergivna yttrande anfort, nimligen att det borde under-
sokas, huruvida man ej under tider av vikande konjunktur, som ofta dven
kiinnetecknades av fallande riintor, i syfte att verka utjimnande pd kon-
junkturutvecklingen kunde anordna sidana produktiva arbeten, som medgive
investering av linemedel, samt att dylika arbeten borde i allo betraktas
sdsom arbeten i den Oppna marknaden.

Goda skil kunna alltsi anféras for fortsatt anslags beviljande till bered
skapsarbeten, och fog synes ocksd foreligga for att detta sker med belopp
som mojliggor en betydlig utstriickning av det hittillsvarande arbetsprogrammett
Enligt utskottets mening synas beredskapsarbetena vara synnerligen viil
ignade att bliva ett betydelsefullt led bland de omfattande dtgirder till
arbetsloshets och nods bekimpande, som krisen tvingat fram. Att riklig
tillgang pa limpliga beredskapsforetag iir for handen, bestyrktes redan
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under foregiende irs riksdags behandling av frigan och har ocksé vitsordats
av departementschefen. Prelimindra berikningar upptaga arbeten av olika
art och inom skilda delar av landet (i huvudsak viigforetag men iven skogs-
och torrliggningsarbeten, hamnupprensnings- och vigbrytararbeten o. s. v.)
till en anliggningskostnad av cirka 150 miljoner kronor.

Vid sitt stillningstagande i fraigan har utskottet alltsi kommit till den
uppfattningen att ett fortsatt anslag till beredskapsarbeten med det i de
de av herrar Moller m. fl. och Hansson i Stockholm m. fl. i motionerna
I: 109 och IT: 195 begirda beloppet av 30 miljoner kronor ej kan anses for
hogt tilllaget. Med hinsyn till att anslaget #r avsett att nedliggas pa
produktiva foretag, lirer vara befogat att lita en betydande del av anslaget
tickas av linemedel. Motionirernas forslag att 10 miljoner kronor skola
bestridas av linemedel och 20 miljoner kronor av andra statsinkomster in
linemedel, finner utskottet limpligt avvigt. For tickning av sistnimnda
belopp av 20 miljoner kronor sta, pa siitt i motionerna pavisas, tidigare i
statsskuldsamorteringsfonden uppsamlade tillgingar till forfogande.

Med avseende & grunderna for anslagets anviindning far utskottet hiinvisa
till de riktlinjer for beredskapsarbetenas anordning som, pa grundval av ut-
arbetat sakkunnigfoérslag, angivos i 1931 ars proposition och varefter redan
igangsatta arbeten utforts. Som arbetsobjekt bora alltsi — efter forslag av
vederborande myndigheter och efter Kungl. Maj:ts niirmare beprévande —
villjas allminna arbeten, som dndock férr eller senare miste komma till ut-
forande. Sjilvfallet miste hiirvidlag i forsta hand beaktas foretagens effekt
ur arbetsloshetssynpunkt, samt att de i Ovrigt dro av beskaffenhet att ej
motverka utan tvirtom kunna gynnsamt paverka en niringslivets aterging
till normala forhallanden. Sisom arbetsledande organ skulle #ven i den vid-
gade omfattning for beredskapsarbetena, som hiir avses, alltjimt anlitas de
statliga myndigheter, varunder foretagen normalt héra, vadan alltsi nigot
sirskilt nytt statsorgan ej skulle beh6va inriittas.

Den av herr Asplund m. fl. och herrar Hage och Lévgren i Nyborg i
motionerna I: 266 och II: 379 framforda tanken pi en igangsittning med bi-
drag frin forevarande anslag av en forsoksbrytning 4 nigon av statens av-
sevirda kopparfyndigheter i norra Visterbotten, nirmast den vid Kuorbevare,
finner utskottet vara fortjint av ytterligare overvigande.

Under iberopande hirav hemstiller utskottet,

a) att riksdagen, i anledning av Kungl. Majits férevarande
proposition och med bifall till de av herrar Méller m. fl. och
Hansson i Stockholm m. fl. viickta motionerna I: 109 och IT: 195,
1 vad motionerna avse anslag till beredskapsarbeten, ma dels
till beredskapsarbeten for motverkande av arbetslishet for budget-
dret 1932/1933 under titel »Oforutsedda utgifters anvisa ett
reservationsanslag av 30,000,000 kronor, att anviindas i huvud-
saklig Gverensstimmelse med de av utskottet angivna grunder;
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dels ock besluta att av nimnda anslag ett belopp av 10,000,000
kronor skall tickas av linemedel;

b) att de av herr Asplund m. fl. samt herrar Hage och Lov-
gren i Nyborg vackta motionerna I: 266 och II: 379 mi anses
besvarade med vad utskottet ovan anfort.»

2) av herrar Bergquist, Nilsson i Griinebo, Svensson i Kompersméla, Thelin,
Nylander, Strindlund, Olsson i Bladinge, Lindskog, Jérte och Persson i Falla,
vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Da vid nistlidna ars riksdag anslag anvisades till beredskapsarbeten,
skedde detta i trots av ett stort antal myndigheters avstyrkande utlitanden,
vari bland annat erinrades om vidorna av att genom mer eller mindre fram-
konstruerade statsarbeten, vid vilka erbjodes ’avtalsenliga loner’ forrycka
arbetsmarknadens anpassning efter det allménna ekonomiska liget. Det
framholls ocksa, att de planerade arbetena maste bliva ritt avligset be-
ligna fran stider och andra arbetsloshetscentra och alltsd medféra samma
oligenheter i form av forflyttningar och de anstilldas dragande frén famil-
jerna, som utmirkt de egentliga nodhjilpsarbetena. Berittigade farhdgor
kunde & andra sidan hysas for att en del grovarbetare, som hittills kunnat
nodtorftigt draga sig: fram inom jordbruket eller vissa industrier med liga
arbetsloner, skulle soka sig till nirbeligna beredskapsarbeten, dir tilliven-
tyrs en battre arbetsfortjanst erbjodes dem.

De salunda i olika avseenden anfbérda betinkligheterna kvarstd alltjimt
orubbade. S3vil socialstyrelsen som arbetsloshetskommissionen, vilka redan
tidigare riktat en ingiende kritik mot forslaget, hava nu &nyo anfort vigande
erinringar hiremot.

Gentemot den av departementschefen framhéllna synpunkten, att bered-
skapsarbetena allenast dro att betrakta som en forsdksanordning, vill ut-
skottet erinra, att vissa av de redan igdngsatta beredskapsforetagen dro av
en ganska vidstrickt och kapitalkrivande omfattning samt att i den min
fortsatt anslag beviljas till dylika arbeten detta i alltjimt viixande utstrick-
ning kan befaras framkalla behov av ytterligare medels anvisande &ven under
kommande &r.

Overhuvad maste de starkaste tvivel hysas om mojligheterna att genom
beredskapsarbeten kunna bekimpa arbetslosheten i en mot de gjorda ut-
liggen tillnirmelsevis svarande omfattning, vartill kommer den uppenbara
olimpligheten av att genom ett férnyat betydande anslagsbelopps anvisande
till beredskapsarbeten — att utgh vid sidan av de Ovriga avseviirda belopp
till statliga atgirder for arbetsloshetens bekiimpande, varmed budgeten be-
tungas — ytterligare foregripa de sedan linge pagiende utredningarna i
arbetsloshetsfrigan, vilka utredningar hava direkt syfte att underscka pa
vilka vigar arbetslosheten skall kunna effektivast lindras och bekimpas.

Med avstyrkande alltsi av Kungl. Maj:ts forevarande forslag och samtliga
i imnet viickta motioner, hemstiller utskottet,
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att Kungl. Maj:ts forevarande proposition samt de av herrar
Moller m. fl. och Hansson i Stockholm m. fl. vickta motio-
nerna I: 109 och II: 195, i vad motionerna avse anslag till
beredskapsarbeten, ivensom de av herr Asplund m. fl. samt
herrar Hage och Lovgren i Nyborg vickta motionerna I: 266
och II: 379 ej m& av riksdagen bifallas.»

Slockholm 1982. K. L. Beckmans Boktr,




