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Nr 123.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1932 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till bekimpande av arbetslisheten jimte i dmnel
vickta motioner.

(8:e avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1932 avlitna propositionen (nr 1) angé-
ende statsverkets tillstind och behov for budetiret 1932/1933 har Kungl. Maj:t
i avseende & femte huvudtiteln, innefattande anslagen till socialdepartementet
(punkt 9 av det vid propositionen fogade statsrddsprotokollet Gver socialaren-
den samma dag), foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pd den proposition, som
kunde komma att avldtas i dmnet, till bekimpande av arbetslosheten for bud-
getaret 1932/1933 berikna ett extra reservationsanslag av 20,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 22 april 1932
dagtecknad proposition, nr 250, vilken hinvisats till statsutskottets forbere-
dande behandling, under &beropande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet
gver socialirenden for sagda dag, foreslagit riksdagen att till bekimpande av
arbetslosheten for budgetiret 1932/1933 anvisa ett extra reservationsanslag av
25,600,000 kronor.

Betriffande utredningen i drendet fir utskottet hinvisa till dberopade stats-
radsprotokollet.

T statsridsprotokollet har inledningsvis redogjorts for de under senare ar an-
visade anslagen for arbetsloshelens bekimpande och vissa i samband dirmed
stdende fragor.

For dr 1921 anvisade 1920 ars riksdag ett forslagsanslag, hogst, & 1,000,000
kronor for bekimpande av arbelslosheten (riksdagens skrivelse nr 410). Vi-
dare anvisade 1921 ars riksdag for samma ar till bekimpande av arbetslgshe-
ten och lindrande av nod péa tilliggsstat dels enligt skrivelse nr 177 ett foér-
slagsanslag, hogst, 4 11,000,000 kronor — varav en summa av 500,000 kronor
beriknades till bestridande av sirskilda atgirder for lindrande av nod, som 1
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foljd av arbetsloshet drabbat personer, vilka icke enligt d& gillande férfattning
voro kvalificerade att erhalla arbetsléshetsunderstsd — dels ock enligt skrivelse
nr 350 ett reservationsanslag av 23,500,000 kronor. De genom allminna arbets-
lIoshetsanslag for dr 1921 av riksdagen anvisade medlen utgjorde alltsi sam-
manlagt 35,500,000 kronor. I det niirmaste hela detta belopp togs under sam-
ma ar jaimlikt Kungl. Maj:ts sirskilda beslut i ansprik dels fér nsdhjalpsarbe-
ten, dels for sirskilda dndamél. Vad betriffar dessa sirskilda #ndamal, torde
fa erinras om att bland dem #ven ingick hjalp till utforandet av vissa vig-
foretag 1 fria marknaden. Genom beslut den 2 september 1921 stillde nim-
ligen Kungl. Maj:t till statens arbetsloshetskommissions forfogande fran fore-
nimnda, reservationsanslag & 23,500,000 kronor ett belopp av hégst 1,000,000
kronor, att mot redovisningsskyldighet anvindas dels till forskotterande, mot av
kommissionen godkind sikerhet, av erforderliga medel for utférande av med
statsmedel understsdda viganliggningar och vigforbittringar m. m., dels ock
till gidldande av belopp, varmed den for dylikt vigféretag beriknade kostnaden
kunde komma att overskridas.

Dessutom anvisade 1921 &rs riksdag under titel »Utgifter for kapitalokning,
statens affdrsverksamhet» pd tilliggsstat for r 1921 ett reservationsanslag av
9,000,000 kronor, att utgd av lanemedel och att enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande anvdndas for sddana arbeten vid telegrafverket, statens jarnvigar och
statens vattenfallsverk, vilka kunde pakallas for bekimpande av arbetslosheten
(riksdagens skrivelse nr 339 B).

For dar 1922 anvisade 1921 &rs riksdag ett forslagsanslag, hogst, & 3,000,000
kronor, till bekimpande av arbetslosheten och lindrande av néd. For sistnimn-
da dndamal beriknades 500,000 kronor (riksdagens skrivelse nr 350). Vidare
beviljades av 1922 &rs riksdag pa tilliggsstat fér samma ar for bekdmpande av
arbetslosheten reservationsanslag till sammanlagt belopp av 85,000,000 kronor,
dérav ett belopp av 10,000,000 kronor finge anvindas till statsbestillningar och
kristidsarbeten genom kommunikationsverken och ett belopp av 5,000,000 kronor
for bestdllningar genom andra #mbetsverk (riksdagens skrivelse nr 291).

Dessutom medgav 1922 &rs riksdag att. di annu odisponerade delar av de till
uppforande av bostadshus for tjinstemin vid postverket, telegrafverket samt
statens jarnviagar och vattenfallsverk & riksstaten for ar 1921 och 3 tilliggs-
staten for 4r 1920 anvisade reservationsanslag om tillhopa 17,500,000 kronor
finge — med undantag av ett belopp av hégst 820,000 kronor, som beriknades
atgh for vissa sirskilda indamal — enligt Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas
for sddana arbeten for telegrafverkets, statens jirnviagars och statens vatten-
fallsverks rikning, vilka kunde pakallas for bekimpande av arbetslosheten.
Ytterligare anvisade 1922 ars riksdag for sistnimnda andamal pa tilliggsstat
for ar 1922 under titel »Utgifter for kapitalékning, statens affiarsverksamhet»
ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor att utghd av linemedel (riksdagens
skrivelse nr 99).

For tiden 1 januari—30 juni 1923 anvisade 1922 ars riksdag ett reservations-
anslag 8 5,000,000 kronor (riksdagens skrivelse nr 291).

Med h#nsyn till befintliga reservationer & tidigare anvisade anslag till ar-
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betsloshetens bekimpande #skades icke nigot allmint arbetsloshetsanslag for
budgetdret 1923/1924.

Daremot anvisade 1923 &rs riksdag, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 stats-
verkspropositionen gjorda framstillning i #mnet, for sidana arbeten for tele-
grafverkets, statens jarnvigars och statens vattenfallsverks rikning, vilka kun-
de pakallas av arbetslosheten, fér sistnimnda budgetperiod ett reservationsan-
slag av 2,000,000 kronor att utgd av lanemedel (riksdagens skrivelse nr 295).

Vidare ma i detta sammanhang nimnas, att 1923 &rs riksdag, efter Kungl.
Maj:ts forslag, medgav, att fér vidtagande av atgirder till lindrande av néden
bland vissa arbetslésa jarnbruksarbetare finge av femte huvudtitelns allm&nna
besparingsfond tagas 1 ansprik ett belopp av férslagsvis 70,000 kronor.

Ej heller for budgetdret 1924/1925 begirde Kungl. Maj:t nidgot allmint ar-
betsloshetsanslag. Vid 1924 Ars riksdag motionsvis vickta férslag om anvi-
sande av ytterligare anslag till arbetslgshetens bekimpande limnades av riks-
dagen utan bifall.

Av sistnimnda &rs riksdag meddelades i stillet, p& Kungl. Maj:ts forslag,
vissa beslut, enligt vilka tidigare for arbetsloshetens bekimpande beviljade an-
slag skulle f tagas i ansprak for andra findamél.

Salunda medgav riksdagen, enligt tva sirskilda beslut, att de av 1922 ars
riksdag for bekimpande av arbetslosheten beviljade reservationsanslagen finge
intill ett belopp av 1,750,000 kronor anvindas till firdigstillande av vissa utav
Norrlands statsarbeten paborjade arbetsforetag, vilka p& grund av arbetslos-
hetens nedgéng icke fullbordats, och intill ett belopp av 1,350,000 kronor for
fardigstallande av vissa utav Soédra Sveriges statsarbeten pabérjade, men av
nyssnimnda anledning icke fullbordade féretag (riksdagens skrivelser nr 128
och 294).

Vidare medgav 1924 ars riksdag, att ej forbrukade delar av de av riksdagen
anvisade anslagen till arbeten for telegrafverkets samt statens jirnvigars och
vattenfallsverks rikning foér bekimpande av arbetslésheten samt till statsbe-
stillningar och kristidsarbeten genom nimnda verk finge, efter beslut 1 varje
sarskilt fall av Kungl. Maj:t, anvindas f6r fardigstillande av siddana arbets-
féretag vid samma verk, som igingsatts med anlitande av sistberérda anslag
men sedermera vid nodhjilpsarbetenas avveckling icke hunnit fullbordas (riks-
dagens skrivelse nr 330).

I detta sammanhang mé emellertid 4 andra sidan erinras, att Kungl. Maj:t
genom beslut den 4 april 1924 medgav, att vad som av medel, f6rskotterade jaim-
likt Kungl. Maj:ts férberorda beslut den 2 september 1921 for utforande av med
statsmedel understodda viganliggningar och viagférbiattringar m. m., aterbeta-
lats eller kunde komma att aterbetalas, finge av statens arbetsloshetskommis-
sion anvindas till fullfsljande av den verksamhet, som av kommissionen 1 &v-
rigt bedreves 1 enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade beslut.

Med hinsyn till alltjaimt forefintlig behallning & 1922 ars reservationsanslag
for bekimpande av arbetslésheten begirde Kungl. Maj:t icke ndgot anslag till
andamalet for budgetdret 1925/1926. Motionsvis vickt férslag om siddant an-
slag avslogs av 1925 ars riksdag.
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For ettvart av de diarefter nirmast féljande budgetiren beviljades i enlighet
med Kungl. Maj:ts i sirskilda propositioner framstillda férslag extra reserva-
tionsanslag till bekimpande av arbetslosheten, nimligen for

budgetdret 19261927 av 1926 ars riksdag ett anslag & 8,000,000 kronor
(riksdagens skrivelse nr 344),

budgetdret 19271928 av 1927 ars riksdag ett anslag & 5,000,000 kronor (riks-
dagens skrivelse nr 270),

budgetdret 1928/1929 av 1928 ars riksdag ett anslag & 3,000,000 kronor
(riksdagens skrivelse nr 870), samt

budgetdret 1929/1930 av 1929 ars riksdag ett anslag & 2,800,000 kronor (riks-
dagens skrivelse nr 272). Dirjimte skulle av behallningen & anslagen till
fardigstillande av vissa statsarbeten ett belopp av 500,000 kronor tagas i
ansprak.

For budgetdret 1930/1931 sskade Kungl. Maj:t i proposition nr 255 av 1930
ars riksdag till bekdimpande av arbetslosheten ett extra reservationsanslag av
2,000,000 kronor, vilket anslag tillika var avsett att anvindas till bestridande
av vissa utgifter f6r avveckling av arbetslésheten & Seskars. I anledning av
propositionen samt i dmnet vickta motioner anvisade 1930 &rs riksdag for
nimnda budgetdr till bekimpande av arbetslosheten ett extra reservations-
anslag av 2,500,000 kronor, varav ett belopp av sammanlagt hogst 300,000
kronor skulle fa anvindas till bestridande av utgifter for inkép av Sandviks
sagverk & Seskaré med {illhorig mark, byggnader och inventarier ivensom for
nddiga kompletteringsarbeten for en arstillverkning av 9,000 standards (riks-
dagens skrivelse nr 392). P4 darom av Kungl. Maj:t i proposition den 6 mars
1931, nr 167, gjord framstillning medgav sedermera 1931 ars riksdag (skrivel-
se nr 124), att for forstarkning av nyssnimnda anslag & 2,500,000 kronor finge
till anslaget fran det for budgetiret 1930/1931 anvisade forslagsanslaget till
oférutsedda utgifter 6verforas ett belopp av 4,000,000 kronor. Sammanlagt har
alltsa for budgetaret 1930/1931 till bekimpande av arbetslsheten anvisats ett
belopp av 6,500,000 kronor.

I proposition nr 201 till 1931 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att for budgetdret 1931/1932 till bekimpande av arbetslosheten anvisa ett
extra reservationsanslag av 10,000,000 kronor. I motiveringen till fér-
slaget framhélls, bland annat, att statens arbetsloshetskommission savil i
fraga om reservarbeten som betriffande beredande av kontantunderstsd och
hjalp i andra former borde hava méjlighet att limna allt det bistand, som
med hdnsyn till tillgdngen pa arbetsmojligheter och andra omstindigheter
funnes skiligt.

I skrivelse den 30 maj 1931, nr 301, anmilde riksdagen, att riksdagen,
med bifall till Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition, till bekimpande av
arbetslosheten foér budgetaret 1931/1932 anvisat det silunda iskade anslaget.

Genom sirskilda beslut stillde direfter Kungl. Maj:t i anledning av denna
riksdagsskrivelse medel frin ifrégavarande anslag till arbetsloshetskommis-
sionens férfogande for det med anslaget avsedda andamélet samt meddelade
1 6vrigt vissa foreskrifter rorande kommissionens verksamhet. Dirvid for-
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ordnade Kungl. Maj:t, bland annat, att av nimnda medel ett belopp av hogst
1 miljon kronor skulle anvindas dels till forskotterande, mot av arbetsloshets-
kommissionen godkind sikerhet, av erforderliga medel for utférande av med
statsmedel understodda viganliggningar och vigforbittringar m. m., dels ock
till gildande av belopp, varmed den for dylikt vigforetag berdknade kostnaden
kunde komma att éverskridas, varjimte Kungl. Maj:t foreskrev, att sagda be-
lopp om 1 miljon kronor skulle av kommissionen bokfiras och redovisas sa-
som en sirskild fond, benimnd »viglanefonden».

De av 1931 &rs riksdag anvisade medlen till arbetsloshetens bekimpande vi-
sade sig icke tillrickliga for sitt indamdl. I anledning ddrav har det for inne-
varande budgetar anvisade arbetsloshetsanslaget forstirkts.

I sistbersrda hinseende mi erinras, att arbetsloshetskommissionen i skri-
velse den 9 december 1931 gjorde framstillning, bland annat, om anvisan-
de av ytterligare medel till bekdmpande av arbetslosheten under nu lépan-
de budgetdr. Kommissionen anférde dirvid, att densamma med hinsyn till den
alltjimt stegrade arbetslosheten mést foretaga en utvidgning av den av kommis-
sionen bedrivna hjilpverksamheten samt att en dylik utvidgning vore noédvén-
dig jamvil under aterstoden av budgetiret. Kommissionen hade salunda for av-
¢ikt att under vintern successivt utdka de statliga reservarbetena och att paral-
lellt dirmed gora det mojligt for kommunerna att utvidga de statskommunala
reservarbetena. Dirjimte riknade kommissionen med en till tiden begrinsad
utvidgning av den kontanta understodsverksamheten. Kommissionen utgick
vidare fran att den tidigare bedrivna verksamheten fér anordnande av utbild-
ningskurser for arbetslés ungdom borde erhélla vidgad omfattning. Kommis-
sionen foreslog, att kommissionens medelsreserv skulle for budgetaret upptagas
i1l 2,000,000 kronor samt att den i det foregiende omférmilda viglanefonden
4 1,000,000 kronor skulle forstirkas med ytterligare 1,000,000 kronor. Med
dessa utgangspunkter uppskattade kommissionen medelsbehovet for budget-
aret 1931/1932 till sammanlagt 29,436,267 kronor. D4 kommissionens medels-
beh&llning den 1 juli 1931 uppgatt till 1,843,539 kronor samt det av 1931 ars
riksdag for budgetdret 1931/1932 anvisade arbetsloshetsanslaget utgjorde
10,000,000 kronor, hade till kommissionens forfogande for samma tid statt ett
belopp av 11,843,539 kronor. Enligt kommissionen kunde dirfor for berdrda
budgetir beriknas en bristande medelstillgang av (29,436,267 — 11,843,539)
17,592,728 kronor. P& grund hirav hemstillde arbetsloshetskommissionen, att
sisom anslagsforstirkning for budgetiret 1931/1932 métte anvisas ctt belopp
av 1 avrundat tal 17,500,000 kronor.

Med anledning av férenimnda framstillning stillde Kungl. Maj:t genom be-
slut den 11 december 1931 for uppehdllande av kommissioncns verksamhet till
dess forfogande fran forslagsanslaget till oférutsedda utgifter 1 allminhet ett
belopp av 3,000,000 kronor, beritknat att ticka kommissionens utgifter intill dess
fragan om beredande av yiterligare medel fér innevarande budgetir kunde
bliva foremal for riksdagens prévning.

Vidare framlade Kungl. Maj:t i en den 4 januari 1932 dagtecknad proposi-
{ion, nr 15, forslag om forstirkning av det for budgetiret 1931/1932 anvisade
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anslaget till bekimpande av arbetslosheten. Vid behandlingen i statsradet av
fragan om anslagsforstirkning {6r ifrdgavarande andamal f6r bersrda budget-
r framholl departementschefen, bland annat, att en omliggning av det nuva-
rande systemet for statliga atgirder till arbetsléshetens lindrande icke fér det
dévarande syntes biéra ifragasittas, darvid tyngdpunkten av hjilpverksamheten
fortfarande borde férliggas till arbetslinjen, men att den allvarliga situationen
p& arbetsmarknaden givetvis utgjorde en maning att inom ramen fér nimnda
system stka sig fram pd olika viagar 1 syfte att si effektivt som mojligt bi-
springa. de arbetslosa. Departementschefen papekade, att en utvidgning i skilda
riktningar forekommit eller férutsatts skola #ga rum t. ex. genom limnande av
bidrag till statskommunala arbeten till hogre andel av kostnaden &n tidigare, ge-
nom en vidgad tillimpning av systemet med kontantunderstsd &vensom genom
det av Kungl. Maj:t den 23 december 1931 fattade principbeslutet betriffande
kursverksamhet for arbetslésa, vilket asyftade dels en utvidgning av nimnda
verksamhet dels ock ett systematiskt sammanbindande av verksamheten med
beviljande av understod 4t de i kurserna deltagande. Vidare framhéll departe-
mentschefen, att en dylik utvidgning i tillimpningen av det gillande systemet
for den statliga hjilpverksamheten syntes bora kunna ifrigakomma dven i and-
ra riktningar. Hérom anférde departementschefen nirmare foljande.

Kungl. Maj:t borde vid dispositionen av anslaget iga viss frihet att i
olika fall vilja den vig, som med hinsyn till omstindigheterna funnes kun-
na medfora den storsta effekten. S&som exempel pi vad diarmed &syftades
kunde anforas, att dominstyrelsen i skrivelse den 14 december 1931 gjort
framstillning om att ett belopp av intill 1 miljon kronor av arbetslgshetsmedel
métte f& disponeras som bidrag till kostnaderna for utférande i syfte att lindra
arbetsloshet av vissa avverkningsarbeten, for vilka med ridande prislige eko-
nomisk birighet icke uppnaddes. Visserligen hade arbetsléshetskommissionen i
yttrande 6ver nimnda framstillning den 31 december 1931 avstyrkt Atgirder
1 den féreslagna riktningen, dirvid som skl anférts principiella erinringar mot
méjliggorande genom tillskott av arbetsloshetsmedel av att avverkningen pa
statens skogar uppritthslles utan nédig hinsyn till priserna pa virldsmarkna-
derna. I och for sig syntes dessa principiella erinringar icke bora frankinnas
berittigande. Men detta borde icke utgora hinder for att, da alldeles sirskilda
omstandigheter féreldge, en utvidgning — inom dominstyrelsens verksamhets-
omrade eller eljest — av det normala arbetsprogrammet dgde rum, for savitt
ddrigenom mojlighet bereddes att pa ett pa en gang billigt och speciellt verk-
samt sitt ingripa mot arbetslésheten. Avgérandet i dylika fragor borde emel-
lertid férbehallas Kungl. Maj:t. Foér den hindelse riksdagen icke framstillde
erinran mot det anférda, vore avsikten att, i den man uppslag av antydd inne-
bord och betydelse framkomme, i begrinsad omfattning férorda deras utnytt-
jande.

Mot arbetsloshetskommissionens kalkyler betriffande beloppet av den medels-
forstirkning, som for innevarande budgetér pakallades, forklarade sig departe-
mentschefen icke finna skil till erinran. D& Kungl. Maj:t genom omférmilda
beslut den 11 december 1931 redan stillt ett belopp av 3,000,000 kronor till
kommissionens forfogande, skulle enligt kommissionens beridkningar ytterligare
hava erfordrats ett belopp av 14,500,000 kronor. Med hinsyn till énskvird-
heten av att méjlighet funnes till bestridande av sirskilda kostnader for utfo-
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rande av atgirder, tillkomna genom direkt beslut av Kungl. Maj:t, ansag de-
partementschefen emellertid, att det erforderliga beloppet borde avrundas upp-
at till 15,000,000 kronor. For beredande av ifragavarande forstirkning fore-
slog departementschefen, efter samradd med chefen for finansdepartementet, att
fonden for statsskuldens amortering skulle tagas i ansprak.

I 6verensstimmelse med vad silunda anforts hemstillde Kungl. Maj:t,
att riksdagen matte besluta, dels att till forstarkning av det for budgetaret
1931/1932 under femte huvudtiteln anvisade extra reservationsanslaget till
bekimpande av arbetslosheten skulle till ndmnda anslag fran forslagsanslaget
till ofsrutsedda utgifter i allminhet overforas ett belopp av 15,000,000 kro-
nor, dels ock att fran fonden for statsskuldens amortering skulle 6ver den 1
riksstaten for budgetaret 1931/1932 under rubrik »I ansprék tagna kapitaltill-
gingar» uppforda titeln »Fonden for statsskuldens amortering» till férenimnda
anslag till oférutsedda utgifter i allmanhet sverforas ett belopp av 15,000,000

kronor.
I skrivelse den 10 februari 1932, nr 21, anforde riksdagen i huvudsak fol-

jande. .

1931 ars riksdag hade till bekimpande av arbetslosheten i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag for innevarande budgetar anvisat ett extra reservations-
anslag av 10,000,000 kronor. Detta anslag hade emellertid med hiansyn till det
radande allminna laget pa arbetsmarknaden och de utvecklingstendenser, som
for vissa yrkesgrupper gjort sig mérkbara, visat sig otillrickligt. I likhet med
departementschefen funne riksdagen fér den skull oavvisligt, att ytterligare
medel stilldes till férfogande for indamalet i friga. Savil betriffande reserv-
arbeten som i friga om kontantunderstéd och hjilp 1 andra former borde méj-
lighet férefinnas att skinka allt det bistand, som med hinsyn 1111 ekonomiska
risurser, tillgdngen pa arbetsmojligheter och andra omstindigheter kunde finnas
skialigt.

Vad anginge planliggandet av hjilpverksamheten for sterstoden av inneva-
rande budgetir hade Kungl. Maj:ts férslag i huvudsak icke givit riksdagen
anledning till erinran. Tyngdpunkten av denna verksamhet borde alltsd, 1
enlighet med vad Kungl. Maj:t foreslagit, laggas pa arbetslinjen, men sjalv-
fallet vore, att med hénsyn till ridande férhallanden pa arbetsmarknaden jim-
v'zj{( eﬁ gtstr'ackning av den kontanta understédsverksamheten vore av behovet
pakallad.

I friga om den bedrivna kursverksamheten for arbetslés ungdom innebure
det foreliggande forslaget en mera vidstriackt tillimpning och en vidgad orga-
nisation av denna verksamhet. Riksdagen ville sisom sin asikt framhalla, att
verksamheten syntes bora i organisatoriskt hinseende tillsvidare bedrivas pa
samma satt som dittills, men med den vidgade omfattning, som det behjirtans-
virda syftet pakallade.

Med hinsyn till situationen p& arbetsmarknaden funne ock riksdagen en ut-
vidgning av hjilpverksamheten dven i 6vrigt vara motiverad. Riksdagen an-
sdge sig sdlunda kunna medgiva, att visst belopp stilldes till Kungl. Maj:ts for-
fogande for att efter provning av Kungl. Maj:t anvindas f6r frimjande av fore-
tagsverksamhet, varigenom i storsta mojliga utstrickning 6kade arbetstillfillen
skulle kunna beredas. Riksdagen hade ansett ifrigavarande belopp béra be-
stimmas till 500,000 kronor.

P3 sitt motionsvis foreslagits, syntes dven lantarbetare, som ofrivilligt bragts
till arbetsléshet. med hinsyn till den forvirrade depression, varav jordbruket
drabbats, bora likstdllas med 6vriga arbetare, som &atnjote arbetsloshetshjilp.
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Vad slutligen betriffade storleken av det av Kungl. Maj:t sskade forstiark-
ningsanslaget, hade riksdagen funnit sig béra anvisa det av Kungl. Maj:t fore-
slagna beloppet.

Under aberopande av vad sidlunda anféris anmialde hirefter riksdagen, att
riksdagen beslutat bifalla den av Kungl. Maj:t i propositionen gjorda hem-
stillan.

Genom beslut den 12 februari 1932 har Kungl. Maj:t givit arbetsloshetskom-
missionen, statskontoret, riksrikenskapsverket och fullméaktige for riksgilds-
kontoret tillkinna riksdagens ifragavarande beslut.

Vidare har Kungl. Maj:t genom #mbetsskrivelse samma dag till statskonto-
ret, vilken 1 avskrift tillstillts telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, dominstyrelsen och arbetslss-
hetskommissionen, dels forklarat dominstyrelsens omférmilda framstillning
den 14 december 1931 icke foranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgard, dels
ock forklarat sig vilja framdeles, efter dirom i varje sirskilt fall gjord fram-
stillning fran vederbérande myndighet, till provning upptaga frigan om anvi-
sande — i enlighet med férendmnda, av departementschefen och riksdagen an-
givna riktlinjer — fran det for budgetaret 1931/1932 anvisade reservationsan-
slaget till bekimpande av arbetslosheten av medel, till ett sammanlagt belopp
av hogst 500,000 kronor, till frimjande av arbetsforetag, varigenom i storsta
mojliga utstrickning arbetstillfillen skulle kunna beredas.

Dirjimte har Kungl. Maj:t — jamvil genom beslut den 12 februari 1932
—- av anslaget till arbetsloshetens bekimpande stillt till arbetsléshetskommis-
sionens forfogande ett belopp av en miljon kronor till forstirkande av den forut
omférmilda viglénefonden att anvindas till med fonden avsedda indamal samt
bokféras och redovisas pa sitt betraffande fonden foreskrivits.

Sammanlagt hava frin och med ar 1920 till och med budgetaret 1931/1932
till arbetsléshetens bekimpande anvisats omkring 200 miljoner kronor.

Genom ett i februari 1932 utfiardat cirkulir till kommunernas arbetslds-
hetsorgan har darefter statens arbetsloshetskommission meddelat vissa anvis-
ningar angéende utbildningskurser fér arbetslésa. I detta cirkulir har kom-
missionen uppmanat de kommunala arbetsloshetsorganen att #gna fragorna
om dylika kurser sirskild uppmirksamhet och ait traffa de anordningar, vil-
ka av omstindigheterna provades pakallade och limpliga. Sasom allmin hu-
vudregel for kommunala &tgirder i forevarande syfte kunde enligt cirkuli-
ret uppstallas, att den personliga sakkunskap och erfarenhet samt de bety-
dande resurser 1 friga om lararkrafter, undervisningsmateriel, lokaler m. m.,
over vilka det ordinarie undervisningsvisendet forfogade, borde pa bista sitt
tillvaratagas och utnyttjas. Efter erinran om de méjligheter, vilka enligt
gillande yrkesskolestadga forefinnas att med bidrag av statsmedel anordna
dven kortvariga yrkesskolekurser, vilka vil lampa sig for arbetslésa, fram-
hélles i cirkuliret, att vid anordnande av dylika kurser statsbidrag icke jamvil
kan utgd ur arbetsléshetsanslaget. Betriaffande den speciella kursverksamhet,
till vilken understsd kan limnas fran det statliga anslaget till arbetsloshetens
bekdmpande, anféres i cirkuliret bland annat féljande.
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Det vore givetvis ett onskemal betriffande kursverksamheten for arbets-
16sa, att den erhélle en s& praktisk instillning som mojligt. Det lige darvid
nira till hands att rikta blicken mot yrkesbetonade kurser. Dir tillgang icke
funnes till av yrkesskola anordnade kurser, syntes man dirvid foretradesvis
bora inrikta sig pd att genom anordnande av undervisning i tri- och metall-
sl6jd och dylikt uppdva deltagarnas fardigheter i anvindningen av vanligen
forekommande verktyg. Dir liget pi arbetsmarknaden pékallade anordnan-
de av yrkesbetonade kurser for kvinnliga arbetslosa, syntes kurserna 1 regel
bora avse husligt arbete eller sémnad.

Aven allmanbildande kurser syntes emellertid ofta med foérdel kunna an-
ordnas. I allminhet syntes i orten finnas lararkrafter, som vore fullt skickade
att planligga och leda dylika kurser, vartill komme att kostnaden for under-
visningsmateriel hir stillde sig férhallandevis lag. Vid anordnande av all-
manbildande kurser borde efterstrivas att inom ramen av den begrinsade ut-
bildningstid, som kunde komma i friga, 1 gorligaste man bibringa eleverna
sddana kunskaper, som i allminhet kunde vara varje man eller kvinna till
gagn i det praktiska livet. Forelisningsverksamhet syntes méhanda icke bora
helt uteslutas, sirskilt i amnen, som kunde vidga blicken fér bygdens na-
ringsliv.

For att statsbidrag ur arbetsloshetsanslaget skulle kunna erhallas krav-
des, att atskilliga speciella forutsattningar vore uppfyllda. Forst och framst
krivdes, att arbetslosheten inom kommunen vore av den art och omfattning,
att hjalpatgarder overhuvud taget ansiges béra vidtagas och att darvid kur-
ser befunnes vara ett lampligt led 1 hjalpverksamheten. Med avseende & del-
tagandet 1 dylika kurser vore det av vikt att framhalla, att allenast hos de
kommunala arbetsloshetsorganen anmilda arbetslosa, som vid provaning be-
funnits vara i behov av det allménnas hjilp, dgde ratt att deltaga 1 med dy-
likt statsbidrag anordnade kurser.

Dir si lampade sig, torde kommissionen komma att foreskriva att atnju-
tande av arbetslgshetsunderstsd betriaffande arbetslésa 1 de yngre aldersklas.
serna skulle géras beroende av att dessa arbetslosa bevistade anordnade un-
dervisningskurser. Kursverksamheten kunde féljaktligen komma att erhélla
en med arbetslinjen i viss mén likartad karaktir.

D& kurserna i frimsta rummet vore avsedda for ofsrvallat arbetslosa, £61jde
dirav, att statsbidrag endast kunde ifrdgakomma, si linge deltagarna i en
kurs vore att anse som oftrvallat arbelslésa. Detta innebure sélunda, att ar-
betslos person, vilken deltoge i anordnad kurs, vore skyldig att emottaga an-
visat lampligt arbete pa den 6ppna marknaden vid risk att eljest omedelbart
avstingas fran ritten att deltaga 1 med statsbidrag anordnad kurs eller att
gd forlustig det arbetsloshetsunderstéd, som kunde hava tillerkiints honom.

Med hiénsyn till den ovisshet, som stidse ridde betriffande arbetsmarkna-
dens utveckling, borde kurserna ej givas en lingd utéver tre ménader. I
manga fall borde de géras kortare.

Arbetsloshetshjalp 1 form av kontant understéd kunde, efter arbetsléshets-
kommitténs prévning av behovet och i den man samtycke dirtill utverkats
av arbetslishetskommissionen, enligt sedvanliza grunder beredas arbelslds,
som deltoge 1 kurs for arbetslosa.

Dar arbetslosa hinvisats till kurs 1 samband med erhallen arbetsléshets-
hjalp, hade kommittén att siirskilt noga tillse, att kursarbetet hade karaktiren
av verklig arbetsprestation. Antalet undervisningstimmar borde uppga till
omkring 25 per vecka och 1 allt fall icke understiga 20 timmar per vecka.
Lixlisning borde kunna ifrigakomma. Om den arbetslése icke tillgodogjorde sig
undervisningen, borde understédet indragas och han sjilv skiljas fran kursen.

Dar kursdeltagarna saknade hemmels siod eller dir s eljest av forhallan-
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dena provades lampligt, kunde arbetsloshetshjilpen utgd in natura, exempel-
vis 1 form av kost och logi.

Vidare torde béra omnimnas, att arbetsloshetskommissionen genom cirkulir
den 19 februari 1932 till de kommunala arbetslsshetsorganen bragt till nimnda
organs kinnedom innevarade &rs riksdags i det foregdende omférmilda utta-
lande att lantarbetare, som ofrivilligt bragts till arbetsloshet, borde i friga
om arbetsloshetshjilp, vartill bidrag av statsmedel utginge, likstillas med
ovriga arbetare.

Gillande forfatiningsbestdmmelser anglende statsbidrag till arbetsloshets-
hjilp dro sammanfattade 1 en kungérelse av den 7 juli 1922 (anr 419), som
lander till efterriittelse tills vidare, si linge anslag till ifrigavarande #indaméal
utgdr. I denna kungirelse gjordes viss indring genom kungérelse den 22 juni
1928 (nr 214). Andringen avsig visentligen viss av Kungl. Maj:t féreslagen
och av riksdagen godkind jimkning i bestimmelserna roérande bidrag till s. k.
statskommunala arbeten, d. v. s. hjilparbeten, som bedrivas av kommuner med
bidrag av statsmedel frin arbetsléshetsanslaget.

Diarjamte har riksdagen vid sirskilda tillfillen uttalat sig angiende prin-
eiperna fér den statliga hjalpverksamheten for arbetslosa. Salunda meddelade
1922 drs riksdag — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars nimnda &r fattat be-
slut, innefattande jimkning i vissa avseenden av dittills gillande regler —
1 skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, nya direktiv for bedrivande av bersrda
verksamhet, dirvid sirskilt spoérsmalet om arbetskonflikts inverkan & den av
staten limnade arbetsloshetshjilpen behandlades.

Vidare beslot 1923 drs riksdag 1 anledning av en till riksdagen avliten pro-
position, nr 52, att vid utévandet av omférmilda verksamhet skulle, utsver da
gillande direktiv, tillimpas vissa av statsutskottet nirmare angivna regler for
yrkesbestimningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923, nr 79).

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut rérande hjilpverk-
samheten i ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts férenimnda proposition nr 213 till 1926 drs riksdag frigan om
riktlinjerna for utovande av hjilpverksamheten 1 fall av arbetskonflikt till for-
nyat skirskddande sdvil 1 statsutskottet (utlatande nr 168) som vid #rendets
behandling i riksdagens kamrar. 1 Gverensstimmelse med vad statsutskottet i
detta avseende hemstallt, gjorde riksdagen 1 sin forut omférmilda skrivelse
nr 344, i vilken riksdagen anmilde sitt beslut om anvisande av nytt anslag till
bekimpande av arbetslosheten, vissa uttalanden i friga om direktivens tillimep-
ning. Betriffande dessa uttalanden m3 hinvisas till den redogérelse, som lam-
nats darfor 1 1927 ars proposition i motsvarande friga (nr 236 sid. 5).

Genom beslut den 18 juni 1926 férordnade sedermera Kungl. Maj:t, att ett
exemplar av berérda riksdagsskrivelse skulle overlimnas till statens arbetslos-
hetskommission till kinnedom och efterrittelse.

Enligt nyssnimnda kungorelse kan statsbidrag till av kommun anordnad verk-
samhet f6r understod &t arbetslosa eller av kommun bedrivet kommunalt arbets-
foretag sdsom regel utgd med hogst samma belopp, som av kommunen for in-
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damalet stilles till forfogande. Diar synnerligen vigande omstindigheter pa-
kalla, att statsbidrag utgar med storre andel av kostnaderna, kan emellertid
framstillning hirom goéras hos Kungl. Maj:t. Med hinsyn till den betydande
omfattning, som arbetslosheten pad ménga hall erhillit, och de stora ekonomiska
svarigheter, varmed atskilliga kommuner hava att kimpa, har Kungl. Maj:t
pa senare tid 1 en mingd fall medgivit statsbidrag till hir avsedd kommunal
hjalpverksamhet med stérre andel &n 50 % av den dirmed férenade kostnaden.
Till belysande av den utstrickning, i vilken dylika medgivanden lamnats, hava
3 sid. 11 och 12 i statsradsprotokollet dtergivits tva tablier, utvisande det antal
kommuner inom olika lin, for vilket Kungl. Maj:t for forsta halvaret 1932 eller
del darav medgivit statsbidrag med mer an 50 % av hela kostnaden.

Sedan i statsradsprotokollet erinrats, hurusom i &rets statsverksproposition
omférmalts, att statens arbetsloshetskommission i skrivelse den 9 december 1931 ¢
gjort framstillning om anvisande av anslag till bekimpande av arbetslosheten e
under budgetaret 1932/1933 och darvid preliminirt beriknat det behovliga
anslagsbeloppet till 20,000,000 kronor, samt redogérelse limnats f6r departe-
mentschefens yttrande i fragan den 4 januari 1932, har departementschefen an-
milt, att arbetsloshetskommissionen i en den 15 april 1932 dagtecknad skri-
velse limnat vissa uppgifter till komplettering av en del 1 kommissionens fore-
namnda skrivelse den 9 december 1931 meddelade siffror och berikningar.

For de i nimnda skrivelse limnade uppgifterna, i vad de berora arbetsmark-
nadens utveckling och lige, har departementschefen & sid. 13—29 i statsréds-
protokollet i ett sammanhang limnat en redogérelse.

Till belysande av arbetsmarknadens utveckling och arbetsloshetens omfati-
ning har kommissionen till en borjan meddelat vissa uppgifter, som atergivas i
tre & sid. 14 i statsradsprotokollet intagna tabeller, utvisande den forsta antalet
ansokningar om arbete pa 100 lediga platser vid den offentliga arbetsformed-
lingen, den andra det procentuella antalet arbetslosa bland de till fackférenin-
garna anslutna arbetarna och den tredje antalet anmilda hjilpsskande ar-
betslésa.

Av hela antalet till kommissionen rapporterade hjilpsskande arbetslosa vid
slutet av februari 1932 eller 108,032 voro 35,424 fran stiderna och 72,608 fran
kopingar och landskommuner samt 54.658 familjeférsérjare och 53,374 icke fa-
miljeforsérjare. Samtliga utom 234 utgjordes av mén.

Vidare har kommissionen & sid. 15 lamnat i en tabell sammanfiorda uppgifter
rorande antalet hjilpta personer samt huru dessa firdela sig pd de olika hjilp-
formerna.

Ytterligare har kommissionen & sid. 16 meddelat en tabell rérande de anmalda
arbetslosas procentuclla fordelning pd yrkesgrupper vid olika tidpunkter.

I anslutning till de salunda limnade statistiska uppgifterna har kommissio-
nen i skrivelsen den 9 december 1931 anfért foljande.

I stort sett hade arbetslosheten intill ar 1931 varit koncentrerad till samma

grupper av arbetare, som under iren nirmast fore 1930 varit drabbade av
arbetsbrist. Genom de forskjutningar, som efter hand intritt, kunde arbets-
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marknaden dock sigas ha 1 viss man skiftat karaktar eller &tminstone f&tt vissa
drag mera utpriglade #n férut. Under en foljd av &r hade kommissionen
ansett sig kunna hivda, att arbetsloshetsfrigan foretradesvis varit ett grov-
arbetarproblem. Dirutinnan hade numera en férandring intratt. Under loppet
av ar 1931 hade arbetslosheten niamligen borjat dels att ytterligare stegras for
industriarbetargrupper, som redan under langre eller kortare tid haft kinning
av sina respektive foretags tringmal, dels att mera mirkbart breda ut sig
dven till forut jimforelsevis oberérda arbetsomréden.

Att grovarbetarna alltjimt intoge en forhiarskande stallning inom arbetslos-
hetsstocken och arbetsloshetsklientelet framginge visserligen redan dirav, att
deras antal omfattade cirka en tredjedel av samtliga anmilda arbetslosa. I
absoluta tal vore ¢kningen fran oktober 1930 till okiober 1931 synnerligen
kraftig, ndmligen fran 5,622 &r 1930 1ill 18,043 &r 1931, men icke desto mindre
motsvarades denna numerira stegring av en procentuell tillbakaging inom det
samlade hjilpklientelet, nimligen fran 38.5 % den 31 oktober 1930 till 31.5 %
samma dag 1931.

Betraffande féorhdllandet inom de sédrskilda yrkesgrupperna anforde kom-
missionen 1 sin skrivelse den 9 december 1931 f5ljande.

Det tryckta liget inom jordbruket finge visserligen icke samma statistiska
belysning i rapporterna till kommissionen som betriaffande niringslivet i Gvrigt
vore fallet. Situationens allvar gjorde sig dock pd andra sitt mirkbart. Under
den féregéende stora krisen pa arbetsmarknaden tjanstgjorde det vid varlds-
krigets slut 4nnu ekonomiskt barkraftiga jordbruket sisom den stora reservoar,
vilken sége till sig en icke obetydlig del av industriens 6vertaliga arbetare.
Nu déremot hade jordbruksniringen att kimpa med egna svarigheter, som
medfort bristande arbetstillging for flera grupper av yrkesvana jordbruks-
arbetare, varigenom det f6ljaktligen an mindre blivit mojligt att till denna
niring dver{ora arbetslosa industriarbetare.

Forsimringen pd arbetsmarknaden hade under &ret framtritt med sirskild
styrka inom skogsbruket och dess forddlingsindustrier, dir arbetslésheten er-
hallit en omfattning av sedan deflationskrisen 1921—1923 ej uppnadda dimen-
sioner. Vad sirskilt anginge skogsbruket hade siffran foér hjalpsskande fran
cirka 1,600 vid borjan av ar 1931 ménad for manad — undantagandes juni
och juli — gott i hojden for att i oktober nd upp till nira 8,100; i oktober
1930 hade den redovisade siffran fér arbetslosa skogsarbetare varit endast 214.
Utvecklingen oktober 1930—oktober 1931 hade lett t1ll att skogsarbetarnas rela-
tiva antal i férhéllande till hela antalet hjilpsskande ¢kats fran 1.5 % till 14.2 %.
Dé skogsdrivningarna av allt att déma komme att avsevirt inskrinkas under
vintern 1931-—1932 forefclle det troligt, att stillningen pi denna del av ar-
betsmarknaden skulle bliva &n mer nedsliende, ehuru & andra sidan en 4tmin-
stone temporir littnad syntes vara att emotse under drivningarnas hégsisong,
d. v. s. manaderna januari—mars. De dndrade férhallandena pa skogshrukets
arbetsmarknad hade emellertid foranlett kommissionen att — redan fore till-
komsten av det uttalande 1 frigan, som gjordes av 1931 &rs riksdag — genom
beviljandet av dispenser fran gillande avstingningsbestammelser likstilla
skogs- och flottningsarbetare med 6vriga arbetslosa 1 fraga om mdojlighet att
komma 1 dtnjutande av statlig arbetsloshetshjilp.

Inom trivaruindustrien hade sdgverken sedan flera ar tillbaka besviarats av
en tryckande depression med atfoljande arbetsloshet. Denna hade bland sig-
verksarbetarna 1 Norrland varit i det nirmaste konstant hela &ret. For hela
landet hade antalet hjilpsskande under januari 1931 varit 5,500; den 31 oktober
registrerades siffran 6.800. Jiamfort med stillningen i oktober 1930 vore dar-
emot en ritt stor ckning att notera, nimligen fran 2,600 (oktober 1930) till,
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sdsom nyss omniamndes, 6,800 (oktober 1931). Den matta koplusten vid 1931
ars skogsauktioner syntes ocksa tyda pa, att féretagarna inom travaruindustrien
vore instdllda pa fortsatt begrinsning av produktionen.

Inom pappersmasseindustrien hade tillverkningen begrinsats och ett stort
antal foretag periodvis instillt sin fabrikation. I viss utstrickning hade ar-
betarna dock under tiden kunnat beredas sysselsittning med diverse fore-
kommande reparationsarbeten m. m., vilket jimte det forh&llandet, att drifts-
inskrinkningarna varit av tillfallig karaktiar, torde vara forklaringen till att
de rapporterade arbetsloshetssiffrorna for pappersmasse- och pappersindustri-
erna lcke varit sarskilt hoga under ar 1931; f6r januari var siffran 900, under
sommarmanaderna rapporterades cirka 600 arbetslosa och den 31 oktober
anmildes 1,200 personer arbetslésa inom dessa industrier.

Redan under hosten 1930 forebadade vissa foreteelser en skirpning av lag-
konjunkturen inom jord-, sten- och glasindustrierna. Annu i oktober 1930
hade dock antalet hjilpsskande arbetslosa inom dessa industrier blott uppgatt
till inemot 4 % av hela antalet hjilpsékande. Situationen férvirrades emeller-
tid snabbt, och redan i borjan pa ar 1931 var arbetslosheten betydande. Sedan
dess hade den stigit oavbrutet med undantag for juni 1931. Kulmen naddes
1 augusti 1931, d& nira 6,800 personer rapporterades sisom hjilpbehévande,
av vilka flertalet vore stenindustriarbetare. Diarefter hade siffran visserligen
nedgétt, s& att hela antalet per den 31 oktober uppgétt till cirka 5,400. For-
klaringen dartill lage delvis diri, att statliga bestillningar av gatsten igéng-
satts under oktober manad 1931, varigenom 6ver 3,000 personer beretts utkomst.
D4 siffran hjilpsckande for angivna yrkesgrupper inalles endast sjunkit med
ungefar 1,400, syntes emellertid ingen forbattring pa arbetsmarknaden for
stenindustrien ha intratt. Trots stenbestillningarna nédgades kommissionen
alltjamt bispringa en stor del av stenindustriens arbetslésa med arbete eller
kontanta understod.

I detta sammanhang finge ej forbises, att dven glasindustrien under 1931
drabbats av okade svarigheter, som lett till en ganska betydande arbetsléshet,
enkannerligen f6r sméglasbrukens arbetare.

Betriffande arbetstillgdngen inom gruv- och jiarnindustrien borde framhallas,
att de kommuner, inom vilka dessa industrier vore beligna, horde till den
grupp av samhillen, som stdtt i en praktiskt taget aldrig avbruten férbin-
delse med arbetsloshetskommissionen dnda sedan den forra stora lagkonjunk-
turen 1921-—-1923. Den minskade efterfrigan pd dessa industriers alster hade
under 4r 1931 foranlett stark adterhallsamhet av produktionen vad anginge saval
gruvor som jarnbrukshantering, vilket jamvil aterspeglades 1 siffrorna betraf-
fande de hjilpsokande. Dessa siffror hade hela &r 1931 befunnit sig 1 en till-
vixt, som endast svagt brutits under juni och juli. Vid &rets bérjan hade
cirka 2,300 personer varit inregistrerade sisom hjalpbehévande inom dessa in-
dustrier; den 31 oktober hade siffran nistan férdubblats (cirka 4,500).

De senaste arens goda konjunkturer for den mekaniska verkstadsindustrien
hade successivt forsimrats. De hjilpstkandes antal inom denna industri hade
1 oktober 1930 uppgatt till 1,361. Vid &rsskiftet 1930/1931 hade siffran stigit
till 3,064 och den 31 oktober 1931 till 4,488. Dessutom borde hallas i minnet,
att korttidsarbete tillimpats inom denna industri 1 stor utstrickning.

Rent siffermissigt sett komme hiarefter arbetslosheten inom husbyggnads-
verksamheten 1 betraktande. Mot bakgrund av liaget 1 oktober 1930 hade
stillningen blivit siimre. Antalet hjilpsokande hade niimligen pd ett &r stigit
fran 848 t1ll 2,156, och tecken saknades icke, som tydde pa att stegrad arbets-
léshet inom denna naringsgren hiorde till de faktorer, med vilka man 1 fort-
sitiningen kunde bliva nédsakad att rikna. I samband diirmed torde rérande
annan byggnadsverksamhet, sisom exempelvis de offentliga vigarbetena, bora
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erinras om de hogst avsevirda belopp, som fran statens, kommunernas och
vigstyrelsernas sida anvisats till olika slag av vigforetag, varigenom en bety-
dande arbetstillging framskapats.

Inom éwriga industrier hade arbetsmarknaden under den géngna delen av &ret
ganska vil motstitt trycket av de diliga konjunkturerna. For en del sddana,
s&ésom exempelvis nirings- och njutningsmedelsindustrierna, kunde nigon ar-
betsloshet av betydelse icke ens anses vara for handen. Anméarkningsvirt vore
vidare, att arbetsmarknaden for kvinnor Sverhuvud taget knappast bersrts av
lagkonjunkturen, vilket &ven framginge av de liga rapportsiffrorna fér gruppen
»husligt arbete».

Handeln och samfirdseln hade av naturliga skil haft starka kinningar av
krisen och torde komma att drabbas av ytterligare svarigheter under nagon tid
framgt. En stegring av arbetslosheten inom ifrdgavarande niringsgrenar vore
darfor sannolikt att emotse under vintern.

Antalet hos arbetsloshetskommissionen anmilda arbetslosa inom sjéfart och
fiske hade visserligen icke varit stort under ar 1931 — maximum 705 i februari
och minimum 245 1 juli — men uppenbarligen komme en okning av arbetslos-
heten pd férevarande arbetsomraden att intriffa till f6ljd av den alltmer
skdrpta depressionen inom sjofartsniringen.

I sin skrivelse den 15 april 1932 har kommissionen i sistberérda avseende
anfort foljande.

Grov- och diversearbetarna utgjorde alltjimt huvudkontingenten inom ar-
betsloshetskommissionens klientel. Tillvixten av deras antal hade foljt i det
nirmaste parallellt med ékningen av den totala arbetslgshetssiffran. De ut-
gjorde sélunda vid pass en tredjedel av alla rapporterade arbetslésa. Samman-
riknades grov- och diversearbetarna med jordbrukets och skogshanteringens
arbetslosa, vilket ur vissa synpunkter syntes vara berittigat, kunde i det nir- .
maste halften av alla arbetslésa numera anses utgoras av arbetare utan sirskild
yrkesutbildning mot c:a 44 % i januari 1931.

Krisen inom jordbruket hade innu icke mildrats utan snarare &n mera skirpts.
De till kommissionen rapporterades antal inom niringen utgjorde i januari
1932 4,699 och i februari 5,832 mot 2,036 arbetslésa den 31 oktober 1931. Med
pafallande tydlighet framtridde forsimringen vid en jimférelse mellan arbets-
l6shetssiffrorna under januari ménad under vart och ett av dren 1929—1932.
Antalet anmilda arbetslésa inom jordbruket under denna méanad hade nimli-
gen utgjort ar 1929 561, ar 1930 427, 4r 1931 1,436 samt ar 1932, sisom
nimnt, 4,699.

I in hogre grad hade de i skogshushdllningen anstillda drabbats av lagkon-
junkturen. Mot ett redovisat antal arbetslosa skogsarbetare 1 oktober 1931 av
8,098 svarade i december samma &r 11,852 och i januari 1932 10,142. Vis-
serligen kunde en svag nedging 1 numeriren konstateras aven for februari,
men 1 betraktande av att skogsarbetarna icke ens under yrkets hégsisong pa
vintern kunnat forskaffa sig sysselsittning — som jimforelse kunde anféras
att inalles endast 256 skogsarbetare varit rapporterade arbetslosa vintern 1929
— och d& konjunkturerna for de industrier, vilka foridlade tra, alltjamt vore
vikande, syntes snarast en ytterligare forsimring 1 skogsarbetarnas lige vara
att emotse under den nidrmaste framtiden.

Inom industri och hantverk vore arbetslésheten fortfarande storst bland trd-
varuindustriens arbetare, ett forhdllande som varit rddande under en foljd av
ar. Okningen fran sistlidna host t1ll 1 februari 1932 vore avsevird. Daremot
uppvisade trimasse- och pappersindustrien atminstone hittills ingen oroande ar-
betsloshetssiffra.

Stagnationen inom den mekaniska wverkstadsindustrien #terspeglades med
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vixande styrka 1 uppgifterna 6ver antalet arbetslgsa metall-, maskin- och verk-
stadsarbetare. D& en forbittring av situationen inom denna industri pligade
vara nira forknippad med en allmin &terhimtning inom néaringslivet i 6vrigt.
enkannerligen jordbruket och byggnadsverksamheten, syntes bora riknas med
fortsatt arbetsloshet av betydande omfattning dven inom denna grupp av indu-
striarbetare.

Inom jord-, sten- och glasindustrien hade forhillandena gitt mot ytterligare
férsimring. En del glasbruk hade nedlagt driften, och inom stendustrien hade
icke formarkts nigon ljusning. Trots den mycket betydande statliga hjilp,
varav stenindustriens hart prévade arbetarstam kommit i atnjutande genom
arbetsléshetskommissionen, statsbestillning av gatsten samt beredskapsarbetens
forlaggande till nigra av stenindustriens arbetsléshetscentra, syntes staten ut-
over bistdnd medelst foreslagen, fortsatt statsbestillning av gatsten, icke kun-
na undgd att sdsom dittills 4ven under kommande budgetar genom reservar-
beten och kontanta understsd stidja flera av de mest utsatta stenhuggarkom-
munerna och deras arbetslésa.

Den pa sistone kraftigt 6kade arbetslésheten bland byggnadsverksamhetens
arbetare syntes angiva, att det hir icke endast gillde en sisongbetonad skirp-
ning av liaget utan att dven byggnadsindustrien nu fatt kinning av den all-
minna depressionen,

Bland gruvindustriens arbetare rddde fortfarande en ritt omfattande arbets-
loshet, som till sin huvudsakliga del drabbade personer, vilka under &ratal va-
rit for sin existens beroende av statlig hjilp, och som foérdenskull &n mindre
kunde tinkas reda sig utan bistand fran staten, si linge de daliga tiderna
varade.

Aven inom handel och samfirdsel give sig krisens verkningar péatagligt till
kinna, och detsamma gillde 1 lika hég grad for de i sjéfarten anstallda. Up-
penbarligen syntes dven hir ett starkt hjalpbehov komma att i fortsattningen
goéra sig gillande.

Arbetsloshetssiffrorna betraffande de industrier, som foéretridesvis produce-
rade varor for avsittning inom landet, foretedde diremot endast méttlig steg-
ring fran sistlidna host riaknat, och dessa yrkens arbetslisa representerade en-
dast en ringa brikdel av den samlade arbetslosheten 1 landet.

I skrivelsen den 15 april 1932 har kommissionen vidare efter i &mnet verk-
stalld undersokning i en tabell sammanfort uppgifter rérande de hjilpta per-
sonernas samt de olika hjdlpformernas fordelning & olika yrken. Uppgifter-
na, som hanfora sig till forhallandena vid utgéngen av februari 1932, aro en-
ligt vad kommissionen meddelat, icke alldeles fullstindiga, endr vissa kommu-
ner underlatit att insinda begirda uppgifter samt vissa inkomna uppgifter be-
funnits felaktiga. Tabellen aterfinnes & sid. 21 i statsrddsprotokollet.

T anslutning till denna tabell har kommissionen gjort vissa & sid. 22— 25 i
statsradsprotokollet Atergivna uttalanden.

Till narmare belysning av reservarbetenas virde for de 1 arbetena anstill-
da, ivensom till upplysning om relationen mellan arbetsfortjinster och admi-
nistrationskostnader har kommissionen vidare hiinvisat 111l 1 en & sid. 26 1 stats-
radsprotokollet intagen tabla.

Betriffande utvecklingen @ arbetsmarknaden under de senast férflutna md-
naderna har kommissionen i sin skrivelse den 15 april 1932 anfort f6ljande.

I skrivelsen den 9 december 1931 hade kommissionen framhillit, att per-
spektivet for den nirmaste tidens utveckling pa arbetsmarknaden tedde sig be-
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kymmersamt. Riktigheten av denna uppfattning hade sedermera bestyrkts och
kunde iven siffermissigt avlisas 1 de av kommissionen ingivna tabellariska
sammanstillningarna. Foér forsta gingen sedan vintern 1922 hade nu antalet
till kommissionen rapporterade hjilpsékande arbetslosa 6verskridit siffran
100,000, men medan en klart pataglig nedgéng 1 arbetslgsheten fér tio 4r sedan
intriitt, sedan kulminationspunkten passerats i januari 1922, hade nigon otve-
tydig maximisiffra 1 arbetsloshetens utveckling #nnu ej uppnétts utan hade
siffrorna under den hittills gdngna delen av detta ar stegrats fér varje manad,
om ocksi den svaga okningen under mars, av de prelimindrt utriknade siff-
rorna att doma, syntes 1 det nirmaste peka mot status quo och méjligheten av
vikande arbetsléshet med den varmare &rstidens intride. Tydligt vore emel-
lertid, att den oavlitliga tillviixten av arbetsléshetssiffrorna sammanhingde
med att ldgkonjunkturens verkningar bsrjat géra sig kiinnbara 1 snart sagt alla
delar av landet, vilket jimvil kommit till uttryck i en stark ékning av antalet
kommuner, som numera medelst ménatlig rapportering tritt i forbindelse med
kommissionen. Med arbetsloshetens 6kning hade ocksd anspriken pa statens
mellankomst blivit storre, vilket paverkat alla omrdden av hjilpverksamheten.
Medan kommissionen sidlunda 1 sin senaste framstillning 1 budgetfrigan utgatt
fran att hogst 12,000 arbetslosa skulle komma att erhilla placering i de stat-
liga reservarbetena under vintern—véren 1932, dirvid maximisiffrorna tiankts
bliva uppniddda under varmanaderna, hade arbetarantalet redan under hogvin-
tern overskridit siffran 14,000 och beriknades ytterligare gi 1 héjden under
varens och forsommarens lopp. P& samma sitt forholle det sig med de stats-
Eommunala arbetena. Medan i1 december 1931 det hogsta antalet 1 dessa arbe-
ten pa en gang anstillda for budgetaret 1931/1932 uppskattats till 3,500, vil-
ken siffra beriknats for minaden mars, hade i verkligheten redan under fe-
bruari manad antalet anstillda hir utgjort omkring 4,000. An svarare hade
det visat sig vara att hilla den kontanta understidsverksamheten inom grin-
serna fér uppgjorda berdkningar. Medan antalet med statsbidrag understédda
i december 1931 fér manaderna januari, februari och mars 1932 uppskattats
{111 respektive 10,000, 12.000 och 15,000, hade det faktiska antalet understods-
tagare innevarande ar utgjort under januari 16,740 och under februari 21,481
och kunde motsvarande antal fér mars méanad preliminiirt uppskattas till
24,200. Okningen i antalet understddstagare sammanhingde delvis ddrmed
att den mestadels med understodsverksamhet kombinerade Aursverksamheten
fatt ett betydligt livligare uppsving i kommunerna #n som tidigare antagits
bliva, fallet. Under &rets forsta kvartal hade pagatt inalles 256 kurser pa 73
olika platser i landet med tillsammans 4,700 deltagare. Statsbidrag hade bevil-
iats till dessa kurser med sammanlagt 170,478 Lkronor. Slutligen fortja-
nade papekas, att vigldnefonden under senaste tiden tagits livligt 1 ansprik.

Rirande sdttet fér bedrivande av hjdlpverksamheten under nasta budgetar
har kommissionen anfért, att verksamheten syntes bora 1 huvudsak anordnas
enligt samma grunder som hittills. Enligt kommissionen borde arbetslinjen och
darvid i framsta rummet de statliga reservarbetena inom ramen av det ekono-
miskt majliga och tekniskt limpliga ytterligare utvidgas, under det en beskir-

ping av understédsverksamheten borde dga rum. ) o
Kommissionen har i detta sammanhang framhallit, att kommissionen med

hinsyn till statsmakternas direktiv rérande loneliget vid reservarbetena haft
att beakta den forskjutning i nedatgaende riktning, som f6r nidrvarande paginge
betriffande den allminna lénenivén. Kommissionen hade darfor gatt 1 for-
fattning om att undersika gillande grovarbetarloner pd den dppna arbetsmark-
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naden och komme att verkstilla de justeringar av lénenivan vid reservarbetena,
vartill undersokningens resultat gave anledning.

Rorande 6vriga former av hjilpverksamheten har kommissionen uttalat sig
péd foljande sitt.

Liksom statens reservarbeten syntes dven de stalskommunala reservarbetena
komma att 6ka 1 betydelse och omfattning under instundande budgetar. Ett
patagligen stegrat intresse f6r denna hjilpform hade under den géngna vintern
kommit till synes bland kommunerna, icke minst landskommunerna.

Vad darefter anginge den kontanta understodsverksamheten hade, ssom
namnts, en betydande utvidgning av densamma befunnits pakallad under den
gangna vintern. Kommissionen hade emellertid i gérligaste man efterstrivat
att uppratthalla en viss lamplig avvigning mellan understéd och reservarbeten
samt sistlidne host jamvil 1 cirkulir till de kommunala arbetsléshetsorganen
skt formé& dem att — genom anordnande i mén av behov av reservarbete —
lamna sin medverkan till dessa strivanden. I avsikt att frimja nddig kon-
troll 6ver understédsutdelningen hade kommissionen ocksd uppmanat kommu-
nerna att, dir s befunnes limpligt och mojligt, kombinera &tnjutandet av
understéd med skyldighet for understodstagaren att utféra sidan motpresta-
tion, varom gillande understodsforfattning inneholle vissa vigledande be-
stimmelser. Anordningar av detta slag hade foér 6vrigt redan under den
gangna vintern pd flera hall vidtagits. Vidare hade i atskilliga fall kommu-
nernas uppméarksamhet blivit fist pa fordelarna av att de kontanta understéden
helt eller delvis evalverades 1 forméner in natura. Inkomna rapporter ddaga-
lade, att &tskilliga kommuner redan dessforinnan pd eget initiativ ansett sig
bora bringa ett sidant system i tillimpning. Dessutom hade kommissionen
nyligen i ett allmint cirkulir erinrat de kommunala arbetsléshetsorganen om
att gillande foreskrifter rérande sittet fér hinvisning av arbetslosa till reserv-
arbeten borde noga fo6ljas, s& att intet eftersattes 1 friga om ingéende prov-
ning av arbetsvillighet och hjalpbehov hos de arbetslosa.

Vidkommande slutligen kursverksamheten hade densamma tvivelsutan fyllt
ett verkligt behov, och anledning funnes antaga, att verksamhetens uppratt-
héllande efter nu uppdragna linjer och med beaktande av de under den senast
gangna vintern gjorda erfarenheter skulle visa sig av virde iven under nista
budgetar.

1 fraga om medelsbehovet for budgetdret 1932/1933 har arbetsloshetskom-
missionen i sin skrivelse den 15 april 1932 uttalat sig salunda.

Att bedéma framtidsutsikterna pad arbetsmarknaden vore fér nirvarande
vanskligare an pa linge. D& inga sikra tecken pd en begynnande allmén om-
svingning i konjunkturerna, knappast ens en sisongmiissig ljusning, d&nnu kun-
nat med bestimdhet formirkas, syntes man icke for den nirmaste framtiden
kunna rikna med nigon genomgdende forbittring av arbetsmarknadsliget. I
avsaknad av sikra hallpunkter foér ett bedémande av konjunkturutvecklingens
tendens och arbetsmarknadens dirav beroende gestaltning vore det kommissio-
nen nu, lika litet som tillférne, mojligt att forete nigon tabld éver hjilpverk-
samhetens sannolika kostnader under nistkommande budgetar. Till grund fér
en berikning av medelsitgingen under nista budgetir syntes darfér for nir-
varande endast kunna liggas de kostnader, som hjilpverksamheten under den
dittills tillindalupna delen av innevarande budgetir asamkat staten. Med ut-
gangspunkt frin en sidan berikningsgrund syntes erfordras, att i riksstaten
for nista budgetir upptoges ett anslag for ifrdgavarande @ndamal av 25 miljo-
ner kronor eller 5 miljoner kronor mera an kommissionen beriknat i sin skrivelse
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den 9 december 1931. Att under fér handen varande omstindigheter sirskilt
faststalla storleken av erforderlig medelsreserv vore for niarvarande icke moj-
ligt, vadan det angivna beloppet syntes fi anses tillsvidare innesluta jamvil
sddan reserv.

Enligt kommissionens mening vore det icke pakallat, att nigot ytterligare
belopp tillférdes kommissionens viglanefond, direst arets riksdag komme att
limna utan erinran en av Kungl. Maj:t i utsikt stalld anordning med for-
skotterande av automobilskattemedel till vigstyrelser och andra fér att moj-
liggora igéngsittande av vissa &ven ur hjilpverksamhetens synpunkt onsk-
virda vigarbeten.

D3 arbetsloshetskommissionen riknade med att de anslag, som hittills an-
visats till arbetsloshetens bekampande, komme att vara helt férbrukade vid ut-
géngen av lépande budgetdr, och d& hjilpverksamhetens kostnader fér nista
budgetar, savitt f6r nirvarande kunde bedémas, ej syntes komma att understiga
25 miljoner kronor, méste hela sistnimnda belopp nyanvisas. Skulle emellertid
forhillandenas utveckling medféra, att nu beraknat anslag icke bleve for anda-
mélet tillrickligt, syntes kommissionen vid lamplig tidpunkt under loppet av
nista budgetdir f& hos Kungl. Maj:t gora de framstillningar och forslag,
vartill den till dventyrs forindrade situationen kunde giva anledning.

Under hénvisning till det anférda har arbetsléshetskommissionen hemstillt,
att Kungl. Maj:t matte hos riksdagen utverka anvisande fér budgetaret

]1932/1933 av ett anslag till bekdmpande av arbetslosheten av 25 miljoner
ToNor.

Departementschefen har i drendet anfort foljande:

»Arbetslosheten inom riket har under den gangna delen av &ret i samband med
kinda forhallanden av olika slag tagit en omfattning, varmed man #nnu vid
drsskiftet knappast ansdg sig behéva rikna. Inom de flesta yrkesgrenar har
arbetstillgdngen minskats, och knappast p& nidgot omrade ser man sig 1 stand
att mera bestimt peka pi en begynnande ljusning. Den vanliga nedgingen i
arbetsloshetens omfattning efter vinterns slut har detta ir éinnu icke kunnat
skonjas, 18t vara att detta delvis kan bero p4 tillfalliga orsaker.

Infér den mérka bild, som det nuvarande liget salunda erbjuder, ar det emel-
lertid tvd omstindigheter, som synas mig bora fasthillas. Den ena &r att, hur
orovickande stor arbetslosheten &n for nirvarande 4r, den #ndock icke p3 langt
nir har samma omfattning som under krisiren 1921 och 1922, d& antalet an-
miélda arbetslosa, ndr det var som storst, utgjorde omkring 165,000 mot f6r nar-
varande ej fullt 110,000, Vidare kan erinras, att den nuvarande arbetsloshets-
krisen beror s& gott som hela viirlden och att vart land ingalunda #r sirskilt illa
lottat. Av en redogérelse, som &terfinnes i en genom internationella arbetsbyrin
1 Genéve utgiven, 1 dagarna utkommen publikation, framgar, att medan antalet
arbetslosa enligt fackforeningarnas siffror 1 Sverige uppgér till omkring 24 % av
arbetarantalet, utgor det procentuella antalet arbetslssa i de lander, dir jamforel-
se kunnat goras, féljande, nimligen fér Tyskland 33 %, for Storbritannien och
norra Irland 22 %, f6r Belgien 43.3 %, for Danmark 31.1 %, for Holland 33.6 %, for
Schweiz 25 %, fér Tjeckoslovakien 11.3 %, for Australien 28 %, for Canada 22 %
och foér Forenta Staterna 23.1 %, allt av antalet arbetare. Av de hir nimnda
linderna ar det allts& endast Tjeckoslovakien, som befinner sig i nimnvart
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gynnsammare lige i forevarande avseende in Sverige. I Frankrike har enligt
samma publikation antalet arbetssékande fran mars 1931 till mars 1932 okats
fran 60,000 till 340,000, och i Italien har motsvarande antal under samma tid
stigit fran 790,000 till 1,175,000.

Redan d& jag preliminirt anmalde frigan om férevarande anslag till arets
statsverksproposition anférde jag, att slutligt avgérande angéende storleken
av anslagsbeloppet for nista budgetir uppenbarligen icke kunde d& traffas.
Jag anslot mig dirvid till arbetsléshetskommissionens uppfattning, att upp-
skattningen av medelsbehovet denna ging stillde sig svarare &n tidigare, detta
med hinsyn till den sirskilt denna géng féreliggande vanskligheten att bedéma
arbetsmarknadens framtida gestaltning. XKommissionen har ju ocksd numera
sett sig nodsakad att uppskatta medelsbehovet for nista budgetar till ett belopp,
som med icke mindre #n 5 miljoner kronor overstiger det av kommissionen preli-
minart beraknade och i statsverkspropositionen upptagna beloppet 20,000,000
kronor. Vid denna uppskattning har kommissionen, under betonande av oméj-
ligheten att forutse utvecklingen p& arbetsmarknaden under nista budget-
ar och under inskirpande av att nigon tendens till forbattring dnnu icke kun-
nat sparas, ansett sig bora till grund for berikningen av medelsbehovet ligga
medelsatgangen under den hittills gdngna delen av innevarande budgetar.

Aven enligt min uppfattning ar detta den grund, pa vilken i nuvarande lige
en anslagsberakning bér byggas. Tyvirr synes man for nirvarande knappast
hava ritt att rikna med att liget, om man betraktar perioden sdsom en helhet,
under nista budgetar skall bliva battre &n under den nu lopande perioden. Till-
riacklig anledning torde dock ej finnas att i nuvarande statsfinansiella lige be-
lasta budgeten med storre utgifter for indamalet, sn som kunna antagas bliva
oundgingligen erforderliga. Sasom arbetsloshetskommissionen antytt larer
det, i fall den nu ifrigasatta medelsanvisningen skulle bliva otillracklig, fa
sisom i motsvarande fall skett under innevarande budgetir bero péd provning
vid en senare tidpunkt vad som da bor och kan atgoras.

Med denna utgingspunkt och da jag dels delar arbetsloshetskommissionens
uppfattning att de for dess nuvarande verksamhet till férfogande stdende med-
len — med bortseende fran viglanefonden och frén beriknad medelsreserv &
2,000,000 kronor — kunna antagas vara forbrukade med utgingen av inne-
varande budgetir, vilket innebar, att kostnaderna for verksamheten under bud-
getiret beriknas uppgé till omkring 25 miljoner kronor (jamfér prop. 15/1932
sid. 11 och 12), och dels sisom redan i statsverkspropositionen angivits utgér
frén att nuvarande grunder for arbetsloshetshjilpen skola under nista budget-
ar limnas visentligen oférindrade, har jag anslutit mig till kommissionens
uppfattning, att anslagsbeloppet for nista budgetdr bor bestimmas till
25,000,000 kronor. ‘

Efter att salunda hava angivit min standpunkt till sjalva den foreliggande
huvudfrigan anhéller jag att f3 gora ndgra kompletterande uttalanden rérande
vissa punkter av det foreliggande dmnet.

I fjolarets proposition i amnet anforde jag, att en dkning av arbetsloshetens
omfattning och varaktighet borde foranleda en hijning av det procentuella an-
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talet hjilpta 1 forhallande till hela antalet hjilpsskande. Trots den vildiga
ansvéllningen av sistnimnda antal har ocksd en sddan héjning skett, i det att
nimnda procenttal, som enligt senaste siffror utgor mellan 56 och 57, nu &r
visentligt hogre #n ndgon ging tidigare under de senare &ren. Detta resultat
har visserligen kunnat uppnis endast genom en kraftig utékning av verksam-
heten med kontantunderstsd, ndgot som dock med hinsyn till fsrhallandena synes
mig beréattigat, i den man kontanthjilpen icke kommer att utstrickas gver allt
for lang tidrymd f6r en och samma individ.

Den omsténdigheten, att ett stort antal kommuner — sarskilt i sidana trak-
ter, dar langvarig och omfattande arbetslgshet varit rddande — fatt sin eko-
nomi forsvagad, har ocksd féranlett Kungl. Maj:t att i betydande omfattning
medge en hojning av det regelmissigt utgiende statsbidraget till statskommu-
nala arbeten och kontantunderstsd; jag hinvisar i detta hinseende till den for-
ut laimnade redogérelsen. I detta sammanhang bér emellertid icke forbises den
fara, som enligt vad utvecklingen visat foreligger dirutinnan, att, om tillsynen
icke dr tillriackligt effektiv, ersattning kan komma att utgd pi samma ging
av arbetsloshetsmedel och frin fattigvarden, nigot som tydligen medfsr all-
varliga oligenheter icke endast av ekonomisk natur. Enligt vad jag forvissat
mig om, har emellertid arbetsléshetskommissionen sin uppmirksamhet riktad pa
angeligenheten av en effektiv kontroll i detta hinseende.

Vad angér kursverksamheten for arbetslss ungdom, synes mig densamma
efter de senast vidtagna &tgirderna hava kommit i en riktig utveckling, och
Jag forutsitter, att denna verksamhet bér fortgd under oférindrade former
Jamvil under nista budgetir. Darigenom kommer hjilp att beredas de yngre
arbetslosa pa ett betydligt mera dndamalsenligt sitt an tidigare. Av den i det
foregaende omndmnda undersékning, som arbetsloshetskommissionen verkstillt
rorande arbetsloshetshjilpens férdelning pa olika arbetargrupper, har det fram-
gétt, att dven lant-, skogs- och flottningsarbetare till avsevirt antal kommit i
atnjutande av sddan hjalp. I anslutning till tidigare uttalanden fran riksda-
gens sida forutsitter jag, att dessa arbetargruppers hjialpbehov skall, i den
mén forhallandena sd pakalla, jamvil i fortsittningen vederborligen beaktas.

Avenledes utgar jag fran att det belopp av 500,000 kronor, som enligt beslut
av 1932 ars riksdag star till Kungl. Maj:ts forfogande for att efter provning
av Kungl. Maj:t anvindas fér fraimjande av foretagsverksamhet, varigenom i
storsta mojliga utstrickning tkade arbetstillfallen m& kunna beredas, skall kun-
na foér enahanda #ndamél anvindas dven under nista budgetar.

Som férut erinrats har den till arbetsloshetskommissionens forfogande sté-
ende sa kallade viigldnefonden, frin vilken i form av lin férskott limnas &
statshidrag till vigbyggnadsféretag, genom beslut innevarande ar héjts fran
1,000,000 #ill 2,000,000 kronor. Arbetsloshetskommissionen har nu icke fore-
slagit ndgon ytterligare utskning av fonden. Diarvid har emellertid kommis-
sionen utgatt frin att riksdagen skall limna utan erinran vad chefen 61 kom-
munikationsdepartementet i proposition (nr 211) till arets riksdag anfort dirom
att han vore beredd att férorda, att Kungl. Maj:t efter vederborliga forbere-
delser verkstillde en fordelning forskottsvis av automobilskattemedel i och fér
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igdngsittande av nya vigbyggnadsarbeten, vilka vore av beskaffenhet att
kunna tilldelas bidrag av automobilskattemedel och vilkas omedelbara pabor-
jande funnes pakallat for lindrande av arbetsloshet. D& jag anslutit mig till
kommissionens uppfattning pd denna punkt, har dven jag utgatt frin nimnda
forutsittning. Skulle den av chefen f6r kommunikationsdepartementet ifraga-
satta anordningen icke komma till stind, lirer det bliva erforderligt att pa en
eller annan viag séka astadkomma en utékning av viglanefonden.

Vid behandlingen av férevarande arende har jag tagit under overvigande
ett flertal till Kungl. Maj:t eller chefen for socialdepartementet stillda fram-
stallningar, 1 vilka payrkas férandringar 1 olika hinseenden av nu gillande
regler for statens &tgirder till bekimpande eller lindrande av arbetslosheten.
Bland dessa framstdllningar m& hir nimnas sidana frin landstingens norr-
landskommitté, frdn Norrbottens socialdemokratiska partidistrikt, frén Sund-
bybergs stad samt fran landsorganisationen i Sverige genom landssekretaria-
tet. I den ma&n dessa framstillningar syfta till inférande av aibetsloshetsfor-
sikring torde de f& bliva féremal for bedémande i senare sammanhang. Hir
vill jag endast med hiansyn till vad som i framstillningar frin norrlandshéll
anforts rorande de speciella svarigheter, som arbetsloshetskrisen medfort for
Norrland, erinra om vissa av de atgirder, som under senaste tiden vidtagits 1
sidana hinseenden, som avses 1 framstiallningarna. S&lunda har arets riksdag
héjt anslaget till 6debygdsviagar i bland annat Norrbottens lin med 100,000
kronor till 1,000,000 kronor. Vad angir bidragen till vigforetag, kan Kungl.
Maj:t, d& sarskilda skil féreligga och friga ej 4r om nyanliggning av landsvig
eller vanlig bygdevig, medgiva forhojd bidragsprocent. Vid priovningen av
dylika frigor beaktas jimvil arbetsloshetssynpunkten. I &rets statsverkspro-
position har emellertid under sjitte huvudtiteln féreslagits, att till nyanliggning
av landsvigar och vanliga bygdevigar, som utféras till arbetsloshetens lind-
rande, ett fyllnadsbidrag skall kunna limnas av linens automobilskattefonder,
varigenom dessa slag av arbeten skulle f6r dylika fall jimstillas med andra
viagforetag. Med hinsyn till 6nskemalet om 6kad snabbhet vid upprittande av
planer till vagféretag och vid granskning av dylika planer har ytterligare 1
sjitte huvudtiteln av &rets statsverksproposition givits uttryck fér den uppfatt-
ningen, att vigingenjorerna 1 de norrlindska linen skulle fér vissa dem &vilande
géromal betriffande byggande av 6debygdsvigar och tillfartsvigar till inlands-
banan kunna f& anlita sirskilda bitraden. Hiaremot har riksdagen ej uttalat
nigon erinran. Dessutom har riksdagen godkint Kungl. Maj:ts av enahanda
anledning framstillda forslag att tillfalliga vigingenjérsassistenter skulle fa
anstillas 1 ett antal lin, dir behov av forstirkning foreldge, med bérjan redan
med varen 1932. Betriffande i en av framstillningarna berdrt spérsmal om
medel for anordnande av Haparanda uthamn mé niimnas, att riksdagen fér nista
budgetar anvisat av Kungl. Maj:t for andamélet #skat belopp & 200,000 kro-
nor. Avenledes har riksdagen f6r niista budgetdr f6r fortsiittande av inlands-
banebygget anvisat anslag av 4,000,000 kronor.

I det foregéende har jag sisom min stindpunkt angivit, att anslaget till
bekimpande av arbetslosheten bér for niasta budgetdr bestimmas till 25,000,000
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kronor — eller 5,000,000 kronor mer #n som preliminirt beriknats 1 stats-
verkspropositionen — att utgd enligt 1 huvudsak samma grunder som gilla
for nirvarande. Enligt vad jag inhimtat av chefen for finansdepartementet
kommer denne att senare under riksdagens lopp framligga forslag rérande sit-
tet for anskaffande av medel till tickande av den silunda beriknade merkost-
naden.»

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet till be.
handling férehaft foljande motioner, namligen:

dels tvé likalydande motioner, vickta, den ena, nr 109, inom férsta kam-
maren av herr G. Méller m. fl. och den andra, nr 195, inom andra kammaren
av herr P. A. Hansson 1 Stockholm m. fl., vari hemstillts, bland annat, att
riksdagen matte for budgetiret 1932/1933 till motverkande av arbetslosheten
anvisa ett extra reservationsanslag av 20 miljoner kronor att anvindas huvud-
sakligen till kontantunderstod och i verensstimmelse med i motionerna an-
givna grunder;

dels en inom forsta kammaren av herrar I. Holmgren och J. Bergman vickt
motion, nr 91, ddri hemst#llts, att riksdagen vid bifall till motionen
nr 90 i forsta kammaren om extra tobaksskatt och tullférhojning 3
kaffe matte besluta, att inflytande medel skola stillas till Kungl. Maj:ts
disposition for finansiering av atgirder till arbetsloshetens bekimpande;

dels en inom forsta kammaren av herr J. Pélsson vickt motion, nr 141, vari
foreslagits, att riksdagen ville besluta, att kommun, som pi egen bekostnad
bereder arbetstillfillen f6r arbetslosa inom kommunen, icke far besluta, att
higre timlén eller ackordslén harfor utbetalas in 20 % under den i orten gillande
normala grovarbetarelénen;

dels en inom andra kammaren av herr 0. Osberg vickt motion, nr 18, diri
hemstillts, att riksdagen métte besluta, att de kommuner, vars sammanlagda
skatteutskylder overstiga 12 kronor per skattekrona, skola befrias fran utgift
till bekimpande av arbetslésheten;

dels en inom andra kammaren av samme motiondr vickt motion, nr 104,
vari hemstillts, att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t métte skyndsamt lata utreda planliggning av nyttiga arbeten pa
lang sikt, f6r statens rikning, i syfte att bereda arbetslosa anstillning;

dels en inom andra kammaren av herr B. Mogdrd vickt motion, nr 42, vari
hemstillts, att riksdagen ville vidtaga sidan #ndring i de f6r statens arbetslos-
hetshjilp gillande direktiven, att 6kade mdjligheter till kontantunderstéd lim-
nas i motionen berérda grupper,

samt att utredning verkstilles i syfte att bereda limpliga reservarbeten &t
arbetslosa, som férut sysselsatts inom de merkantila yrkena och som sakna
fysiska forutsittningar f6r hart kroppsarbete;

dels ock slutligen en inom andra kammaren av herr Verner Karlsson m. fl.
viackt motion, nr 542, dari hemstillts,

att riksdagen till bekimpande av arbetslosheten for budgetiret 1932/1933
matte anvisa ett extra reservationsanslag av kronor 140,000,000 att anvindas



Statsutskottets utldtande Nr 128. 23

t1ll anordnande av statliga och kommunala arbeten fér de arbetslésa. samt till
kontantunderstéd for de arbetslésa, vilka icke kunna beredas arbete;

att riksdagen matte upphiva de nu gillande direktiven fér arbetsloshets-
verksamheten och foreskriva, att arbetsloshetskommissionen avskaffas samt att
hjilpverksamheten for de arbetslésa organiseras s, att ledningen dirav ligges
direkt under socialdepartementet och under detsamma sorterande organ;

att de genom staten och kommunerna for de arbetslosa anordnade arbetena
betalas med avtalsenliga léner samt att riksdagen, vid beviljande av ovan pé-
yrkade anslag, matte faststilla sddana direktiv, att alla arbetslosa i mojligaste
man beredes arbete och att, darest 1 ndgot fall arbete ej kan beredas de arbets-
losa, dessa beviljas tillrickligt kontant understsd.

I friga om de skil, motionirerna anfért till stod for sina forslag, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Sasom de 1 propositionen limnade uppgifterna giva vid handen och allmint
kint 4r, har arbetslosheten under de gangna méanaderna av innevarande ar ta-
git en omfattning, som méaste betraktas sisom synnerligen orovickande. Med
den varmare arstidens inbrott bor dock nagon ljusning kunna forvintas intrada,
som bor kunna medgiva en begrinsning av den understédsverksamhet, varom
nu ar friga.

Enligt den féreliggande propositionen skulle statens hjilpverksamhet for ar-
betslosa under nistkommande budgetir utdvas efter 1 huvudsak samma linjer
som hittills. Hartill far utskottet giva sin anslutning. Motionsvis (II:104)
har, sisom nimnts, hemstallts om utredning angéende planliggning av nyttiga
arbeten pd lang sikt i syfte att bereda arbetslosa anstillning. Med anledning
hiirav vill utskottet hava uttalat, att utskottet, med hinsyn till det forsvarade
budgetira liget, forutsitter, att storsta mojliga omsorg iakttages vid valet av
lampliga objekt for reservarbetens utférande.

Sésom av statsrdsprotokollet framgar, har arbetslsshetskommissionen i sin
skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 april 1932 anm#lt, att kommissionen, med
hinsyn till statsmakternas direktiv rérande loneliget vid reservarbetena, beak-
tat den forskjutning i nedatgéende riktning, som f6r nirvarande pagar betrif-
fande den allm#inna lonenividn samt att kommissionen darfor gatt 1 forfattning
om att underséka gillande grovarbetarléner pi4 den 6ppna arbetsmarknaden
och att den komme att verkstilla de justeringar av lénenivan vid reservarbete-
na, vartill undersskningens resultat géve anledning. Utskottet vill med av-
seende hird framhélla angeligenheten av att dirvid tillborlig hiansyn tages
1111 l6neforhallandena inom jord- och skogsbruk.

I 6vrigt vill utskottet framhalla, att verksamheten bér, sd langt ske kan,
inriktas pa att inom ramen av tillgiingliga anslag bereda arbete &t stérsta moj-
liga antal arbetslésa.

Vad betriffar storleken av det anslag, som #skats for nistkommande bud-
getar £6r nu berérda andamal, har utskottet funnit sig bora tillstyrka anvisan-
det av det av Kungl. Maj:t ifrigasatta beloppet & 25,000,000 kronor. Det i
motionen 1:91 av herrar Holmgren och Bergman framforda yrkandet torde
icke béra foranleda nagon riksdagens atgiird med hiinsyn till den utgang, den
av dem 1 sagda motion dberopade motionen I:90 erhallit inom riksdagen.

Utskottels
yittrande.



24 Statsuiskotltets utldtande Nr 123.

Av vad silunda anforts framgar, att utskottet icke kunnat ansluta sig till
de synpunkter, som framforts i de av herrar Moller m. fl. och P. A. Hansson
m. fl. vickta motionerna I:109 och II: 195, liksom ej heller till de yrkanden,
som framstillts i den av herr Karlsson i Gringesberg m. fl. vickta motionen,
II1: 542,

Vad hirefter angdr den av herr Pélsson vickta motionen, I: 141, far utskot-
tet framhalla, att ett bifall till motionen skulle komma att innebira ett sidant
mntrang péd den kommunala sjilvstyrelsen, att utskottet redan av principiella
skil maste avstyrka densamma.

Aven den av herr Osberg viickta motionen, II:18, som till sin innebérd &ar
att hinfora till den under utredning befintliga frigan om skatteutjamning, far
utskottet avstyrka med erinran om, att, enligt vad statsradsprotokollet utvisar,
Kungl. Maj:t med hinsyn till den omfattning, arbetslosheten pd ménga hall
erhéllit, och de stora svarigheter, varmed atskilliga kommuner haft att kimpa,
beviljat statshidrag #nda upp till 90 procent av kostnaderna fér ifrigavarande
hjalpverksamhet.

Vad slutligen betriffar den av herr Mogéard vickta motionen, IT: 42, vill ut-
skottet framhélla, att, enligt vad erfarenheten visat, de i motionen framforda
onskemdalen kunna tillgodoses med nu gillande direktiv.

P& grund av vad sidlunda anforts och di utskottet i ovrigt icke haft nigot
att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag, far utskottet hemstalla,

I:0) att riksdagen mé& med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition och med avslag & herrar Méllers m. fl. och
P. A. Hanssons m. fl. samt Karlssons 1 Gringesherg m. fl.
ovanberdrda motioner, 1:109, IT: 195 och 542, i vad de skilja
sig fran Kungl. Maj:ts forslag, till bekimpande av arbetslss-
heten for budgetdret 1932/1933 anvisa ett extra reservations-
anslag av 25,000,000 kronor.

IT:0) att herrar Holmgrens och Bergmans motion I: 91 icke
mé foranleda nigon riksdagens atgird; i

I1T:0) att herr Palssons motion I: 141 icke m& vinna riks-
dagens bifall;

IV:0) att herr Osbergs motion II: 18 ej heller m& av riksda-
gen bifallas;

V:o) att herr Osbergs motion II:104 m& anses besvarad
genom vad utskottet ovan anfort; samt

VI:o) att herr Mogérds motion II: 42 likaledes m4 anses be-
svarad genom vad utskottet anfort.

Stockholm den 31 maj 1932.

P4 statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.
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Vid forestdende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frain forsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Bergqvist, Nilsson i Grinebo,
Svensson i Kompersmala, Oscar Olsson, Asplund, Walles, P. A. Bergstrom, Carls-
son i Gavle, Thelin, Pauli och Nylander, samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Réastock, Jansson 1 Falun, Bengtsson
i Norup, Térnkvist i Karlskrona, Strindlund, Olsson i Blidinge, Wigforss, Olofs-
son 1 Digernis, Andersson i Hodr, Lindskog, Jarte och Persson i Falla.

Reservationer:

1) av herrar Bergquist, Nilsson i Grinebo, Svensson 1 Kompersmala, Thelin,
Nylander, Strindlund, Olsson 1 Blidinge, Olofsson i Digernds, Lindskog, Jarte
och Persson i Falla, vilka ansett att utskottets motivering bort hava féljande
lydelse:

»Sésom de — — — — — nu &r fraga.
Enligt den — — — — — reservarbetens utférande.
Sasom av — — — — — jord- och skogsbruk. Sasom konjunkturerna ge-

stalta sig, dventyrar man eljest, att de enskilda foretagarna vid sin lonesatt-
ning mangenstides icke kunna upptaga tivlan med de léner, som utbetalas vid
reservarbetena. Detta kan leda till svira oligenheter vid arbetsloshetens be-
kiampande i form av dels minskning av arbetstillfillena i ppna marknaden och
dels benigenheten for kvarstannande vid reservarbetena.

I ¢vrigt — — — — — antal arbetslosa. Vid arbetsloshetskommissionens
samarbete med kommunerna bor stérre hinsyn tagas till @ndamalsenligheten
och omfattningen av dessas egna atgirder for arbetsloshetens bekdmpande 1 for-
hallande till deras egna ekonomiska resurser.

Utskottet vill vidare hava uttalat onskvirdheten av att plats beredes inom
kommissionen jimvdl fér representant foér jord- och skogsbrukets intressen.

Vad betraffar — — — — — hemstalla.»

2) av herrar Oscar Olsson, Asplund, Walles, P. A. Bergstrom, Pauli, An-
derson i Réstock, Jansson i Falun, Térnkvist 1 Karlskrona, Wigforss och
Andersson i Hoor, vilka ansett, att utskottets yttrande och férslag bort hava
fsljande lydelse:

»Sasom de 1 propositionen limnade uppgifterna giva vid handen och allmint
ar kint, har arbetslosheten under senare tid tagit en omfattning, som maste
betraktas sdsom synnerligen orovickande. Arbetstillgdngen har minskats in-
om flertalet yrkesgrenar, och knappt pa nigot omréde synes man kunna peka
pa nagon nimnvird ljusning. Stérre krav in pd linge méste darfor stillas pa
det allminnas atgirder till minskande av arbetsloshetens menliga féljder, vilka
eljest skulle kunna tillfoga samhillet allvarlig skada.

Bihang till riksdagens protokoll 1982. 6 saml. 70 hdft. (Nr 123.) 3
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Enligt den foreliggande propositionen skulle statens hjilpverksamhet pa
ifrigavarande omrdde under nastkommande budgetir utévas efter i huvudsak
samma former som hittills.

Y overensstimmelse med vad i motionerna I:109 och II:195 framhéallits,
anser utskottet ddremot {61 sin del, att den nu ridande exceptionella arbetslos-
heten oavvisligen kriver, att arbetsléshetskommissionens verksamhet, s& linge
densamma, fortgar, bedrives efter langt mera humana regler &n hittills skett.
Utskottet, som for sin del hyser den uppfattningen, att kommissionens verksam-
het bor snarast mojligt avvecklas, vill sirskilt framhalla angeligenheten av
att hjalpverksamheten si anordnas, att densamma kommer att omfatta alla ofér-
vitliga, utan eget forvallande arbetslosa och att i sidant syfte den kontanta
understddsverksamheten bedrives i all den utstrickning, férhallandena pakalla.
Vad sistnimnda verksamhet betriffar, maste, bland annat, det forhallandet
tagas 1 betraktande, att d&, enligt vad pavisas kan, de av arbetslosheten hardast
drabbade kommunerna i sin beskattning natt fram till eller 6ver den ekonomiska
bristningsgrinsen staten icke bor undandraga sig att 1 langt storre omfattning
an hittills skett medverka till limnande av kontantunderstsd dels genom att 1ita
det statliga bidraget komma ett stérre antal arbetslosa till godo och dels genom
att 1 storre omfattning hoja statens procentuella andel i det sammanlagda stat-
liga och kommunala understédsbeloppet. P& sitt i forbersrda motioner fram-
héllits, kan ju ock en statens understédspolitik av detta slag hinféras till en
kommunal skatteutjimning, framtvingad av ojimnheten i den kommunala
skattebelastningen de olika kommunerna emellan. Det synes utskottet ange-
laget, att arbetsloshetshjilpen fordelas mellan staten och kommunerna P& sa-
dant sitt, att de senares bérdor icke bliva mera betungande #n avsikten fran
bérjan var med den statliga hjilpverksamhetens inrittande.

I detta sammanhang vill utskottet ock framhalla angeligenheten av att, da
forhillandena pa arbetsmarknaden aktualiserat en genomgripande revision av
nu ifrdgavarande hjilpverksamhet, nodhjilpslénerna faststillas med fullt be-
aktande av regeln, att de arbetslésa »kunna bereda sig uppehille pa den fast-
slallda nodhjilpslonen». Alla arbeten till arbetsloshetens bekimpande, vilka,
s& langt mojligt dr, bora planliggas pa lang sikt, (motionen IT:104) bora en-
ligt utskottets mening, s snart omstindigheterna det medgiva, forliggas till
oppna marknaden, och avstingning fran arbetsloshetshjilp bor endast drabba
den, som deltager i strejk eller ar foremal for lockout. Utskottet vill likaledes si-
som sin mening hava uttalat, att arbetsplats, vid vilken arbetskonflikt pagar, ej
bor raknas till den 6ppna marknadens arbetstillfallen och att silunda arbets-
16s icke ma anses skyldig att taga anstillning & sidan arbetsplats vid dventyr
att arbetsloshetshjilpen eljest indrages.

Vad betraffar storleken av det anslag, som for nistkommande budgetar bor
beviljas fér nu berérda andamal, har utskottet funnit sig bora stanna for att,
Jamte erforderligt anslag for beredskapsarbeten, det av Kungl. Maj:t ifraga-
satta beloppet & 25,000,000 kronor anvisas fér andamilet ifriga. Det i mo-
tionen I: 91 av herrar Holmgren och Bergman framforda yrkandet torde icke
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béra foranleda nagon riksdagens atgird med hinsyn till den utgéing den av dem
i sagda motion &beropade motionen I: 90 erhallit inom riksdagen.

Att, pa satt foreslagits, det belopp av 500,000 kronor, som enligt beslut av
arets riksdag star till Kungl. Maj:ts forfogande for att efter préovoing av
Kungl. Maj:t anvindas till frimjande av foretagsverksamhet, m& f6r enahanda
andamal anvindas jamval under nista budgetdr, har ej givit utskottet an-
ledning till erinran.

Sasom ovan framhallits, hyser utskottet den uppfattningen, att arbetslos-
hetskommissionens verksamhet bor snarast mojligt avvecklas. Utskottet for-
vantar for den skull, att utredning hirutinnan skyndsammast igéngséttes och
att forslag till eventuellt nytt organ for verksamhetens bedrivande foreligges
riksdagen.

Med hinsyn till den standpunkt, utskottet silunda intagit t1]l férevarande
spérsmal, har utskottet givetvis icke kunnat bitrada det 1 motionen I: 141 fram-
stallda yrkandet, att kommun, som p egen bekostnad bereder arbetstillfillen
61 arbetslosa inom kommunen, icke mé besluta, att hégre timlon eller ackords-
16n mé utbetalas an 20 procent under den i orten géllande normala grovarbe-
tarelonen. Med erinran om, att, enligt vad statsrddsprotokollet utvisar, Kungl.
Maj:t med hinsyn till den betydande omfattning, arbetslosheten pa manga hall
erhallit, och de stora svarigheter, varmed &tskilliga kommuner haft att kimpa,
beviljat statsbidrag med #nda upp till 90 procent av kostnaderna for ifraga-
varande hjilpverksamhet och da, enligt vad ovan anférts, utskottet forordat
en héjning av statens procentuella andel 1 det sammanlagda statliga och kom-
munala understodsbeloppet, har utskottet ej heller kunnat férorda det i mo-
tionen II: 18 framforda forslaget om befrielse for vissa kommuner fran ut-
gifter till arbetsloshetens bekdmpande.

Motionen XI: 142 torde fa anses besvarad med vad utskottet ovan anfort.

Under hinvisning till vad s&lunda anforts, far utskottet alltsd hemstalla,

I:0) att riksdagen m& i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition och herrar Méllers m. fl. och P. A. Hans-
sons m. fl. ovanbersrda motioner, I: 109 och II: 195, till be-
kiampande av arbetslosheten enligt de riktlinjer, utskottet for-
ordat, for budgetaret 1932/1933 anvisa ett extra reservations-
anslag av 25,000,000 kronor;

ITo) =— — — — —

IITo)— —— — — — —

IVo)=—— ———

Vo) — — — — —

Vig)—m — — — — —

VII:o) att herr Karlssons 1 Gringesberg m. fl. motion,
IT: 542, i vad den ej mé anses besvarad genom vad utskottet
anfort, icke mi foranleda ndgon riksdagens atgird.»



