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Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1932 kl. 10 f. m.

Utlétande i anledning av vickta motioner angdende arbetslishetsfor-
sakring.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang foérehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen nr 188 i forsta
kammaren av herr Méller m. fl., nr 279 i andra kammaren av herr Hansson i
Stockholm m. fl. samt nr 7 i sistnimnda kammare av herr Spdngberg m. fl.

I motionerna I:188 och II:279, vilka aro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att forslag till arbetslos-
hetsforsikring skall foreliggas 1933 ars riksdag, s& att en var, som fyllt 16
men icke 67 &r och mot avléning anvindes till arbete for arbetsgivares rikning
i industriell eller annan rorelse eller vid hus-, viig- eller vattenbyggnad, vatten-
avledning eller annat dylikt sarskilt arbetsforetag liksom ocksd i jordbruk eller
skogsbruk, enligt lag forsikras till erhillande av ersittning vid arbetsloshet,
varvid sisom arbetare enligt lagen icke skall anses verkmistare eller annan
befattningshavare 1 6verordnad stillning.

I motionen II:7 har hemstallts, att riksdagen méatte besluta antaga féljande
forslag till

Lag om arbetsloshetsforsikring.

Allmiinna bestimmelser.

18.
Envar arbetare, som fyllt 16 men ej 67 &r, ir, dir ej nedan annorlunda

stadgas, enligt denna lag forsikrad till erhillande av ersitining vid arbets-
I5shet.

2 8.

I denna lag forstis med arbetare envar, som for sitt uppehslle dr beroende
av inkomst genom arbete.

3 8.
Kostnaderna for forsikringen bestridas, med bidrag av statsmedel, genom
forsakringsavgifter, som erliggas av arbetsgivare.
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4 8.
Forsikringen handhaves av socialstyrelsen under medverkan av de offent-
liga arbetsférmedlingsanstalterna.
Det dligger arbetsférmedlingsanstalt att i sin verksamhet enligt denna lag
stalla sig till efterriittelse de anvisningar och foreskrifter, som meddelas av
socialstyrelsen.

Om ersiittning.

5 §.

For att arbetare i anledning av irikad arbetslgshet skall dga ratt till er-
sittning enligt denna lag erfordras vid varje tidpunkt:

1) att han ar arbetsfér och oftrhindrad att ataga sig erbjudet arbete;

2) att han hos offentlig arbetsférmedlingsanstalt anmalt sig sisom arbets-
sokande pd sitt 1 denna lag stadgas men likvil ej erhallit lampligt arbete.

Erbjudet arbete skall anses lampligt allenast under forutsitining, att det
motsvarar arbetarens krafter och fardigheter, 4r férenat med avléning, som
icke understiger den i arbetsorten vanliga avlgningen foér sidant arbete, samt
icke hénfor sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt pagar.

6 §.

Till den, som frivilligt utan giltig anledning lamnat sitt arbete eller utan
giltig anledning vigrar eller underlater dtaga sig erbjudet lampligt arbete, ut-
gives icke ersittning enligt denna, lag under tva veckor, efter det sidant fér-
hallande intriffat.

7 8.

Ej ma nagon tillgodonjuta ersittning enligt denna lag for nigon dag med
mindre han under nistféregiende fjorton dagar varit arbetslés under sex da-
gar. Vid berikning av karenstid m$ hinsyn ej tagas till arbetsléshet, som in-
traffat under tid, d& av annan orsak #n i denna paragraf sigs ersittning ej
kunnat utga.

Vad sélunda om iakttagande av karenstid foreskrivits skall e] dga tillamp-
ning, d3 arbetslss, som uppbir ersittning enligt denna lag, erhaller arbete for
kortare tid an 18 dagar eller p4 grund av sjukdom avstinges frin ersittning
samt omedelbart efter arbetets eller sjukdomens upphérande &nyo anséker om
ersiittning.

8 §.

1 mom. Ersittning enligt denna lag utgir med ett for dag beriknat belopp,
bendmnt daghjilp. Dirjimte utgdr till vissa familjeforsérjare, enligt vad ne-
dan sigs, ett likaledes for dag beriknat tillagg till daghjilpen, benimnt fa-
miljetillagg.

2 mom. Familjetilligg utga:

1) till daghjslpsberittigad man:

a) for hustru eller husforestdndarinna; dock att om hustrun eller husfére-
stdndarinnan har regelbundet arbete f6r annans rikning och dirav har en dag-
Lig inkomst, uppgéende till mer &n hilften av den daghjalp mannen erhiller,
eller om hon sjilv uppbir daghjilp, intet tilligg for henne ma beriknas;

b) for barn eller adoptivbarn under 16 ir;

2) till daghjilpsberittigad kvinna:

for barn eller adoptivbarn under 16 ar, dock ] dir hon &r gift eller samman-
lever med barnets fader samt denne uppbar daghjilp;
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3) till daghjilpsberittigad man eller kvinna:

for foraldrar, saframt den daghjalpsberittigade lever 1 gemensamt bo med
i)lth huvudsakligen underhiller sidan anhorig samt denne ej sjilv uppbir dag-

Jalp.

Har den daghjalpsberittigade 1 fall, som avses 1 punkterna 1 och 2, veter-
ligen icke, medan han var i arbete, visentligen bidragit till underhallet av den,
f6r vilken familjetilligg yrkas, m& sddant tilligg icke beviljas, med mindre
frz‘iga ar om forsorjningsforhallande, som uppstitt efter arbetsloshetens in-
trade.

9 §.

Daghjilp och familjetilligg utgd enligt av socialstyrelsen utarbetade dyr-
ortsgruppering med féljande belopp:

Daghjilp  Familjetilldgg i ore

Ortsgrupp i kronor per familjemedlem
llaa 6 a6 bo66060600000 2.85 50
IS 8 56 088 0oao0a0no0o0s 2.70 60
T R R 3.05 70
IV ..o 3.40 80
A 3.75 90
L 4.10 100

10 §.

Ersiattning enligt denna lag utgir icke iill nigon for séndag eller for dag,
for vilken han &tnjuter avléning.

Har arbetslés nigon dag utan giltig anledning underlatit fullgéra honom
enligt 16 § aliggande anmiluingsskyldighet, utgives icke ersittning till honom
fér nimnda tid.

Familjetillagg utgir allenast fér dag, f6r vilken daghjilp utgives.

11 §.

Har arbetare pa grund av driftsinskrinkning vid foretag, dir han #r an-
stalld, arbete ett mindre antal dagar i1 veckan #n vid full drift dr vanligt, vare
han berittigad till ersittning enligt denna lag for de dagar han #r utan arbete,
dock allenast om och 1 den omfattning arbetsfortjinsten och ersittningen sam-
manlagt for vecka ej med 30 procent Gverstiger vad han skulle uppburit 1 er-
sittning for veckan, direst han varit fullstindigt arbetslés.

Om forsikringsavgifter.
12 §.

For tid, under vilken arbetare anvindes till arbete, skall erliggas forsiak-
ringsavgift av en krona beriknad fér arbetare och arbetsvecka.

Forsakringsavgift erligges av arbetsgivare med taxerad arlig inkomst av
5,000 kronor och diréver.

Forsakringsavgiften erligges pa tid och sitt som av Konungen bestimmes.

13 §.

Forsakringsavgifterna ingéd till en fond, vilken forvaltas av statskontoret i
samrad med socialstyrelsen enligt de grunder, som faststillas av Konungen.
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Om sikande av ersittning samt dess utbetalande.
14 §.

Arbetslés, som onskar erhilla ersittning enligt denna lag, har att person-
ligen ingiva skriftlig ansskan darom & kontor eller hos ombud for offentlig
arbetsférmedlingsanstalt. Vid ansékningen skola fogas intyg rorande arbetslss-
heten, arbetsbetyg om sddant finnes, eller, dir friga ar om ersittning pd grund
av minskad arbetstid, intyg frin arbetsgivaren utvisande antalet arbetsdagar
och arbetsfortjinst for vecka, dvensom sidana uppgifter angfende familjefor-
hallanden, som dro erforderliga fér prévning av fragan, om familjetilligg skall
utga.

15 §.

Ansokan om ersittning prévas av arbetsformedlingsanstalts huvudkontor.
Ingives anstkan till anstalts avdelningskontor eller ombud, skall kontoret eller
ombudet till huvudkontoret 6versinda ansékningen med dirvid fogade hand-
lingar tillika med eget yttrande i drendet.

16 §.

Arbetsls, som ansékt om ersittning, &r pliktig att en ging i veckan & kon-
tor eller hos ombud for offentlig arbetsformedlingsanstalt personligen anmila
sig sdsom arbetssckande. Ar den arbetslose avligset boende eller foreligger
annan omstidndighet, som skulle gora den sidlunda stadgade skyldigheten sir-
skilt betungande fér honom, dge arbetsformedlingsanstalt for vissa dagar be-
fria den arbetslose fran skyldigheten att personligen anmila sig samt fore-
skriva, vad han 1 stillet har att iakttaga, for att anmilningsskyldigheten m&
anses fullgjord.

17 §.

Ersittning utbetalas veckovis i efterskott genom det kontor eller ombud for
offentlig arbetsférmedlingsanstalt, hos vilket den arbetslése ingivit ansékan
enligt 14 §. P43 begiran av den ersittningsberittigade ma dock arbetsférmed-
lingsanstalts huvudkontor, nér sirskilda skil foreligga, medgiva, att utbetal-
ning sker genom annat kontor eller ombud for sidan anstalt 4n nu sagts.

Arbetsformedlingsanstalts huvudkontor skall manadsvis till socialstyrelsen
ingiva uppgifl angdende det belopp, som beriknas komma att under nistfsl-
Jande méanad atgd fér utbetalning av ersittning genom anstaltens kontor och
ombud. Socialstyrelsen har att med ledning av denna uppgift hos statskontoret
gora framstillning om uthetalning till huvudkontoret av nédiga medel. Vid
fall av behov ma sirskilda forskott i enahanda ordning limnas.

18 §.

Har ersittning tillerkiints arbetslés och finner arbetsformedlingsanstalts av-
delningskontor eller ombud, genom vilket utbetalningen av ersittning iger
rum, att p& grund av sedermera intriffad omstindighet ersittning icke bér
utgd 1 enlighet med det meddelade beslutet, skall kontoret eller ombudet ome-
delbart géra anmilan ddrom till huvudkontoret, som har att préva frigan.
Vad nu sagts skall dock icke iga tillaimpning, dir fraga ar allenast om under-
latenhet fran den arbetsloses sida att fullgéra 1 16 § foreskriven anmilnings-
skyldighet.
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19 §.

Socialstyrelsen ager efter framstillning av arbetsformedlingsanstalts huvud-
kontor tillerkdnna visst eller vissa av anstaltens avdelningskontor befogenhet
att pa egen hand prova och avgdra fragor, som enligt 15 eller 18 § skola av-
goras av anstalts huvudkontor.

Sirskilda bestimmelser.,
20 §.

Arbetsgivare vare pliktig att, nir ndgon hos honom anstilld arbetare lamnar
sitt arbete, pa begiran till denne ¢verlamna intyg enligt formular, som fast-
stilles av socialstyrelsen, utvisande den tid, anstillningen varat, och orsaken till
att den upphort.

Tillimpar arbetsgivare vid sitt foretag inskrinkt arbetstid, sdlunda att denna
pigar ett mindre antal dagar i veckan &n vid full drift ar vanligt, aligger
honom att till arbetare, som dmnar & nu angiven grund anhalla om ersittning,
pA begiran utfarda intyg, utvisande antal dagar i veckan, arbetaren har syssel-
sittning, samt hans arbetsfortjanst.

21 §.

Ratt till ersittning enligt denna lag kan icke 6verlitas och méa forty icke
tagas i méat.

22 §.

Konungen ager, under forutsittning av omsesidighet, ingd 6verenskommelse
med frimmande stat om tillimpning av denna lag eller den fraimmande statens
lag i fall, d& arbetsgivare i den ena staten inom den andra bedriver verksamhet,
som avses 1 denna lag.

23 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas erfor-
derliga for forsikringens genon_lffirande, meddelas av Konungen eller efter
Konungens bemyndigande av socialstyrelsen.

Om besviir,

24 §.

Over beslut av arbetsférmedlingsanstalts huvudkontor rérande tillimpningen
av nigon i denna lag given bestimmelse md klagan foras hos socialstyrelsen
genom besvir, vilka skola ingivas till huvudkontoret eller i betalt brev med all-
minna posten vara till kontoret inkomna senast & femtonde dagen fran den
dag, klaganden erholl del av beslutet. Huvudkontoret skall skyndsamt till
socialstyrelsen oversanda besviren tillika med eget yttrande 6ver desamma.

Har avdelningskontor tillerkints befogenhet, som i 19 § sigs, gille 1 fraga
om klagan &ver dess med stod av sddan befogenhet meddelade beslut vad 1
forsta stycket stadgas om klagan over beslut av huvudkontoret.

Socialstyrelsen age, anda att klagan icke forts, till provning upptaga beslut,
som i forsta och andra stycket sigs.

Socialstyrelsens beslut meddelas kostnadsfritt.

Denna lag trider i kraft 1 januari 1933.

Betriffande de skil, som motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna.
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1924 ars
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hetssak-
kunniga.

1925 drs
gransk-
nings-
nimnd.

1926 ars
arbetslos-
hetssak-
kunniga.
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Fragan om arbetslgshetsforsikring framfordes i riksdagen forsta gangen ge-
nom motion vid 1908 &rs riksdag av herr Wavrinsky. Motionen vann icke riks-
dagens bifall. Ej heller bifsllos de fornyade motioner i amnet, som herr Wav-
rinsky vickte vid 1909 och 1910 &rs riksdagar.

Den 31 december 1915 uppdrog Kungl. Maj:t 4t socialférsikringskommittén
att verkstilla utredning, huruvida och i vad man atgirder fran det allménna
skulle kunna vidtagas fér frimjande av arbetares forsikring for de ekonomiska
foljderna av of5rvallad arbetsléshet, samt att inkomma med de forslag, som kun-
de féranledas av den verkstillda utredningen. Den 30 december 1922 avgav
kommittén betinkande och férslag angiende offentlig arbetsférmedling och
statsbidrag till frivilliga arbetsloshetskassor, for indamalet bildade av arbetarna
sjglva. Kommittén beriknade, att en arbetsloshetsforsikring med den fére-
slagna organisationen skulle fér den nirmaste framtiden medféra en samman-
lagd maximikostnad fér staten av 3 & 4 miljoner kronor om &ret.

Vid 1924 ars riksdag vicktes av herr Thorberg m. fl. i forsta kammaren
och herr Hagman m. fl. i andra kammaren likalydande motioner, i vilka hem-
stilldes, att riksdagen ville antaga ett i motionerna, framlagt férslag till lag
om statsbidrag till arbetsloshetskassor. Detta lagférslag anslst sig 1 huvudsak
till socialférsikringskommitténs ovannimnda forslag i Amnet. Motionerna blevo
avslagna av riksdagen.

Jimlikt bemyndigande den 6 juni 1924 uppdrog chefen for socialdeparte-
mentet 4t fem personer att i egenskap av sakkunniga inom departementet bi-
trida med verkstillande av utredning och avgivande av férslag betraffande
motverkande av arbetsloshet genom anordnande av allménna arbeten. Den 24
Juli 1925 avgévo de sakkunniga betinkande med férslag 1 amnet.

Den 16 oktober 1925 tillkallade chefen for socialdepartementet, jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande, tva personer att sisom sakkunniga inom depar-
tementet bitrida med fortsatt utredning av fragan om arbetsloshetsforsikring
och dvriga &tgirder till bekimpande av arbetslshetens verkningar. Denna ut-
redning inriktades i frimsta rummet p& att soka 1osa den foreliggande fragan
genom tillimpning av bada hir ovan omférmilda system, arbetsloshetsforsik-
ring och anordnande av sirskilda offentliga arbeten for de arbetslésa.

Den 11 december 1925 tillkallades inom socialdepartementet femton sakkun-
niga, representerande olika verksamhetsfilt och askadningar, for att bitrida
med granskning av de av sistnimnda sakkunniga utarbetade utkasten. Den
30 januari 1926 avgdvo de sakkunniga utlitande i drendet.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 13 april 1926 &tta
personer att sisom sakkunniga inom socialdepartementet bitrida med verkstil-
lande av fortsatt utredning och avgivande av forslag angdende arbetslgshets-
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forsakring och ovriga atgirder till bekimpande av arbetsloshetens verkningar.
Den 25 april 1928 avgivo de sakkunniga betiankande och forslag angaende
arbetsloshetsforsikring, arbetsformedling och reservarbeten (Statens offentliga
utredningar 1928: 9). I enlighet med sitt uppdrag hava de sakkunniga utar-
betat forslag till savil frivillig som obligatorisk arbetsloshetsforsikring. I
detta arbete hava samtliga ledamoter deltagit, oberoende av sin principiella
uppfattning rérande frigan om arbetsloshetsforsikringens lamplighet eller
olimplighet. I friga om de sakkunnigas principstdndpunkter framgar av be-
tinkandet foljande. Av de sakkunnigas atta ledamdter hava tre for sin del
tillstyrkt inférandet av arbetsloshetsforsikring i vart land. En av de sak-
kunniga har ej stillt sig avvisande gentemot tanken pd en arbetsloshetsforsik-
ring men ansett, att densamma bor realiseras endast under den bestiamda férut-
sittning, att reservarbeten inkopplas i férsikringssystemet. De aterstiende
fyra sakkunniga hava avstyrkt inforande av en arbetsloshetsforsikring 1 vart
land. Dessa sakkunniga hava varit eniga om att det allménnas ingripande pd
arbetsloshetens omrade maste regleras enligt behovsprincipen och att de arbets-
16sa alltsd maste behandlas enligt i grund och botten samma regler som sam-
hillets 6vriga hjilpbehovande medlemmar. Under forutsittning att en arbets-
I6shetsforsikring genom det allmiinnas medverkan 6verhuvud kommer till stdnd
hava de sakkunniga ansett, att valet bor st mellan en obligatorisk allmin riks-
forsikring, gemensam for alla av forsikringen berérda arbetare (det s. k. A-
forslaget), & ena sidan, och en statsunderstédd frivillig forsikring (det s. k.
B-forslaget), & andra sidan. Vid valet mellan de bada forslagen hava de sak-
kunniga varit eniga om att tillerkinna det obligatoriska systemet ett princi-
piellt foretride framfor det frivilliga. En ledamot har dock — nirmast med
hinsyn till de omfattande organisatoriska atgirder, som en obligatorisk f6r-
sikring skulle medféra — ansett, att borjan bor goras med en frivillig forsik-
ring. Dessutom har den omstindigheten, att upptagandet av lant- och skogs-
arbetarna i en obligatorisk arbetsloshetsforsikring skulle bereda betydande
svarigheter, foranlett en ledamot att, oaktat han ger principiellt foretride at
det obligatoriska systemet, for narvarande férorda det frivilliga systemet, for
den hindelse en forsikring nu skulle komma till stand.

T en den 29 januari 1927 till chefen for socialdepartementet avlaten skrivelse
framhollo 1926 ars arbetsloshetssakkunniga, att det under arbetets gang visat
sig onskvirt, att, utover den utredning som innefattades i de sakkunnigas upp-
drag, sirskild undersékning aviigabragtes rorande arbetsloshetens karaktir och
orsaker samt medlen for dess bekimpande.

Med anledning av berorda skrivelse tillsattes den 11 mars 1927 en sirskild
kommitté for utredningen av nimnda i de sakkunnigas skrivelse berérda spors-
mal. Rikilinjerna for kommitténs arbete framgd av divarande departements-
chefens anférande till statsridsprotokollet vid det tillfiille, d& bemyndigande
om kommitténs tillsittande gavs. Efter redogirelse fior innehdllet i de sak-
kunnigas skrivelse anforde departementschefen:

1927 ars
arbetslis-
hetsutred-

ning.



Riksdagen
1928.
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De uppslag, som innefattas i 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas férevarande
skrivelse, synas mig vara i hog grad beaktansvirda. Sasom framgir av den
foregiende redogorelsen, avser det at de sakkunniga limnade utredningsupp-
draget nirmast frigan om atgirder for lindrande av de ekonomiska verknin-
garna av rddande arbetsloshet. Uppenbarligen maste det emellertid betraktas
sdsom synnerligen énskvirt, att nodigt material m& kunna erhéllas dven for
ett nigorlunda tillf6rlitligt bedémande av den langre syftande fragan om &t-
girder till minskning och forebyggande av arbetsloshet. J ag delar sadlunda de
sakkunnigas uppfattning om behovet av en mera djupgdende undersékning,
inriktad pd sporsmélen om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt om
medel for dess bekimpande. Ett sarskilt skil att nu 1ghngsitta en dylik un-
dersékning synes mig ligga i den omstidndigheten, att arbetslosheten — trots
den férbittring i det allminna ekonomiska liget, som pa senaste tiden kunnat
skonjas — att déma av officiellt tillgangliga siffror for niarvarande synes vara
stadd 1 ¢kning.

Departementschefen yttrade vidare, att f6r vinnande av det angivna syftet
torde krivas undersékningar avseende sivil arbetslgshetens davarande [ige
som arbetsloshetsproblemet i hela dess vidd och med tanke pé en lingre fram-
tid.

Den 11 juni 1931 avgav kommittén, bendmnd arbetsloshetsutredningen, ett
betdnkande om arbetsléshetens omfattning, karaktir och orsaker. Betinkan-
det omfattar fem avdelningar, nimligen forsta avdelningen: arbetslosheten i
Sverige till 1920, andra avdelningen: arbetslosheten i Sverige aren 1920—
1929, tredje avdelningen: det svenska, niringslivet och dess férandringar aren
1920—1929, fjarde avdelningen: den svenska arbetsmarknaden och dess for-
dndringar dren 1920—1929, samt femte avdelningen: orsaker till arbetsloshet
med sirskild hinsyn till férhallandena i Sverige &ren 1920—1929 (Statens
offentliga utredningar 1931: 20).

Sésom bilagor till betinkandet dverlimnades samtidigt dels Bilaga 1: Orsa-
ker till arbetsléshet, av ledamoten professor Bagge, dels ock Bilaga 2: Pro-
memoria angdende arbetsmarknaden och de faktorer, som bestimma dess ut-
veckling, av ordféranden generaldirektsr Huss (Statens offentliga utrednin-
gar 1931:21).

Arbetsloshetsutredningen éverlamnade darefter den 23 december 1931 Bilaga
3: Om den industriella rationaliseringen och dess verkningar sirskilt betrif-
fande arbetarsysselsittningen, av professor Gustaf Akerman (Statens offent-
liga utredningar 1931:42).

Angiende den till arbetsloshetsutredningens behandling &verlimnade fra-
gan om medel for arbetslgshetens bekiampande upplyses i den till innevarande
ars riksdag avgivna berdttelsen om vad i rikets styrelse sedan sista lagtima
nksdags sammantride sig tilldragit, att undersékningar paborjats enligt av
kommittén uppgjord arbetsplan. Kungl. Maj:t har den 16 oktober 1931 med-

givit, att utredningens arbete ma fortga tills vidare intill utgingen av juni
1933.

Vid 1928 &rs riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Spingberg
m. fl. en motion, nr 129, déri hemstilldes, att riksdagen métte i princip uttala
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sig for en arbetsloshetsforsikring enligt 1 motionen angivna grunder samt 1
skrivelse till regeringen hemstilla om lagforslag enligt dessa grunder senast
vid 1929 ars riksdag.

De i motionen angivna grunderna for arbetsloshetsforsikring voro diri sam-
manfattade pa foljande siitt:

1. Arbetsloshetsforsikringen skall vara obligatorisk och omfatta alla ar-
betsfora min och kvinnor 1 &lder 16—67 ar.

2. Med avseende pa levnadskostnadernas hsjd indelas samtliga orter i riket
i fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar billigaste och ortsgrupp V
orter med de dyraste levnadskostnaderna.

3. Arbetslgshetsunderstsd utgdr enligt féljande minimibelopp fér veckans
sex dagar, mindag—Ilordag, oavsett om helgdag intraffar.

Ortsgrupp I: 2 kronor 35 ére; ortsgrupp I1: 2 kronor 70 &re; ortsgrupp IIT:
3 kronor 5 ore; ortsgrupp IV: 3 kronor 40 dre samt ortsgrupp V: 3 kronor
75 ore. - P e Al

Arbetslss, som har forsorjningsplikt mot familjemedlemmar, erhaller familje-
tillagg, vilket utgar lika f6r hustru (som hustru riknas dven sammanboende av
mannen forsorjd kvinna) och varje barn under 16 &r. Familjetilliggen utgd per
dag enligt foljande belopp:

Ortsgrupp 1: 50 ore, ortsgrupp II: 60 6re, ortsgrupp I11: 70 ore, ortsgrupp
IV: 80 6re samt ortsgrupp V: 90 ore.

4. Staten och arbetsképarna erligga vardera hilften av de avgifter, som
aro nodviandiga for genomférande av denna forsikring.

Andra kammarens fjarde tillfalliga utskott, till vilket motionen remitterades,
hemstillde i utlatande nr 1 om avslag & motionen och anférde till stod hirfor
fsljande:

Frigan om inforande 1 vart land av arbetsloshetsforsikring ar sedan flera ar
tillbaka féremal f6r utredning. Sedan socialférsikringskommittén den 30 de-
cember 1922 avgav sitt betinkande med férslag angdende offentlig arbetsfor-
medling och statsbidrag till arbetsloshetskassor, har frigan underkastats ett
flertal 6verarbetningar och férnyade utredningar. Senast har jamlikt bemyndi-
gande av Kungl. Maj:t den 9 april 1926 divarande statsridet och chefen for
socialdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga fér verkstiallande av fort-
satt utredning ach avgivande av férslag angfende arbetsloshetsforsikring och
ovriga Atgarder till bekimpande av arbetsléshetens verkningar (1926 41s ar-
betsloshetssakkunniga). Dessa sakkunniga férvantas kunna slutfoéra sitt upp-
drag under instundande mars méanad.

Med hinsyn till silunda pagdende utredning, vars resultat torde komma att
framliggas inom den allra nirmaste framtiden, har utskoftet ansett, att nagot
sirskilt uttalande i frigan fran riksdagens sida ej kan for nirvarande anses
vara pakallat.

Utskottets hemstillan bifolls av kammaren.

Vid 1929 ars riksdag vicktes tre motioner 1 imnet, nimligen nr 108 1 férsta
kammaren av herr Méller, nr 54 1 andra kammaren av herr Spangberg m. fl.
och nr 201 i sistnimnda kammare av herr Hansson i Stockholm.

I motionerna I:108 och IT:201, vilka voro likalydande, hemstilldes, att
riksdagen mitte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte till 1930 ars riksdag framliagga foérslag till ordnandet av en
obligatorisk arbetslishetsforsikring.

Riksdagen
1929.
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I motionen II: 54 hemstéilldes, att riksdagen matte besluta att i princip ut-
tala sig for en arbetsloshetsforsikring enligt i motionen angivna grunder samt
1 skrivelse till regeringen hemstilla om lagférslag enligt dessa grunder senast
vid 1930 &rs riksdag.

De i sistnimnda motion angivna grunderna for arbetsléshetsforsikring voro
dari sammanfattade pd i huvudsak samma sitt som i motionen II:129 vid
1928 ars riksdag.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 9, anfsrde andra lagutskottet
f6ljande:

Sporsmélet om lindrande av de ekonomiska féljderna av radande arbetslshet
ar otvivelaktigt ett av var tids storsta och svaraste problem. Det ar dirfor
forklarligt, att arbetet med frigans utredning tagit lang tid i ansprak.

Sasom den ovan limnade redogérelsen giver vid handen hava de sakkunniga,
som senast tillkallats for utredning av frigan angiende arbetsléshetsforsik-
ring m. m., avgivit sitt betinkande den 25 april nastlidna &r. Hiri hava de
sakkunniga, oberoende av sin principiella stindpunkt till frigan, framlagt
alternativa férslag till sival obligatorisk som frivillig arbetsloshetsforsikring.
Betinkandet har utremitterats till myndigheterna den 29 maj 1928 med fore-
liggande att till den 1 oktober samma &r inkomma med yttrande. Vissa myn-
digheter, sisom t. ex. kommerskollegium och socialstyrelsen, hava emellertid
dnnu icke avgivit yttrande 1 det vidlyftiga drendet. Uppmirksammas bor jim-
vil i detta sammanhang, att den mera djupgiende utredning, som av Kungl.
Maj:t igdngsatts angdende frigorna om arbetsléshetens karaktir och orsaker
samt medlen f6r dess bekimpande, innu icke slutforts.

Redan med hinsyn till det lage, vari drendet befinner sig, anser utskottet icke
limpligt att taga stindpunkt till motionirernas férslag om inférande av den
obligatoriska arbetsloshetsforsikringsformen. D3 utskottet icke kan férorda
viss losning av fragan, anser utskottet anledning ej féreligga att, sisom inom
utskottet ifrdgasatts, utan angivande av sittet for frigans losning foresla riks-
dagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag i amnet till nasta ars riks-
dag. Utskottet hyser nimligen den uppfattningen, att Kungl. Maj:t med den
skyndsamhet, som férhallandena medgiva, kommer att utan sirskild fram-
?c%llning fran riksdagen framligga forslag till losning av den betydelsefulla
ragan.

Med denna motivering hemstallde utskottet, att motionerna icke matte till
négon riksdagens atgird foranleda.

Reservation anmildes av sex av utskottets ledaméter med yrkande, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte till 1930 &rs riksdag framligga forslag till ordnande av en arbetslés-
hetsforsikring.

Riksdagens kamrar biféllo, med tillimpning av uppresningsférfarandet, ut-
skottets hemstillan.

Pa forslag av chefen for socialdepartementet statsridet Liibeck uppdrog
Kungl. Maj:t genom beslut den 29 november 1929 &t socialstyrelsen, som redan
tidigare anbefallts att avgiva utlitande 6ver 1926 &rs arbetsléshetssakkunnigas
betankande, att 1 vissa i statsridsprotokollet for nimnda dag angivna hinseen-
den verkstilla kompletterande utredning till betinkandet. Vid arendets fore-
dragning i statsridet anforde departementschefen f6ljande:
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Vid foredragning av proposition till innevarande Ars iiksdag angiende an-
slag till bekimpande av arbetslosheten samt 1 debatten i riksdagen rérande den-
na proposition dvensom i andra sammanhang har jag haft tillfalle att framlagg&
vissa synpunkter betriffande arbetsloshetsfragan daribland dven, 1 viss maén,
rorande arbetsloshetsforsikringen. Vad jag dirom anfért kan 1 korthet sam-
manfattas sélunda:

De inkomna yttrandena over 1926 ars arbetsloshetssakkunnigas betinkande
hava 1 alldeles 6vervigande grad gatt 1 helt avstyrkande riktning. Mot den fore-
slagna forsikringen har framfor allt anférts, att den skulle motverka lonernas
anpassning efter arbetsmarknaden och diarmed bidraga till 6kad arbetsléshet,
d. v. s. motverka sitt eget syfte, vidare att den skulle sitta in dar den minst
behévdes och 6ka den redan betinkliga disproportionen mellan industriens och
jordbrukets léner, men icke losa sisongarbetsloshetens problem. Svérigheten att
bedéma, nir arbetsloshet dr oférvallad, har ocksa betonats, varmed samman-
hinger dess ofta patalade samband med lénepolitiken.

Vid 1929 ars riksdag vicktes 1 sirskilda motioner férslag om att forsikrin-
gen méatte utvidgas att omfatta vissa betydande arbetargrupper, bland annat
lant- och skogsarbetare, som uteslutits i sakkunnigférslaget.

Vad silunda forekommit fann jag ofértydbart visa, att fragan krivde ett fort-
satt ingdende dvervigande ur skilda synpunkter. Dirvid borde prévas olika vi-
gar for avhjalpande savitt méjligt av de med oforvallad arbetslsshet samman-
hiangande missférhallandena, vilken prévning borde ske med beaktande av den
sirskilda erfarenhet, som vunnits 1 vart land. Redan nu syntes det emellertid
kunna anses adagalagt, att enbart en arbetsloshetsforsikring enligt av de sak-
kunniga féreslagna grunder endast 1 begrinsad omfattning skulle bringa hjilp
vid en arbetslgshet av den art och omfattning, som man under de senaste aren
haft att kimpa med.

De betinkligheter, som fran olika hall kommit till uttryck infér arbetslos-
hetsforsikringens problem, hava ytterligare skirpts genom den senaste tidens
erfarenheter fran utlandet. Salunda har i Tyskland det endast fér ett par ar
sedan inforda forsikringssystemet nyligen underkastats en genomgédende gransk-
ning och darvid befunmts vara behiaftat med brister i olika hinseenden. And-
ringar hava vidtagits pa grundval av ett kompromissférslag, avsett att tillfal-
ligt bota de storsta av dessa brister och ticka atminstone stérre delen av det un-
derskott, som uppkommit 1 férsikringen. I England har en regeringskommitté,
som tillsatts f6r en allsidig undersékning av ifragavarande problem, visserligen
kommit till den slutsatsen, att arbetsloehetsforsakringen syntes hava varit till
gverviagande nytta, men tillika pekat pa atskllhga punkter dir densamma kun-
de medfora betydande oligenheter. Aven i andra linder, sdsom Amerikas forenta
stater, Frankrike och Australien, hava under den senaste tiden undersékningar
verkst'allts 1 forevarande dmne eller nya uppslag framkommit till fridgans 15-
cande

En omstandlghet som jiamviill &r av betydelse i detta sammanhang, ir att 51-
{uationen pé var arbetsmarknad avsevirt forbittrats under loppet av detta ar.
Antalet hjilpsokande hos arbetsloshetskommissionen har betydligt minskats 1
jamforelse med de fioregiende dren. Soclalstyrelsens siffror savil for fackfore-
ningarnas arbetsloshet som for antalet arbetssokande 1 forhallande till antalet
lediga platser vid de offentliga arbetsformedlingsanstalterna visa ocksa en tyd-
lig nedging. Betrilfande de industiriclla yrkena synes den 6verialiga arbets-
kraften numera huvudsakligen vara att soka bland grov- och diversearbetare
o. d., under det att tillgingen pi yrkesutbildad personal ir mera knapp och inom
vissa branscher t. o. m. understiger elferfragan.

Under silunda anforda forhéllanden har man {ydligen all anledning att, in-
nan artbetsloshets{orsikringsfrigan upplages till avgorande, avvakta resultatet
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av den sedan nagra ar pigéende grundliga utredningen rérande arbetsloshetens
orsaker och medlen for dess bekimpande. Det material, som skall framliggas av
de for Andamalet tillkallade sakkunniga, kommer, enligt vad jag inhimtat, utan
tvivel att 1 méinga hinseenden giva en betydelsefull belysning av férevarande
problem. Med hinsyn till vad som nyss anférts rorande situationen pa arbets-
marknaden torde idrendet icke heller kunna siigas vara av den bradskande be-
skaffenhet, att e], rent sakligt sett, nimnda utredningsresultat skulle utan oli-
genhet kunna avvaktas.

Vilken stdndpunkt man #n mé intaga till denna fraga, torde det vara vil-
betinkt att utnyttja den tid, som kommer att forflyta, innan fragan upptages
till slutlig provning, fér att séka fullstindiga den utredning, som redan forelig-
ger eller som kan viintas framgé av arbetsloshetsutredningen. I flera avseenden
bér nimligen nirmare undersskning enligt min mening #ga rum. I firsta hand
giller detta vad ovan berdrts 1 friga om den senaste tidens erfarenheter angi-
ende arbetsloshetsforsikringen 1 utlandet. Den av 1926 ars sakkunniga i deras
betinkande limnade redogérelsen for utlindska forhallanden torde alltsd bora
kompletteras. Mojligen kan det diarvid befinnas limpligt att, sdsom skedde i
samband med nimnda sakkunnigas arbete, 4t nigon eller ndgra personer upp-
draga att i ndrliggande linder inhimta upplysningar och omdémen 1 fragan.

I 1926 ars sakkunnigas forslag hava, sisom redan antytts, fran forsikrings-
systemet uteslutits betydande grupper av arbetare, nimligen frimst arbetare 1
jordbruk och skogsbruk. Anledningen hartill har huvudsakligen varit de sir-
skilda svarigheter av teknisk och ekonomisk art, som mott for dessa arbetar-
gruppers inordnande inom forsikringen. 1 de nyss asyftade motionerna wvid
arets riksdag forordades emellertid, att vissa utelimnade arbetargrupper métte
innefattas 1 forsikringen. Enligt motiondrernas mening borde det sidlunda icke
méta nagra tekniska svarigheter att 1 forsikringen inbegripa butiks- och kontors-
bitraden samt deras vederlikar. Icke heller syntes lantarbetarnas upptagande 1
forsikringen stéta pa allvarligare tekniska svarigheter. Vad ddremot anginge
skogs- och flottningsarbetarna, ansdgs det-sannolikt, att vid foérsikringens ut-
strickande till dem sirskilda bestimmelser behévde meddelas, detta framfor
allt for att fran forsikringen utesluta dem, som pd grund av stillning sdsom
sjalvstindiga jordbrukare eller liknande anledning icke vore utsatta for verklig
arbetsloshetsrisk.

Dessa forslag synas, oavsett den uppfattning man hyser om deras lamplighet
och genomfoérbarhet, géra onskvirt att, 1 den mén det later sig gora, férutsitt-
ningslost undersoka verkningarna diarav 1 tekniskt, organisatoriskt och ekono-
miskt hinseende. En del erfarenheter, bland annat fran den tyska arbetsléshets-
forsikringen for vissa motsvarande grupper av arbetare, till synes delvis si-
songarbetare, torde didrvid kunna vara av intresse.

En fraga, som adven bér beaktas vid den sdlunda forordade kompletterande
utredningen, ir sambandet mellan arbetsloshetsforsikringen och 6vrig social fér-
sakrings- och hjilpverksamhet. Sarskilda sakkunniga 4ro ju numera sysselsatta
med utredning rorande de organisatoriska problemen inom denna verksamhet.
Det ar tydligen onskviirt, att vid den kompletterande utredningen i arbetslds-
hetsfragan samrad dger rum med berdrda sakkunniga f6r inhidmtande av deras
synpunkter pa hur det allminnas atgirder till arbetsloshetens bekimpande skola
anpassas till socialverksamheten 1 6vrigt, och detta savil 1 lokalt hinseende som
betriaffande den centrala administrationen.

En 1 och for sig tinkbar utvig till arbetsloshetsforsikringsfragans ordnande
— vilken hittills knappast synes hava grundligare undersékts — ar sjilvfallet
att soka avigabringa en utbyggnad av de av arbetarna sjalva 1 samband med
fackorganisationerna anordnade arbetslgshetskassorna, systematiskt kompletterad
med samhilleliga anordningar av mera permanent karaktir in de nuvarande.
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Genom en sddan anordning torde en del med tidigare férslag forenade allvarliga
oligenheter kunna &tminstone i viss mén begrinsas.

Arbetsloshetskassor forekomma ju redan nu i stor utstrickning och torde for
narvarande omfatta omkring 250,000 forsikrade. Det har visat sig, att — vis-
serligen delvis pa grund av mahianda alltfér svaga prestationer — forsikrings-
kostnaderna inom kassorna kunnat hallas laga. Det synes vara virt att under-
soka, huruvida och i vad mén arbetsloshetskassorna skulle kunna utvecklas till
en mera omfattande och effektiv verksamhet, sé& att de kunde sorja for erfor-
derligt understsd vid arbetsléshet inom grinsen for vad man skiligen skulle
kunna kalla normal sddan, d. v. s. arbetsloshet som ej sammanhinger med storre
kriser inom det ekonomiska livet eller inom vederbsrande niringsgren, utan som
visentligen hirror frin mera regelbundet aterkommande arbetsloshetsrisker.

Vad diremot angdr massarbetsloshet av mera krisartad karaktir, synes sam-
hiillet ej béra eller kunna undandraga sig uppgiften att i mén av behov trida
hjilpande emellan. Det allminnas hjilpverksamhet synes dirvid i forsta hand
bora avse tillhandahallande av arbete vid reservarbeten och administreras genom
offentliga organ. Sarskilt betriffande organisationen av en dylik samhillets ar-
betsloshetshjilp erfordras uppenbarligen samrdd med de sakkunniga for social-
verksamhetens allminna organisation.

Vid nirmare provning av senast antydda riktning uppstilla sig sakerligen
manga sporsmal, som behdva nirmare undersokas och Gvervigas ur ekonomiska
och andra synpunkter, diarvid tydligen ocksd maste uppmarksammas verkningar-
na for arbetsgivarna samt fér arbetargrupper, som aro oorganiserade eller som
tillhéra fackféreningar utan arbetsloshetskassa.

Aven i de over sakkunnigbetinkandet avgivna yttrandena hava framkommit
uppslag, som synas vara fortjanta av nirmare understkning och éverviganden.
Vad sarskilt angar ungdomsarbetsloshetens problem, pagar redan utredning dir-
utinnan inom arbetsloshetskommissionen, nirmast i anledning av vissa av kom-
merskollegium gjorda uttalanden.

En kompletterande utredning i de hinseenden, som jag har berort, torde lamp-
ligen kunna uppdragas at socialstyrelsen. For den hindelse socialstyrelsen for
utredningens fullgérande utan drijsmal skulle hava behov av sirskilt bitride,
torde jag efter anmilan fran styrelsen f& for Kungl. Maj:t framligga fragan

harom.

Socialstyrelsen avgav utlatande i #rendet den 13 juni 1931. T utlatandet,
vilket i huvudsakliga delar finnes publicerat i Sociala Meddelanden 1931
8. 515 ff., anforde styrelsen till slut sammanfattningsvis foljande:

Arbetslosheten medfor for det moderna samhillet sadana svarigheter, att so6-
kandet efter botemedel mot det onda framstir som nutidens kanske storsta
sociala sporsmal. Pa méinga hall betraktar man nu arbetsloshetsforsikring
sisom botemedlet mot de sociala skadeverkningama av arbetslosheten.

Den verkstillda utredningen liksom ock erfarenheterna fran andra lander
med genomford forsikring torde emellertid utgora en bestimd varning for
uppfattningen att en arbetsloshetsforsikring skulle innebdra sa att siga en
losning av arbetsloshetsfrigan. Redan den omstindigheten, att frigan 1 flera
av forsiakringslinderna #r mera brinnande &én nagonsin, detta trots att sta-
terna flerstides triffat supplerande atgiirder av en sidan omfattning, att sam-
hiillsekonomien synes hotad, bir nogsamt vittne hirom. Erinras md, alt vissa
av de sakkunniga i betiinkandet ocksd starkt betonade denna synpunkt.

De verkstillda teoretiska berikningarna rérande verkningarna av en arbets-
loshetsforsikring hos oss stimma i allt visentligt med faktiska erfarenhetsron

fran utlandet.
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Uppritthallas de grundsatser, pd vilka ett forsikringssystem skulle bygga,
synes forsikringen vid mera omfattande arbetsloshet, vars skadeverkningar
man framfor allt maste séka bota, erhalla en si begrinsad effektivitet, att
nuvarande hjilpatgirder fran det allmidnnas och fran enskildas sida finge upp-
ratthallas 1 nira nog samma omfattning som nu. Kostnaderna fér den orga-
nisation, som &tminstone ett obligatoriskt forsikringsvisen foranledde, bleve
icke desto mindre betydande och knappast férsvarliga 1 forhallande till den
uppnadda effekten.

Den begrinsade effektiviteten skulle emellertid av allt att déma hos oss lik-
som flerstides i utlandet féranleda starka krav p& férsikringssystemets ut-
byggande med hjalpatgarder fran det allminnas sida, vilka atgirder icke vore
av forsikringsmassig utan av understddsnatur men som dock komme att direkt
anknyta sig till foérsikringen. Forsikringsformerna i sin tur skulle i hég
grad menligt aterverka p& denna hjilpverksamhets rationella anpassning efter
det verkliga behovet och kanske just ps denna grund bidraga att 6ka arbets-
lsshetens omfattning.

En sadan kompletterande hjilpverksamhet, vilken enligt vad erfarenheten
visar merendels maste improviseras under de ytire omstindigheternas omedel-
bara tryck, komme att i grundliggande punkter bersra andra hjalpformer fran
det allménnas sida, vilka fér nirvarande hos oss &ro foremal for vittutseende
och betydelsefulla utredningar, nimligen om organiserandet och samordnandet
av_samhillets vardverksamhet i allminhet och uppdragandet av grinserna
mellan dess delar samt avvigandet av kostnaderna f6r denna verksamhet mel-
lan staten, kommunerna, arbetsgivare och arbetare. Hirtill kommer, att
sjalva problemet om arbetslosheten, vad angir sivil dess orsaker som moj-
ligheterna att verkligen rdda bo for den, likaledes ar féremal for pagaende
utredning.

Under séddana férhallanden anser styrelsen tiden icke vara inne for ett de-
finitivt stdndpunktstagande till frigan om de former, under vilka atgirdemna
till f6rmén for de arbetsldsa pd mera varaktigt sitt skola infogas sisom ett
led 1 det allminna hjilpsystemet.

En av socialstyrelsens ledamoter, med vilken en annan ledamot instimde,
var av skiljaktig mening och anfirde:

Visserligen delar jag socialstyrelsens uppfattning, att ingen arbetsloshets-
forsikring kan mer #n till begrinsad del motverka arbetsléshetens féljder och
att savil erfarenheter frin vissa frimmande linder som verkstillda berik-
ningar f6r vart eget land tyda pa, att en obligatorisk arbetsloshetsférsakring
skulle medféra sa betydande bsrdor f6r det allminna och for niringslivet, att
de knappast synas &verkomliga, atminstone vid nu radande férhallanden pa
det ekonomiska omrddet. Diremot delar jag icke styrelsens betinkligheter
mot att for vart lands vidkommande soka genomfora en sidan frivillig arbets-
loshetsforsikring, som i &tskilliga andra linder och daribland v&ra nordiska
grannlinder med atminstone relativ framgang tillimpats i syfte att utjimna
och mildra de ekonomiska fsljderna av utebliven arbetsinkomst. Arbetsmark-
nadens nuvarande lige och de atminstone i vissa avseenden mindre framgangs-
rika resultaten av vidtagna Atgirder till arbetsloshetens bekimpande synas
innebéra en maning att for vart lands del séka utan ytterligare uppskov fér-
verkliga arbetsloshetsférsikringens princip. Klok férsiktighet bjuder dock att
pa detta omrédde framgd forséksvis och borja med ett forsikringssystem av
mera begrinsad och ansprakslés liggning samt av sddan art, att det niappeligen
kan anses foregripa en eventuellt blivande omliggning av den sociala hjalp-
verksamheten 1 allménhet.
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I yttrande till statsradsprotokollet den 29 november 1929 har davarande che-
fen for socialdepariementet antytt sisom en tinkbar utvig till arbetsloshets-
forsakringsfrigans ordnande att soka avagabringa en utbyggnad av de av
arbetarna sjilva 1 samband med fackorganisationerna anordnade arbetsloshets-
kassorna, systematiskt kompletterad med samhilleliga anordningar av mera
permanent karaktir. Tillgingliga upplysningar giva vid handen, att man 1
dessa hjilpkassor har att gora med en hjalporganisation av betydande métt,
1 det att numera inom ett tjugotal fackférbund med 6éver 300,000 medlemmar
finnas arbetsloshetskassor, frin vilka under aren 1918—1930 uthetalats c:a
30 milj. kr.

Mojligheten att ytterligare utvidga och effektivisera denna sjalvhjalpsro-
relse har varit foremal for uppmirksamhet savil 1 socialférsikringskommitténs
betinkande av &r 1922 som i 1926 Ars arbetsloshetssakkunnigas forslag angé-
ende erkinda arbetsloshetskassor (det s. k. B-férslaget). I socialstyrelsens ytt-
rande hérover framhdlles, att detta dger vissa foretriden framfor forslaget om
obligatorisk forsikring (A-férslaget), i det att det forra kan anknyta sig till
en redan befintlig verksamhet och stédja sig pa redan vunnen erfarenhet. Dessa
omstdndigheter kunna antagas i viisentlig grad foérenkla och forbilliga arbets-
loshetsforsikringens eljest nog si vanskliga organisations- och kontrollpro-
blem. Sasom en nackdel framhélles i styrelsens utldtande den frivilliga ar-
betsloshetsforsikringens forhillandevis mindre omfattning och dirmed sam-
manhingande svagare effektivitet, sirskilt med avseende pa ligre avlonade
arbetargrupper. Hirtill kan erinras, att det visserligen &ger sin riktighet,
att arbetsloshetskassor ursprungligen bildades féretridesvis bland bittre be-
talda yrkesarbetare, men att under de senaste aren en tendens framtratt till
rorelsens utbredning #ven bland icke yrkesutbildade arbetare. Att déma av
forhallandena inom en besliktad rorelse, sjukkassersrelsen, vilken ju wvuxit
sig stor med det allmédnnas stéd, torde det kunna antagas, att ifragavarande
utveckling skulle miaktigt befordras, direst arbetsloshetskassorna tillerkin-
des bidrag av allmédnna medel, i synnerhet om 1 samband dirmed daghjalpens
behov maximerades med hdnsyn till loneliget for ifrigavarande arbetargrup-
per. Genom en dylik atgird synas dven kunna till visentlig del undanrdjas de
1 socialstyrelsens utlitande framforda farhdgorna fér mindre onskvirda
f6ljdverkningar av statsbidraget med avseende pi loneprisbildningen.

Det ligger visserligen i sakens natur, att en frivillig arbetsloshetsforsik-
ring aldrig kan f4 samma allm#inna omfattning som en obligatorisk, men, sdsom
1 socialstyrelsens utldtande ock framhaves, ar detta icke enbart av ondo. Om
stora grupper av arbetstagare sannolikt skulle underlita att utnyttja en fri-
villig forsikring, lirer detta ingalunda alltid vara att tillskriva liknojdhet
eller bristande foértinksamhet utan i talrika fall dven medveten insikt om, att
individen befunne sig 1 sadana omstindigheter, att en forsikring fér hans
vidkommande vore timligen opakallad. Det forefaller, som om en dylik tanke-
gang skulle std i god 6verensstimmelse med den sjalvhjilpens idé, som i hogre
grad #n understodstagarandan priglat och alltjimt synes béra pragla den sven-
ska socialpolitiken.

Aven om salunda enligt mitt formenande inga principiella betinkligheter
std 1 vigen {6r en ombildning och utveckling av fackorganisationernas hjalp-
kassor till barare av en frivillig statsunderstddd — eventuellt dven kommu-
nalunderstédd — arbetsloshetsforsikring, bor det ej undandsljas, att den hiir-
fér nodvandiga neutraliseringen, stabiliseringen och effektiviseringen av ifra-
gavarande kassor erbjuder en mangfald specialproblem av delvis mycket ém-
talig natur. Betriffande ett flertal av ifrigavarande spirsmal synes visser-
ligen arbetsloshetssakkunnigas B-forslag erbjuda goda losningar, men i friga
om &tskilliga andra lirer ytierligare omprovning och éverarbetning under be-
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aktande av de senaste irens erfarenheter pa ifrigavarande omrade i in- och ut-
landet vara av ndden, sirskilt rorande sddana bestimmelser, betraffande vilka
delade meningar gjort sig gillande bland de sakkunniga. En sidan punkt gil-
ler, huruvida, sésom kommittémajoriteten féreslagit, det allminnas bidrag till
férsikringen borde utgd 1 visst forhallande till kassans medlemsavgifter, el-
ler, sdsom en av de sakkunniga férordat, i forhallande till utbetalda under-
stéd. Det vill forefalla, som om sistnimnda tillvigagingssitt borde féredra-
gas sirskilt med hinsyn dartill, att staten med en dylik anordning, som lite
den f6rst i efterhand och efter prévning av alla pd frigan inverkande om-
stindigheter fatta beslut rérande bidragets utbetalande, skulle komma i en
friare och starkare stillning gentemot arbetsloshetskassorna. Detta synes be-
tydelsefullt, och icke minst om man beaktar det i socialstyrelsens utldtande
understrukna forhallandet, att statens mera aktiva deltagande i arbetslshets-
foérsakringen latt kan leda till, att staten far 6vertaga det principiella ansvaret
f6r underhallet av dem, som #ro nédlidande pa& grund av arbetsloshet, med
alla dirav hiarflytande n#stan ooverskddliga ekonomiska konsekvenser.

Jimvil vid 1930 ars riksdag foreldg frigan om arbetsloshetsforsikring till
behandling. I en inom andra kammaren vickt motion, nr 119, hemstillde namli-
gen herr Spangberg m. fl., att riksdagen métte besluta att i princip uttala sig
for en arbetsléshetsforsakring enligt i motionen angivna grunder samt i skrivel-
se till regeringen hemstilla om framliggande av lagforslag enligt dessa grun-
der senast vid 1931 &rs riksdag. De i denna motion angivna grunderna fér ar-
betsloshetsforsikring voro 6verensstimmande med de riktlinjer, somw i motionen
IT: 54 vid 1929 &rs riksdag foreslagits for sadan forsikring.

I sitt $ver motionen avgivna utlatande, nr 12, anférde andra lagutskottet
efter att hava redogjort fér frigans tidigare behandling:

Sésom framgir av den ovan limnade redogérelsen har utredningsarbetet
annu icke slutférts vare sig betriffande frigan om arbetsloshetsforsikring el-
ler rérande frigorna om arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen fér
dess bekampande. Vid s&dant forhillande synes det utskottet icke lampligt att

nu taga standpunkt till spérsméalets losning i den av motionirerna forordade
riktningen.

Under uttalande av férhoppning att forslag i detta betydelsefulla #rende
matte inom den allra ndrmaste framtiden av Kungl. Maj:t kunna framliggas
for riksdagen, fir utskottet hemstilla, att férevarande motion icke méatte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Reservationer anfordes betriffande motiveringen dels av herr Linder m. fl.
dels av herr Magnusson i Skovde.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagens kamrar, dirvid 1 andra kamma-
ren uppresningsforfarandet tillampades.

Vid 1931 ars riksdag vicktes tre motioner om arbetsloshets{érsikring, nam-
ligen nr 133 1 férsta kammaren av herr Msller m. fl., nr 197 1 andra kammaren
av herr Hansson i Stockholm m. fl. och nr 296 i sistnimnda kammare av herr
Dahlén m. fl.

I motionerna I1:133 och II:197, vilka voro likalydande, hemstilldes, att
riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att for 1932 ars riksdag
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framlades forslag till arbetsloshetsforsikring efter samma grunder som de 1
de nu forevarande motionerna I: 188 och I1: 279 angivna.

I motionen II:296 hemstalldes, att riksdagen méatte for sin del antaga ett
forslag till lag om arbetsloshetsforsakring, vars text — med undantag for be-
stimmelsen om lagens ikrafttridande — var i huvudsak likalydande med den
1 den nu férevarande motionen II: 7 foreslagna lagtexten.

I sitt utlitande 6ver motionerna, nr 32, yttrade andra lagutskottet, att det
pagaende utredningsarbetet rérande frigan om arbetsloshetsforsikring &dven-
som betriffande arbetsloshetens omfattning, karaktir och orsaker torde bliva
slutfort under aret. D2 salunda resultatet av utredningsarbetet snart vore att
forvanta, hemstillde utskottet, att motionerna icke méatte féranleda till nidgon
riksdagens atgird.

Reservation anmildes dels av sex av utskottets ledaméter, niamligen herr Sig-
frid Hansson m. fl.,, vilka hemstillde, att riksdagen, med bifall till motionerna
1:133 och IT: 197, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att forslag till
arbetsloshetsforsikring, med i nimnda motioner angiven omfattning och karak-
tar, skulle foreliggas 1932 ars riksdag, dels ock av herrar Osterstrém och
Andersson 1 Rasjon betriffande motiveringen.

Riksdagens kamrar biféllo, med tillimpning av uppresningsférfarandet, ut-
skottets hemstillan.

Enligt den till innevarande ars statsverksproposition fogade bilagan behand-
lande femte huvudtiteln anférde chefen for socialdepartementet statsradet Lars-
son 1 statsrdd den 4 januari 1932 efter att hava berort frigan om anslag for
bekimpande av arbetslosheten:

I samband med forslag till definitiv framstillning i anslagsfragan torde jag
f& anledning att nirmare ingd pa olika sporsmal av betydelse fér statens verk-
samhet till arbetsloshetens bekidmpande. Redan hir torde jag emellertid béra
framhalla, att jag utgar frin att berérda verksamhet dven under nistkommande
budgetar bor bedrivas visentligen 1 samma former och 1 stort sett efter samma
grunder som hittills. Detta innebir, att enligt min mening frdgan om arbets-
loshetsforsikring icke nu boér upptagas till provning. Med avseende hira vill
jag framhélla att, sedan erforderliga utlitanden Gver det av 1926 ars arbets-
loshetssakkunniga avgivna betinkandet i arbetsloshetsfrigan numera inkom-
mit samt den s. k. arbetsloshetsutredningen avlimnat férsta delen av sitt be-
tinkande — innefattande redogérelse f6r arbetsloshetens omfattning, karaktir
och orsaker — utredningen i frigan fortskridit si lingt, att avgoérande hinder
av denna anledning icke lingre torde foreligga mot att upptaga problemet till
ett narmare skirskadande. For min del har jag ocksd tidigare uttalat min av-
sikt att, si snart forutsattningar hiarfoér forelige, upptaga frigan till behand-
ling, dirvid jag ocksd forklarat mig icke hysa principiella betinkligheter mot
en arbetsloshetsforsikring under forutsittning att den kunde anordnas pa sa-
dant sitt, att en del 1 andra linder konstaterade missférhéllanden betriffande
dylik forsikring kunde 1 erforderlig mén undanrsjas. I anslutning till denna
min stadndpunkt hava ocksd under ar 1931 vissa preliminiira atgirder och Gver-
viganden 1 dAmnet foretagits inom socialdepartementet. Genom den skirpning
av den ekonomiska krisen, som intridde under hosten 1931, har emellertid elt

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 2 avd. 7 hdift. (Nr 9.) 2
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forandrat lige uppstatt. Med den omfattande och redan langvariga arbetslos-
het, som nu rider och med vilken man fér den tidsperiod, varom hir 4r fraga,
torde hava att rikna, skulle tydligen en arbetsléshetsforsikring, som nu be-
slétes, icke kunna, efter vilken linje den #n lades, ur understodssynpunkt er-
hilla négon betydelse for det aktuella liget. Daremot skulle dess inforande
omedelbart medféra nya bordor for sdvil naringslivet och arbetarna som det all-
minna, detta samtidigt som den pagaende verksamheten for arbetsloshetens be-
kimpande pakallar stérsta mojliga tillskott fran alla de hjilpkallor, vilka i
sddant avseende std att uppbringa. Hirigenom skulle uppstd en dubbel be-
lastning, som under nuvarande ekonomiska forhéllanden icke lirer kunna ifraga-
sittas. Med hinsyn hirtill har jag sett mig nédsakad utgd fran, att i nuva-
rande situation med fragans avgoérande méaste tills vidare ansta.

I Sociala Meddelanden 1932 s. 1 f. finnes inférd en redogorelse for arbets-
marknaden under december ménad 1931, av vilken utskottet far anfora fol-
jande:

Antalet arbetsansokningar pad 100 lediga platser vid den offentliga arbets-
féormedlingen 1 riket sjonk fran 413 1 november till 343 i december. Motsva-
rande siffror fér ar 1930 voro 254 och 238.

Den okade efterfrigan pa tillfallig arbetskraft, som pligar kinneteckna
julménaden, gjorde sig tydligt markbar &ven 1 december 1931. Den férhal-
landevis stora forbittring av arbetstillgingen, som ménaden uppvisar 1 foér-
hallande till den nastféreghende, kan emellertid ej anses aterspegla nagon for-
battring av det allminna konjunkturliget, utan beror pa speciella omstindig-
heter. Sésom framgér (av tabellen pa sidan 63), ar forbattringen lokaliserad
till husligt arbete jamte grupperna handel och samfirdsel samt »annat arbete».
Av dessa ir det den sistnimnda kategorien, som 1 s& mirkbar man aterverkat
pa decembersiffran. De rika snéfall, som intriffade 1 ostra delarna av mel-
lersta Sverige under manadens senare del, foranledde snéskottningsarbete 1 stor
utstrickning, speciellt 1 huvudstaden, dir nirmare 5,600 personer togos 1 an-
sprak for dylikt arbete. En detaljgranskning av siffrorna 1 tabellen giva dir-
emot vid handen, att liget pd arbetsmarknaden inom flertalet industrier for-
simrats.

Vid jordbruket var efterfrigan pd arbetskraft betydligt mindre #n
vanligt vid denna arstid, och aldrig forr har relationstalet mellan tillgdng och
efterfrigan ens tillndrmelsevis varit s ogynnsamt som nu. De arbetstillfil-
len, som statt till buds, ha huvudsakligen varit av tillfallig karaktir.

Antalet ansékningar om arbete pd 100 lediga platser vid de offentliga ar-
betsférmedlingsanstalterna under december samt under foregiende méanader och
ar framgar av efterféljande sammanstillning.
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Jan. Febr. Mars April Maj Juni

1902—1912 . . . . . 182 150 119 104 106 119
1913—1922 . . . . . 196 203 171 148 134 138
1923. . . ... .. 346 308 231 165 135 146
1924 . . . . . . .. 239 214 177 151 131 132
1925. . . . .. .. 296 256 207 166 157 159
1926 . . . . . . .. 273 247 191 163 162 166
1927. .. .. ... 293 258 208 171 168 161
1928. . . . . . .. 279 20 201 1650 146 157
1929. . . . . . .. 241 215 174 150 134 135
1930. . . . . . .. 241 211 171 140 129 127
1931. . . . . ... 222 232 191 194 164 187

1928. . . . . ... 178 145 113 93 90 90
1929, . . . . . L. 185 152 110 94 83 75
1930. . . . .. L. 169 128 100 78 73 65
1931. ... .. .. 165 131 109 96 78 91

1928. . . . . ... 300 297 240 197 1656 176
1929, . . . .. .. 251 228 199 173 151 152
1930. ... .. .. 255 233 200 166 148 145
1931. . . . .. .. 229 254 214 233 193 212

Vixlingarna pa arbetsmarknaden under de
cent av hela det redovisade medlemsantalet:

Slll 28/2 81/3 30/4 3\/5 30/G

1923. . . . . ... 20.6 194 180 149 107 98
1924. . . . . . .. 136 134 139 116 76 74
192. .. ... .. 148 136 120 108 82 82
1926 . . . . . . .. 15.7 148 147 123 99 96
1927. . . . . . L. 16.3 1566 141 123 9.9 94
1928.. . . .. ... 143 133 132 117 82 76
1929. . . . . . .. 148 146 137 114 77 6.8
1930. . . . . . .. 139 132 123 108 80 8.0

1931. . . . .. .. 2.2 187 19.4 174 132 124

Juli
118
129
141
141
162
161
150
167
137
140
198

106
90
81

111

187
152
157
224

Aug.
101
123
140
135
156
151
148
160
135
144
201

133
113

99
125

170
144
161
298

Sept.

93
115
126
128
154
158
143
142
127
146
197

111
105
110
131

157
136
160
222

Okt.
104
127
129
148
172
186
170
156
148
17%
257

107
113
119
182

186
165
202
286

Nov.

141
174
191
220
246
273
242
230
202
254
413

173
159
169
365

245
213
274
422

19

Dec.
134
187
195
225
226
268
243
220
203
238
343

228
195
212
551

219
204
240
327

b senaste aren framgéd Aven av
efterfoljande tabli, avseende antalet arbetslosa inom fackféreningarna 1 pro-

81/,

9.1
6.2
7.6
8.6
8.3
7.4
6.3
8.0
11.8

81/

8.6
6.6
7.7
8.3
7.9
6.9
6.1
8.1
128

50/'9
8.0
7.0
8.5
9.1
8.4
7.8
6.7
9.6
13.4

31/10
8.2
8.4

10.1

114

10.4
9.0
8.2

12.3

16.5

/1

9.3
10.5
11.8
13.0
12.8
10.9
10.1
15.3
19.5

81/

141
15.6
19.5
19.1
18.6
17.3
16.3
22.9
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Utskottet fir iven meddela foljande

Sammanfattning
av vissa uppgifter ur Arbetsloshetskommissionens mdnadsrapport for
november 1931 angdende arbetsloshetens omfatining och vidtagna
dtgirder for arbetsloshetens bekdmpande.

' | l Hela antalet av
| Hela antalet av | stal och kom-
Tidpunkt Hela antalet stat och kom- | mun tillhopa
(avser den sista i varje hjdlpsokande mun tillhopa hjdlpta i ¥ av
ménad) arbetslosa hjilpta arbets- hela antalet
losa hjélpsokande
arbetslGsa
1930:
November . . . . . . . . 24,824 7,753 31.2
December. . . . . . . .. ‘ 31,001 11,031 34.5
1931: |
Janmari. . . . . . . . . . 40,245 17,348 43.1
Febrmari . . . . . . . . . 41,595 20,874 50.1
Mars. . . . . ... ... | 41,885 22,092 52.7
April . . . ... L 39,396 20,205 5l.2
Maj . . . .. ... ... 34,550 17,810 51.5
Juni . . . ... L 31,067 16,063 51.7
Juli ... ... | 30,520 15,711 l 51.5
Augusti . . . . . . . .. 35,701 16,864 47.2
September . . . . . . . . : 40,377 17,729 439
Oktober . . . . . . . .. ' 57,143 0,112 | 35.1
November . . . . . . . . I 77,2564 27,7154 35.9

Utskottet.  Sisom utskottet redan 1 sitt utldtande vid 1929 ars riksdag 6ver da vickta
motioner om obligatorisk arbetsloshetsforsikring uttalade, anser utskottet
sporsmélet om lindrande av de ekonomiska féljderna av ridande arbetsloshet
otvivelaktigt utgora ett av var tids storsta och svaraste problem. Det ar ock
allmint erkint, att detsamma #r fortjint av statsmakternas synnerliga upp-
miarksamhet. Vad sarskilt angdr frigan om bekimpande av arbetsléshetens
skadliga f6ljder medelst arbetsloshetsforsikring framgir av den ovan limnade
redogtrelsen, att detta sporsmal vid upprepade tillfillen sysselsatt riksdagen.

Fragans invecklade beskaffenhet gor det enligt utskottets mening uteslutet,
att riksdagen nu skulle bifalla herr Spangbergs m. fl. yrkande, att riksdagen
mitte antaga en lag om arbetsloshetsforsikring av angivet innehall. Betrif-
fande det i de bada 6vriga forevarande motionerna framstillda yrkandet, att
riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att forslag till en efter
vissa grunder ordnad arbetsloshetsforsikring foreligges niista ars riksdag, far
utskottet erinra, att av chefens foér socialdepartementet ovan &tergivna an-
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forande i statstad den 4 januari innevarande ar framgar, att regeringen foljer
utvecklingen av de forhallanden, som 4ro av beskaffenhet att inverka pd spors-
malet om anordnande av arbetsloshetsforsikring, och &r beredd att taga de
initiativ i fragan, som sakens beskaffenhet och omstindigheterna kunna med-
giva. Vid sédant forhallande finner utskottet icke erforderligt, att riksdagen
nu gér ndgot uttalande i dmnet.

P grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att motionen II: 7 1cke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird; samt

B) att motionerna I:188 och II:279 icke matte foranleda
till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 febrmari 1932.

P4 andra lagutskottets vagnar:
HJALMAR von SYDOW.

Vid arendets behandling hava nirvarit: '
frén f6rsta kammaren: herrar von Sydow, von Geijer, Osterstrom®, Frindén,
Norman, Larsson i Bralanda, Olof Carlsson och Forslund;

frén andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Pelersson i Ler-
backebyn®, Olovson i Visteras*, Aronson®, Bjornberg, Gardell i Gans* och Skog-
lund™. '

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Norman, Olof Carlsson, Forslund, Magnusson i Kalmar, Hage och
Olovson i Visterds, vilka anfort foljande:

Fragan om inforande av arbetsloshetsforsikring i vart land framfordes i
form av motion i riksdagen forsta gangen redan 1908. Den har varit féremal
for utredning under olika former #nda sedan 1915. Man torde dérfér utan
overdrift kunna gora gallande, att ingenting stir att vinna genom ytterligare
utredningar, isynnerhet som forslag foreligga firdiga sedan 1928 savil be-
traffande frivillig arbetsléshetsforsikring med bidrag fran det allménna (Gent-
systemet) som i friga om obligatorisk forsikring (tvangsforsikring), avsedd
att 1 huvudsak bekostas av arbetsgivare och arbetare.
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Vid ett nirmare studium av denna fragas behandling under de senaste aren
far man ett starkt intryck av bristande vilja frin statsmakternas sida att skri-
da till pesitiva atgirder betriffande arbetsloshetsforsikringsfrigan, som for
nirvarande maste betecknas som vart lands viktigaste socialpolitiska friga.
De forhoppningar, som de borgerliga partierna i vart land synas hava hyst,
att landets arbetsmarknad under tiden som utredningarna pagingo skulle for-
battras 1 sddan omfattning, att behov av en arbetsloshetsforsakring icke lingre
skulle foreligga, hava ingalunda gétt i uppfyllelse. Tvirtom maste vi konsta-
tera, att arbetsloshet under varje ar efter 1920 i stérre eller mindre omfatt-
ning varit f6r handen, och fér nirvarande befinna vi oss mitt uppe 1 en ny
depressionsperiod, som dnnu icke synes hava natt botten. Arbetsléshetssiff-
rorna hava sedan hésten 1930 oupphorligt stegrats, och man far ga tillbaka till
ar 1923, den stora fredskrisens sista &r, fér att finna nagon motsvarighet.

I de flesta av Europas linder och #ven i nagra linder utanfér var virldsdel
har arbetsloshetsforsikring under olika former inforts under de senaste tjugo
aren. I vara grannlinder, Norge och Danmark, gingo statsmakterna in fér
frivillig forsikring si tidigt som resp. 1906 och 1907. Enligt senaste sta-
tistiska uppgifter daro fér narvarande ej mindre én 45 miljoner lonearbetare
arbetsloshetsforsikrade i olika linder.

Men i vart land avvisas fortfarande alla férslag med hinvisning till alltjamt
pagaende utredningar. '

Da emellertid frigan kriver en losning sd snart som mdjligt, hemstilla wi,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 188 och II: 279,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att forslag till
arbetsloshetsforsikring, med i nimnda motioner angiven om-
fattning och karaktir, skall foreliggas 1933 ars riksdag.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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