Andra lagutskottets utldtande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 29 januari 1932 kl. 1 e. m.

Utldgtande i anledning av vickt motion om dndring i fattigvdrds-
lagens bestammelser rorande hemortsrdtt.

T en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 253,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Edward Larson hemstillt,
att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning och forslag till @ndrade bestimmelser i nu gillande fattigvardslag ro-
rande hemortsratt si att de nu 1 hog grad florerande fattigvardsprocesserna
onddiggéras samt att utgifter av fattigvards karaktir till utom aktenskapet
fodda barn och deras modrar samt personer, som icke haft stadigvarande hem-
vist inom den kommun, dir han eller hon &r skriven, overféras pa staten eller
landsting.

Betriffande de skil, som motioniren anfért till stod for sin hemstdllan, far
utskottet hinvisa till motionen.

En redogorelse for fattigvardslagens bestimmelser om hemortsratt med mera
dvensom en historik betraffande dessa bestimmelser aterfinnes 1 utskottets
forut avgivna utldtande nr 3, och tilldter sig utskottet hinvisa till detta.

Med anledning av motionirens yrkande betriffande fattigvardsutgifter till
utom #ktenskap fodda barn och deras médrar far utskottet nimna, att fattig-
vardslagstiftningskommittén i sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande
med férslag till lag om fattigvirden uppmirksammade, att till £61jd av reg-
lerna, att minderarigt barn utom aktenskap har samma hemortsritt som mo-
dern och att hustru har samma hemortsritt som mannen, minderarigt barn utom
iktenskap vid moderns giftermél — med annan in fadern — erhéaller mannens
hemortsritt. Kommittén uttalade mera generellt, att da en moder, som har ett
minderarigt barn, gifter sig med annan #n barnets fader, blir barnet, savida
det icke ar fott 1 ett moderns foregiende iiktenskap och dess fader lever, del-
aktigt genom modern av mannens hemortsriait. Med hiinsyfining pa detta fall
meddelade kommittén, att 1 den danska fattigvardslagen funnes inford den be-
stimmelsen, att nir en kvinna, som har barn, vilkas forsérjning pavilar henne,
gifter sig med annan #n barnens fader, barnen likvil behalla moderns tidigare
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hemortsritt, siframt hon under sista aret fore aktenskapet mottagit fattig-
vird. Kommittén uppgav, att denna bestimmelse kompletteras med ett stad-
gande, att 1 sddant fall barn, vilket har egen hemortsritt, icke far hemsindas
till forsérjningskommunen, s& linge modern eller hennes man lever, utan skall
1 fall av behov erhilla understéd av sistnamnda kommun med belopp, som fast-
stalles av vistelsekommunen. Kommmittén fortsatte direfter:

Visserligen ar det si, att det fattigvardssamhille, dir mannen har hemorts-
ritt, 16per en viss risk att f& 6vertaga forsérjningen av en familj, som forut
tillhdrt annat samhalle. Det synes dock vara riktigast, att i detta fall liksom
eljest barn och moder i f6rsérjningshinseende féljas at och ej tillhora skilda
samhéllen. Oldgenheterna av ett dylikt &tskiljande skulle med all sikerhet
komma att visa sig stérre an de, som dro en £f5ljd av det forhallandet, att forst-
nimnda fattigvardssamhille drabbas av en fattigvirdstunga, som, om #kten-
skapet icke ingatts, skulle stannat pa det andra samhallet. Skulle, sisom det
uppgives, nagon gang hava forekommit, att atgird fran det sistnimnda sam-
hallets sida foretagits till dstadkommande av Gverflyttning pa denna vig av
en fattigvardstunga, m& det vara ganska naturligt, att man énskat féreskrifter
for att forhindra verkningarna av en sadan atgird. Men detta lirer vara att
hinfora till mycket sidllsynta undantagsfall, som i framtiden val fi antagas
bliva &n mera sillsynta, ja, helt och hallet upphéra, och det synes darfér ej
vara av noden att for den skull infora lagbestimmelser av ovan angivna inne-

bord.

Forevarande fraga har jimvil berérts i motion vid 1928 &rs riksdag inom
andra kammaren nr 365 av fru Vessman med flera och i motion vid 1931
ars riksdag inom samma kammare nr 24 av fru Nordgren. Motionerna foran-
ledde icke nadgon riksdagens &tgird.

Med anledning av motionsirens yrkande angdende fattigvardsutgifterna for
personer, som icke haft stadigvarande hemvist inom den kommun, dir han eller
hon #r mantalsskriven, far utskottet erinra, hurusom den fore fattigvards-
lagen gillande kungl. forordningen den 9 juni 1871 angfende fattigvarden
sdsom huvudregel betraffande hemortsritten stadgade, att svensk medborgare
skulle anses hava hemortsratt 1 det fattigvardssamhille, varest han senast for-
fattningsenligt blivit eller bort bliva mantalsskriven.

Vid 1905 ars riksdag vicktes av enskilda motionirer férslag om revison av
fattigvardslagstiftningen. I anledning av berérda motioner anhsll riksdagen
1 skrivelse den 12 maj 1905, nr 131, att Kungl. Maj:t métte 1ata utarbeta och
for riksdagen framligga forslag till, bland annat, indrade bestimmelser be-
triffande hemortsratt i friga om fattigvird och rérande forhéllanden, som
dirmed dgde sammanhang, vilka bestimmelser borde upptaga stringare vill-
kor f6r hemortsritts uppkomst an de di i amnet gillande och vara dgnade att
savitt ske kunde inskrinka och forenkla tvisterna mellan kommunerna om er-
sattning for laimnad fattigvard. Den i 1871 &rs férordning upptagna grund-
satsen, att envar enligt regeln borde i avseende & fattigvard héra till den
kommun, dit han i allménhet i borgerligt avseende horde, syntes riksdagen ej
vidare bora uppritthillas.

Fattigvardslagstiftningskommittén féreslog i sitt nimnda ar 1915 avgivna
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betinkande med forslag till lag om fattigvarden, att svensk medborgare skulle
i fraga om fattigvard hava hemortsritt i det fattigvardssamhille, inom vilket
han senast varit mantalsskriven utan att hava under det 4r, som mantalsskriv-
ningen avsége, kommit i &tnjutande av fattigvard, som, enligt vad 1 49 § 1 kom-
mitténs lagforslag sades, utovade inverkan pd forvirv av hemortsritt.

Som anledning till att riksdagens direktiv icke foljts anforde kommitién,
bland annat, foljande. Med hinsyn till de sdvil av riksdagen som fran annat
hall uttalade onskeméalen om stringare villkor for férvirv av hemortsritt hade
kommittén ansett sig bora géra ett forsck att anordna hemortsritten pa grund-
valen av viss tids vistelse 1 en kommun. Kommittén hade dirfor utarbetat ett
forslag till lagbestdmmelser om hemortsritt, vari sdsom huvudregel uppstillts,
att en person foérvirvade hemortsritt 1 det fattigvirdssamhille, inom vilket
han under en tid av ett &r senast varit bosatt, dirvid dock detaljerade
foreskrifter mast lamnas om de forhéllanden, som konstituerade en bositt-
ning. Trots det fullstindigare uttryck detta férslag givit 4t samhérighetssyn-
punkten hade det f6r kommittén framstitt sdsom i hog grad tvivelaktigt, huru-
vida detta uppvigde de praktiska férdelarna av att bibehalla mantalsskrivnin-
gen sisom utgéngspunkt. Tillkomsten av lagen om allmin pensionsforsikring
den 30 juni 1913 hade dven givit kommittén anledning att taga under Svervi-
gande, huruvida och i1 vad mén hemortsriattssporsmalet didrigenom kommit 1
forandrat lage. I den méan personer, som vore 1 behov av det allmiinnas hjilp,
finge sitt behov tillgodosett genom pension i stallet for fattigvard, komme stad-
gandena om hemortsritt att 4 minskad anvindning. Om tvekan férut kunnat
rada, huruvida en omliggning av hemortsritten enligt ovan angivna grunder
borde #aga rum, hade det efter pensionsforsikringens inférande synts kommit-
tén klart, att tidpunkten ej vore limplig att foresld en dylik omliggning av
hemortsritten, utan att hemortslagstiftningen hos oss allt fortfarande borde
stiallas 1 forbindelse med mantalsskrivningen.

I proposition nr 135 till 1918 ars lagtima riksdag med forslag till lag om
fattigvdrden m. m. upptogs kommitténs forslag med vissa smirre &ndringar i
hithérande paragrafer. Enligt propositionen hade féredragande departements-
chefen — under anférande, bland annat, att sakliget syntes hava i nigon man
indrats sedan 1905 ars riksdag formulerade sin stdndpunkt 1 hemortsriattsfra-
gan — forklarat, att han ansige sig bora tillstyrka kommitténs forslag om man-
talsskrivningen sdsom grundliggande for hemortsritten.

Andra sirskilda utskottet, som till forberedande behandling férehade fore-
varande proposition, gjorde i sitt utldtande hiréver icke ndgon erinran mot pro-
positionens forslag om hemortsrittsbestimmelserna. Endast en ledamot var
skiljaktig.

Propositionen blev av riksdagen pa denna punkt i oférindrai skick bifallen.

Vid 1921 érs riksdag viicktes inom andra kammaren en motion, nr 13, av
herrar Jonsson 1 Risinge och Westman i Brobygard, 1 vilken hemstilldes, att
riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte vid-
taga atgirder for dstadkommande av iindring 1 gillande stadganden i lagen om
fattigvarden rérande forvarv av hemortsritt 1 syfte att bringa dessa stadgan-
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den 1 nirmare overensstimmelse med de riktlinjer, som angivits i riksdagens
skrivelse den 12 maj 1905.
I sitt 6ver motionen avgivna utlétande, nr 5, anforde andra lagutskottet:

Genom att &r 1918 antaga fattigvardslagstiftningskommitténs ifragavaran-
de principer for hemortsriattsfragan har riksdagen fringatt sitt ar 1905 fattade
beslut 1 dmnet. I det forhallandet, att si ntan nimnvird meningsskiljaktighet
skedde, finner utskottet bevis for, att riksdagen blivit 6vertygad av de skil, som
av kommittén och Kungl. Maj:t anforts for deras fran 1905 ars riksdagsskrivel-
se skiljaktiga stdndpunkt.

Av motionsirerna hava nu inga nya, vid frigans avgorande 1918 obeaktade
synpunkter framforts. Att, sisom motiondrerna framhallit, fall kunna foére-
komma, d& det rddande systemet kan vara obilligt, har aldrig férnekats och kan
e) heller fornekas. Men med ett system, som férsvirar férvirvet av hemorts-
riitt, foljer andra oligenheter. Antagas bestimmelser, som bereda kommunerna
storre mojligheter att undgd fattigvdrdsberittigades hemortsrittsforvirv av sé-
dan art, att de kunna verka obilligt, komma samma bestimmelser att férsvira
det fér kommunerna att i fattigvardshinseende bliva utav med personer, vilkas
bristande samhérighet med kommunen &r lika uppenbar. Fordran p& 6kad sam-
hérighet mellan kommunen och den fattigvirdsberittigade for forvirv av hem-
ortsritt torde vidare svarligen kunna l6sas utan mera invecklade bestimmelser
dn de nuvarande enkla och pd den faktiska mantalsskrivningen grundade, var-
igenom #ven tkade mojligheter 6ppnas for tvister om hemortsritt mellan kom-
munerna. Men inskrinkningar och férenklingar av dessa tvister var dven ett
onskemal, som framhslls i 1905 ars riksdagsskrivelse.

Utskottet finner didrfér inga 6vertygande skil framforda for upprivande av
1918 ars riksdags beslut. Endast en lingre tillimpning av den gillande fat-
tigvardslagen kan limna mojlighet till nya erfarenheter p& detta invecklade och
svara omrade.

Utskottet hemstillde, att motionen icke métte foranleda till ndgon riksdagens
atgard.

Riksdagen bifsll utskottets hemstéllan.

Vid 1930 ars riksdag yrkade herr Ericson 1 Boxholm 1 motion nr 14 inom
andra kammaren, att riksdagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
begiira skyndsam utredning och forslag till sidan &ndring, rérande hemorts-
rittsbestimmelserna 1 fattigvirdslagen, att samtliga de kommuner, dir den
understodsbehévande har haft hemortsratt, ma, under vissa foérhallanden, vid-
kinnas underhallsplikt. I sin motivering yttrade motioniren angéende de enligt
fattigvardslagen grundliggande bestimmelserna om den faktiska mantals-
skrivningen sdsom avgérande f6r en persons hemortsritt, att dessa verkade 1
ménga fall nyckfullt och synnerligen orittvist med avseende pad kommunernas
underhallningsplikt 1 fattigvardshinseende.

Andra lagutskottet avstyrkte 1 sitt med nr 8 betecknade utlitande éver mo-
tionen bifall till densamma under hinvisning till att frigan om #ndrade hem-
ortsbestimmelser bragts under Kungl. Maj:ts prévning genom framstallning i
dmnet fran styrelsen for svenska landskommunernas férbund den 12 januari
1928.

Riksdagen avslog motionen.
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Sssom utskottet i sitt férut avgivna utlitande nr 3 erinrat, pagar
for narvarande ett omfattande utredningsarbete med avseende & fattigvar-
den och den sociala hjilpverksamheten &verhuvud. Utskottet utghr fran
att de i motionen papekade oligenheterna av fattigvardslagens hemortsritts-
regler betriffande minderariga barn utom dktenskap under utredningsarbetet
komma att tilldraga sig den uppméarksamhet, de otvivelaktigt fértjina, samt
att sven frigan om mantalsskrivningens betydelse for hemortsritten beaktas.
Under sadana omstandigheter finner utskottet tillrickliga skil icke foreligga
£6r att nu tillstyrka motiondrens hemstsllan om aviagabringande av utredning
med forslag om andrade bestimmelser i fattigvardslagen.

Utskottet far fordenskull hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholn den 29 januari 1932.

P3 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid iirendets behandling hava niirvarit:

frén f6rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Sigfrid Hansson, von
Geijer*, Gustaf Tamm och Norman®, fréken Hesselgren och herr Olof Carlsson®;

frain andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Stockholm®, Johanson i
Hallagarden, Petersson i Lerbicksbyn, Aronson, Pettersson i Hiallbacken, Sand-
strom i Nyland och Bjornberg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.



