Andra lagutskottets utldtande Nr 37. 1

Nr 3%.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1932 kl. 2 e. m.

Utlitande i anledning av vdckt motion angdende vissa dndringar
i lagen om [orsdkring for olycksfall i arbete,

I en inpom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
251, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Branting yrkat, att
riksdagen maéatte anhglla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utred-
ning i vissa i motionen angivna hinseenden samt om méojligt till nista
riksdag framligga forslag till indring i dessa avseenden av lagen den
17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete.

Betriiffande de skil, som motiondren anfort till stod foér sitt yrkande,
far utskottet, i den méan redogorelse for dem ej limnas hir nedan, hin-
visa till motionen.

Over motionen har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av riksforsikringsanstalten, forsikringsradet,
forsikringsinspektionen och medicinalstyrelsen. Utskottet har dirjimte
lamnat de omsesidiga socialforsikringsbolagens forening tillfille att yttra
sig over motionen. De yttranden, som i anledning hirav kommit utskottet
till handa, finnas sasom bilagor fogade vid detta utlatande; och tillater
sig utskottet hdnvisa till desammas innehall.

Enligt lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete dr
envar arbetare, dir ej annorlunda stadgas i lagen, forsikrad for skada
till {6ljd av olycksfall i arbetet. Kostnaden for forsikringen bestrides,
med bidrag av statsmedel till omkostnaderna, genom forsikringsavgif-
ter, som erliggas av arbetsgivaren. Forsikringen dger enligt 4 § i lagen
rum i riksforséikringsanstalten; dock att, dir f6r #ndamalet bildats si-
dant omsesidigt olycksfallsférsikringsbolag, vars deligare dro arbetsgi-
vare och {or vars forbindelser deligarna svara med obegrinsad personlig
ansvarighet, forsikringen av deligarnas arbetare i stillet ma under vissa
villkor #ga rum i detta bolag. I 6 § stadgas, att om arbetare skadats till
foljd av olycksfall i arbetet, skall pa grund av forsikringen till honom
i ersittning utgivas: 1) om olycksfallet medfort sjukdom, som férorsakat
forlust eller nedséttning av arbetsférmagan, erforderlig likarvard m, m.
samt under vissa forutsittningar sjukpenning; 2) om olycksfallet, efter
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upphorande av dirav fororsakad sjukdom, medfort under lingre eller
kortare tid bestiende forlust eller nedsittning av arbets{érmagan, liv-
ranta, under viss forutsittning, eller ett kapitalbelopp i1 dess stdlle samt
dirjamte sadan behandling, som ma erfordras for hojande av arbetsfor-
magan. Enligt 7 § skall, om olycksfallet medfdrt arbetarens dod, i er-
sdttning utgivas dels begravningshjilp, dels ock livridntor till efterlevan-
de. I 21 § stadgas, att dir olycksfall medfort eller skiligen kan antagas
medfora pafolid, som enligt 6 eller 7 § foranleder ersittning, det aligger
arbetsgivaren eller arbetsforestandaren att, sedan han fran den skadade
eller eljest erhallit underrittelse om olycksfallet, ofordrojligen dirom hos
den forsikringsinriattning, i vilken den skadade enligt olycksfallsforsak-
ringslagen Ar forsikrad, gora skriftlig anmilan enligt formuldr, som av
forsakringsanstalten faststillts, D& anmilan gores, skall samtidigt eller,
dir si ej kan ske, sa snart som mojligt darefter till férsikringsinrittnin-
gen insdndas genom arbetsgivarens forsorg, men pa {6rsikringsinrittnin-
gens bekostnad, anskaffat liakarbetyg enligt formulir, som av medicinal-
styrelsen faststdllts, angdende skadans beskaffenhet och den skadades
tillstiand eller, diar olycksfallet medfért doden, angiende dodsorsaken;
kan ldkarbetyg ej utan oskilig omgang eller kostnad anskaffas, ma i
stillet insdndas intyg av prist eller annan tjinsteman i orten, av ordf{o-
randen i kommunalstimman eller ordféranden eller ledamot i kommu-
nalndmnden eller av ledamot i hiradsnimnden. Enligt tredje stycket i
samma paragraf skall polismyndighet i orten s fort ske kan foranstalta
om undersékning roérande olycksfallet, didrest sadan undersékning be-
gires av forsdkringsinridttningen eller forsikringsradet, samt till inritt-
ningen eller radet insinda protokoll 6ver undersokningen; begires ej po-
lisundersokning, skall undersokning hallas allenast om polismyndighe-
ten finner sadan nédig.

Over beslut av riksforsikringsanstalten eller forsikringsbolag, som i
4 § avses, rorande ersidttning eller eljest rorande tillimpning av nagon i
lagen given bestimmelse, méd klagan foras hos forsidkringsradet genom
besviar., Forsiakringsradet dger, inda att klagan icke forts eller framstill-
ning gjorts, till provning upptaga drende, som nu nimnts. Forsik-
ringsriadets beslut meddelas kostnadsfritt. Klagan m& ej féras tver for-
sikringsradets beslut.

I kungorelsen den 9 november 1928 angaende anmilan om olycksfall i
arbete m. m. givas ytterligare foreskrifter om arbetsgivares eller arbets-
forestandares anmilningsskyldighet. Eifter olycksfall av den art, varom
i 21 § olyckfallsforsikringslagen férmiles, har enligt § 1 i nimnda kungo-
relse arbetsgivaren eller arbetsforestandaren att, sedan han fran den ska-
dade eller eljest erhallit underrittelse om olycksfallet, ofordréjligen dir-
om gora skriftlig anm#lan till riksférsikringsanstalten, ivensom, diar den
skadade dr forsikrad 1 oOmsesidigt olycksfallsforsakringsbolag, till detta
bolag. I § 5 av samma kungorelse stadgas, att det aligger arbetsgivaren
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eller arbetsforestandaren att samtidigt med den anméilan om olycksfall,
som enligt § 1 skall goras till riksférsikringsanstalten, om olycksfallet
gora anmilan jamvil till polismyndigheten i orten. Polismyndighet, hos
vilken sa&dan anmilan blivit gjord, har att tillse, att anmilan dgt rum
enligt faststdllt formulidr, och att 1 forekommande fall foranstalta om er-
forderlig komplettering av densamma samt att, dir undersékning om
olycksfallet enligt sirskild foreskrift skall verkstillas eller eljest finnes
nodig, sd fort ske kan halla sddan undersokning. Polismyndigheten aligger
vidare att ofordrojligen insinda den inkomna anmélningshandlingen till
vederborande yrkesinspektor eller bergmistare med tillkinnagivande, hu-
ruvida polisundersokning rorande olycksfallet hallits eller #r avsedd att
dga rum och, 1 sistndmnda fall, om tiden for undersokningen.

I 31§ ilagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd stadgas om sddana arbe-
tarombud, som i visst sammanhang dro foremal for omnidmnande i motio-
nen.

A arbetsstille, varest pd stadigvarande sitt bedrives industriellt eller
annat arbete av viss beskaffenhet i sadan omfatining, att & arbetsstillet i
regel anvindas minst tio arbetare, bora arbetarna inom sig utse ett eller
flera ombud att foretrida dem i friagor rorande arbetets sikerhet eller
sundhet. Ombud mé ock & annat arbetsstdlle kunna av arbetarna utses.
Om valet bora ombuden underritta arbetsgivaren oeh vederborande yrkes-
inspektor eller bergmistare.

Arbetsgivare si ock den, som utdovar ledningen av arbete, bor 1 fragor ro-
rande arbetets sikerhet eller sundhet soka samrad med arbetarnas ombud.

Ombuden, som hava att gora sig noga underrittade om de betriaffande
arbetets sikerhet och sundhet &4 arbetsstillet rddande forhallanden, bora
verka for framjande av oOkad sidkerhet och sundhet samt jaimvil soka
vinna arbetarnas medverkan dirtill. Nir ombuden genom klagoma4l eller
eljest erhalla kinnedom om missforhallande, bora de séka fa detsamma
avhjilpt genom hinvindelse till den, som utévar ledningen av arbetet i
fraga, eller till arbetsgivaren eller, dir riittelse pa sadant sitt ej vinnes, till
vederborande yrkesinspektor eller bergmistare. Har den, som utdvar led-
ningen av arbete, eller arbetsgivare fran ombud mottagit hinvindelse ro-
rande arbetets sikerhet eller sundhet, har han att inom skilig tid giva
ombudet besked i friagan.

Vid inspektion & arbetsstidlle, dir ombud for arbetarna finnes, bor in-
spektionsforrittaren i regel trida i forbindelse med ombudet.

Vederborande tillsynsorgan ar pliktigt att pa begiran kostnadsfritt till-
handahalla arbetarnas ombud avskrift av anvisning, rad eller annat skrift-
ligt meddelande, som avlitits rorande arbetets sikerhet eller sundhet a
arbetsstillet.

Motioniiren forklarar i motionen, att han vill fista uppmirksamheten
pé det kausulsammanhang mellan en yttre skada och diirav orsakad sjuk-
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dom som skall styrkas f6r att motsvara lagens uttryck i 6 §, att olycks-
fallet medfort sjukdomen. Svarigheter att tolka stadgandet uppstd en-
ligt motiondiren ofta, di den ursprungliga skadan nagorlunda likes men
det s& sméningom ur skadan utvecklar sig en foljdsjukdom, sdsom tu-
berkulos, hudexem, svulster, ledférindringar, traumatiska neuroser o. d.
Detsamma giller enligt motioniren iven om det fall, dir en av foregéen-
de sjukdom forsvagad lem eller kroppsdel drabbas av en yttre skada.
Enligt motiondrens formenande bor emellertid erséttning tillerkdnnas
av olycksfall drabbad person, sia snart olycksfallet med viss grad av
sannolikhet varit en bidragande orsak till sjukdomen.

I motionen uttalas vidare, i samband med ett omnimnande av 21 §
olycksfallsforsikringslagen, att det vore omskvért, att skyldighet att lam-
na upplysning om de sannolika orsakerna till olyckan obligatoriskt &vi-
lade andra personer in de enligt nimnda lagrum dirmed betrodda. Sir-
gkilt limpliga f6r detta uppdrag torde enligt motionirens mening de i
lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd 31 § omtalade arbetarombuden
vara.

Vidare anféres i motionen, att det torde vara onskvirt, att den skada-
de eller eventuellt hans efterlevande erhélle samma ritt, som enligt 21 §
tredje stycket tillagts forsikringsinrittningen och forsdkringsradet, att
hos polismyndigheten i orten pakalla undersckning angéende olycksfallet.

Motionsiren overgar direfter till vissa fragor angiende forfarandet i
drenden hos forsikringsradet. Motiondiren framhéller sasom Onskvirt,
att atminstone i de fall, da anhallan dirom framstilles, enskild part i s&-
dant drende far motpartens, d. v. s. vederborande f6rsikringsinréttnings,
utredning sig delgiven. Om part {6retrides av t. ex. ledamot av advokat-
samfundet, torde det, efter vad i motionen anféres, icke ingiva storre
betinkligheter att tillhandahalla denne de fran forsikringsbolag ingivna
handlingarna #n det moter, att den enskilda partens handlingar tillstal-
las enskilt forsikringsbolag. I motionen anféres dven, att pa framstill-
ning i forekommande fall om bistdnd av kommissionsir blivit uppgivet,
att forsikringsradet skulle sakna kommissionir och att part siledes icke
med sikerhet kunde parikna att f4 underrittelse om ingivandet av mot-
partens utredning. Det syntes motioniren tydligt, att utredningsarbetet
under dessa forhéllanden i hog grad forsvarades och mojligheterna i hig
grad okades for forsikringsinridttningarna att f& aberopad utredning
provad, innan den enskilde parten haft tillfille att bemota, beriktiga och
motbevisa, vad som andragits av forsikringsinréttningen.

Slutligen uttalas i motionen, att de enskilda parternas méjligheter i
rattegdngen infor forsikringsradet att tillvarataga sina intressen for-
simrades jimvil dirav, att de enligt hittills gillande praxis icke fatt
sina utredningskostnader ersatta, aven da enligt forsikringsradets dom
vederbdrande férsikringsinrittning obehorigen vigrat utbetala yrkad er-
sittning,
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I nu angivna hinseenden skulle enligt motionéirens yrkande riksdagen
anhalla om utredning.

Vid 1928 ars riksdag vickte inom andra kammaren herr Sundstrém en
motion, nr 288, med hemstillan, att riksdagen matte besluta sadant tilligg
till lagen om forsikring foér olycksfall i arbete, att arbetare, som adragit
sig muskelstrickning i ryggen, bleve tillforsikrade ersittning enligt olycks-
fallsforsikringslagens grunder och att vederborande utskott matte ut-
forma den fér berdrda lagindring nddiga lagtexten, eller, om detta icke
bifolles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utred-
ning i srendet samt forslag till nist{éljande ars riksdag.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, inhimtade yttrande over
densamma av forsikringsradet och riksforsikringsanstalten, I sitt over
motionen avgivna utlatande, nr 32, anforde direfter nutskottet:

Det forslag, som innehalles i motionen, synes avse, att s. k. muskel-
strickningar 1 ryggen skola i forsidkringshinseende alltid anses sasom
f6ljder av olycksfall i arbete. Ett genomfdrande av forslaget skulle allt-
s& innebdra, att betriaffande ifrdgavarande skador icke skulle forefinnas
den prévningsritt, som i berdrda hiinseende eljest tillkommer vederboran-
de forsikringsinrittning. Ett bifall till motionen skulle darjamte for-
anleda, att grinserna mellan olycksfallsférsikringen och sjukforsikrin-
gen pa denna punkt bleve utplénade.

Med anledning av motionen har pa utskottets hemstéllan verkstillts en
ingaende undersokning av det foreliggande sporsmalet. Denna utredning
giver vid handen, att vid provning av ersittningsansprak betraffande sa-
dana skador, som avses i den foreliggande motionen, forsakringsinrittnin-
garna numera hiimta ledning av den medicinska sakkunskapens anvisnin-
gar vid bedomandet av fragan, huruvida s. k. muskelstrickningar i ryggen
iro att betrakta som olycksfall eller sjukdomsfall.

Utskottet forklarade, att desamma med hinsyn till de anfoérda forhal-
landena icke hade ansett sig kunna tillstyrka bifall till ndgot av de i mo-
tionen framstillda yrkandena, och hemstillde dirfor, att motionen icke
méatte foranleda till nagon riksdagens atgird. Didremot reserverade sig
herr Hage. som ansett, att utskottet borde ha foreslagii, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstilla en allsidig och ingdende utredning av den i motionen be-
rorda fragan.

Utskottets hemstdllan blev bifallen av riksdagen.

I forevarande motion yrkas, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag rorande atskilliga sporsmal pa olycksfalls-
forsikringens omrade. De fragor, motiondiren upptager, gilla dels for-
utsittningarna for att riatt till ersittning enligt olycksfallsforsikrings-
lagen skall forefinnas, dels forfarandet for utredande huruvida siadana
férutsattningar iro fér handen. I bada dessa hiinseenden ifragasitter
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motiondren dndringar i nu gillande bestimmelser, i syfte att de forsik-
rade arbetarnas intressen ma bliva bittre tillgodosedda.

Betriffande forutsittningarna for ersittnings utfaende har motioniren
berért olycksfallsforsikringslagens stadgande i 6 §, att till arbetare, som
skadats till £61jd av olyeksfall i arbetet, skall pa grund av férsikringen
utgivas sjukpenning m, m. om olycksfallet medfort sjukdom, som foror-
sakat forlust eller nedsiittning av arbetsférmagan, samt livranta m. m. om
olycksfallet efter upphdrandet av didrav orsakad sjukdom medfsrt under
lingre eller kortare tid bestiende forlust eller nedsdtining av arbetsfor-
mégan. Enligt 7 § skall, om olycksfallet medfsrt arbetarens dod, i ersitt-
ning utgivas begravningshjilp och till vissa efterlevande livrintor. Mo-
tiondren fister uppmiirksamheten vid det krav pa orsakssammanhang
mellan & ena sidan ett olycksfall i arbete och & andra sidan sjukdom, in-
validitet eller dodsfall, vilket lagen uppstiller genom att £6r ritt till er-
sittning fordra, att olycksfallet »medfért> sjukdom, invaliditet eller dods-
fall. Enligt motionen uppst& ofta svarigheter att avgiora, huruvida dylikt
orsakssammanhang #r f6r handen, nagot som foranlett motiondiren att
ifragasitta dndring av olycksfallsforsikringslagen i denna del.

Svarigheter att faststilla, huruvida orsakssammanhang forefinnes,
gora sig kidnnbara icke endast vid bedémandet av fragor tillhérande
olycksfallsforsikringen. Jimvil d& fraga #r om ersittning enligt all-
ménna skadestdndsrittsliga regler, dr det ofta svart att avgora, huru-
vida orsakssammanhang féreligger. Enligt rittspraxis torde emellertid
kravet pad dylikt sammanhang i skadestindsméil icke fattas sa striangt,
att ersittning skulle anses béra utga endast fér sidan skada, som pa
bindande sitt kan bevisas vara orsakad av en ifragakommen handling.
Fastmera torde i praxis den uppfattningen gora sig gillande, att allenast
viss grad av sannolikhet for orsakssammanhang erfordras. Bade riksfor-
sikringsanstalten och forsikringsradet hava i sina i #rendet avgivna
yvttranden framhallit, att pa olycksfallsforsikringens omrade icke bora
uppstillas stringare fordringar p3 klarliggande av orsakssammanhang
dn vad som foljer av allminna skadestiandsregler. Nagot krav
P4 en stringare rittstillimpning inom férsikringsritten #n inom
skadestandsriitten har saledes icke ansetts fslja av lagens uttrycks-
sitt. En #ndring av lagtexten, varigenom uttryckligen stadgades,
att for ritt till ersittning skulle vara tillriickligt, att skilig anledning
funnes att antaga, att orsakssammanhang vore fér handen, skulle knap-
past bliva av praktisk betydelse. De av utskottet inhiimtade uppgifter-
na roérande praxis vid tillimpningen av olycksfallsforsikringslagen sy-
nas utskottet icke heller innefatta tillrickliga skil for att utskottet skulle
kunna bitrida motionirens yrkande i denna del.

I friga om det forfarande, genom vilket utredning rorande ett olycks-
fall skall vinnas, ifrdgasitter motioniren #ven, som redan antytts, vissa
dndringar i g#llande bestimmelser. Bland annat upptages i motionen
frdgan, huruvida icke f6r s&dan utredning béra anlitas #ven andra dn
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dem, som enligt gillande bestimmelser hava att taga befattning med
olyckstallet. Motiondiren framhaller salunda som sin mening, att det
vore onskvirt, att skyldighet att efter intridffat olycksfall limna upplys-
ning om de sannolika orsakerna till olyckan matie avila ocksa andra per-
soner in arbetsgivaren eller arbetsforestindaren och ndmner sisom sérskilt
limpade for sidan medverkan till utredning om olycksfallet de arbetar-
ombud, om vilka talas i 31 § lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd.
Likasa uttalar sig motiondren for att den skadade bor #ga befogenhet
att pakalla polisundersékning.

Utskottet finner det angeliget, att det genom ldmpliga anordningar
sorjes for att intrdffande olycksfall bliva i mdéjligaste man klarlagda.
Redan i den anmiilan om olycksfall, som enligt 21 § olycksfallsforsak-
ringslagen och kungorelsen den 9 november 1928 angiende anmilan om
olycksfall i arbete m. m. skall sindas till riksforsikringsanstalten, even-
tuellt ockss till annan forsikringsinrittning dvensom till polismyndig-
het, bora ddrfoér limnas ingdende och noggranna uppgifter. Det synes
utskottet, att det fran flera synpunkter skulle vara av virde, att dessa
anmilningar tillstdlldes jimvil de av motioniren nimnda arbetarom-
buden, i den man sddana finnas 4 arbetsstillet. Genom denna anordning
skulle okad sikerhet vinnas for att innehallet i anmilan blir objektivt
och klargorande. Fran arbetarskyddets synpunkt torde det dga bety-
delse, att arbetarombuden bliva noggrant underridttade om olycksfall a
arbetsstillet. Dirigenom torde ock intresset for ombudsinstitutionen
frimjas. Utskottet tillater sig dirfor foresld riksdagen, att hos Kungl.
Maj:t anhalla om utarbetande av foreskrifter om oOverlimnande av ett
exemplar av de ifrdgavarande anmilningarna jimte tillhorande hand-
lingar till vederbdrande arbetarombud. Under hinvisning till denna ut-
skottets stindpunkt, vilken innebir, att utskottet i viss mén tillmotesgatt
motiondrens onskningar, finner sig utskottet icke bora fororda, att, sdsom
motiondren ifragasatt, arbetarombuden aliggas att regelbundet medverka
vid avfattandet av anmilningar om olycksfall. Ej heller anser sig ut-
skottet bora tillstyrka, att, pa sidtt i motionen jamvil ifragasatts, sér-
skilda féreskrifter meddelas om réatt for skadad arbetare att pakalla polis-
undersokning.

Motiondren framstiller onskemal dven betriffande forfarandet hos
torsikringsradet. Under radets provning dragas méal genom besvir, som
skadad arbetare anfor éver forsikringsinrittnings beslut att icke tilldela
honom begird ersittning. Motionirens erinringar med avseende & for-
farandet infor forsikringsradet avse att tillforsikra den klagande biittre
mbjligheter att taga del av det for radet foreliggande processmaterialet.

I detta sammanhang bor emellertid beaktas, att bestimmelser med det
av motiondren angivna syftet litteligen kunna bidraga till att gora for-
farandet infor forsikringsridet mera omstindligt och kostsamt. Enligt
nu giillande ordning dro handlingarna i malen tillgiingliga 4 radets im
beislokal. Radet later sig dessutom, sisom av dess yvttrande framgir, an
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geliget vara att underlitta for klagandena att taga del av handlingarna,
varjimte radet i stor utstriackning pa begdran kostnadsfritt meddelar
skriftliga upplysningar. Sadan denna ordning nu tillimpas, medfér den,
savitt utskottet kunnat finna, for de férsikrade storre fordelar in de nack-
delar, som enligt motionirens mening iro foérenade med densamma. Ut-
skottet anser sig diirfor icke bora bitrida vad motioniren yrkat i denna del.

Den av motioniren till sist berérda fragan om den klagandes méjlighet
att erhalla ersittning for sina kostnader & malet, f6r den hindelse han
hos forsikringsradet vinner indring i overklagade beslutet, har, sasom
av riksforsikringsanstaltens och forsikringsradets yttranden synes, va-
rit foremal for uppmirksamhet i samband med forsiakringsradets inrit-
tande. Av vad dirvid forekom framgar otvetydigt, att fragan ir av in-
vecklad och svérlést natur. Nagot mera kinnbart behov av bestimmelser
pa detta omrade torde icke framtrida, sa linge forsikringsradet foljer
sin i radets yttrande skildrade praxis att ex officio sorja for erforder-
lig utredning. En omstindighet, som ir dgnad att ingiva betinkligheter
mot att ingripa med stadganden pa detta omrade, ar, att forsikringsra-
dets stillning inom socialférsikringssystemet innu icke kan anses slut-
giltigt avgjord. Utskottet ar med hinsyn till det sagda icke redo att
tillstyrka riksdagen att uttala sig for bestimmelser om kostnadsersitt-
ning &t vinnande part eller for verkstillande av utredning dirom.

P4 grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstiilla,

att riksdagen, med anledning av férevarande mo-
tion, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata utarbeta bestimmelser om
skyldighet for arbetsgivare eller arbetsforestindare
att Overlimna ett exemplar av anmilan enligt 21 §
olycksfallsforsidkringslagen jimte tillhérande handlin-
gar till arbetarombud, varom formiles i 31 § arbetar-
skyddslagen, for sa framt sadant ombud finnes & ar-
betsstillet.

Stockholm den 20 maj 1932.

P4 andra lagutskotiets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid arendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Wesiman, Linder, Sigfrid Hansson, iroken Hesselgren,
friherre Lagerfelt*, herrar Larsson i Brilanda, Olof Carlsson och P. Sandsirém;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Johanson i Hallagarden, Pellersson
i Hallbacken, Sandstrém i Nyland, Bjérnberg, Hansson i Trollhittan, Ljung och Isacsson.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av berrar Magnusson i Skévde och Sandstrém i Nyland, vilka anfort:

Den féreslagna anordningen blir sikerligen av ytterst ringa virde och
lir knappast ens uppviga besviret med riksdagsskrivelsen, utarbetandet
av erforderliga bestimmelser och deras publicerande i svensk forfattnings-
samling. Vi ha darfor inom utskottet motsatt oss skrivelseférsiaget och
forty ansett, att utskottet bort hemstdlla om avslag & motionen I: 251.
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Bilaga A.
Rikstorsiikringsanstalten.

Till Riksdagens Andra Lagutskott.

I skrivelse den 29 januari 1932 har Utskottet anhallit om riksforsdkrings-
anstaltens yttrande over en inom forsta kammaren vickt motion, nr 251,
angéende vissa dndringar i lagen om forsdkring for olycksfall i arbete.
Diirefter har Kungl. Maj:t anbefallt anstalten att avgiva och till Utskottet
senast den 10 mars 1932 overlimna sadant yttrande.

Med anledning hiarav far riksforsikringsanstalten anfora foéljande.

Olycksfallsskada och sjukdom.

Motioniren avser avidgabringande inom olycksfallsforsikringen av en
friare och for den skadade formaéanligare tillimpning #n for ndrvarande
i fall av foljdsjukdomar av en ursprunglig skada samt i fall, ndr fore-
gaende sjukdom férelegat, som forsdamrats eller eljest paverkats av ett
olycksfall.

Sasom motiondren framhéaller, stadgas 1 olycksfallsférsikringslagen sa-
som forutsdttning for ritt till ersdttning, att olycksfallet skall hava »med-
fort» sjukdomstillstand, invaliditet eller dédsfall. Betrdffande arten av
det kausalsammanhang, som sidlunda skall férefinnas mellan olycksfallet
och sjukdomstillstandet, invaliditeten eller dodsfallet, torde det enligt riks-
forsikringsanstalfens mening vara klart, att darutinnan inom den sociala
olycksfallsforsikringen icke kan eller bor stillas stringare fordringar in
enligt allmdnna skadestandsregler. Salunda kan givetvis icke fordras ett
omedelbart sammanhang, utan ar det tillfyllest, att sammanhanget endast
ar medelbart. Diremot synes tvekan kunna uppsta, om de allminna skade-
stiandsreglerna i nu nimnda avseende skola inom olycksfallsforsikringen
anses modifierade till den skadades forméan salunda, att inom denna for-
sikring skall vara tillfyllest ett mer avligset eller 1 mindre grad pavis-
bart eller sannolikt sammanhang dn enligt allminna skadestindsregler.
En sddan tillimpning inom olycksfallsforsikringen skulle i sa fall befin-
nas motiverad, forutom i sin mén av den friare bevisprovning, som dir
Ager rum, mahinda dven av forsikringens speciella sociala syftemaél.

Utan att ingd pa det i motionen berorda av forsikringsradet avgjorda
fallet, ddrvid ersidttning icke ansetts bora utgé enligt olycksfallsforsik-
ringslagen — detta fall har icke avsett nagon i riksférsikringsanstalten
forsikrad — far anstalten framhéalla, att anstalten i fraga om de av mo-
tiondren asyftade foljdsjukdomar i stort sett efterstrivat en sadan till-
ldmpning av olycksfallsforsikringslagen, som av motioniren framhalles
sasom Onskvidrd, ndmligen att ersdttning tillerkidnnes »sd snart en viss
grad av sannolikhet finnes och orsakssammanhanget rent lekmannamis-
sigt ter sig bindande».

Sa till exempel limnas i praxis ersittning enligt olycksfallsforsikrings-
lagen, nir en person pa grund av olycksfall i arbete, t. ex. skada i ett
ben, intagits & sjukhus eller eljest dr singliggande, och i detta sdnglige
instdller sig t. ex. lunginflammation, som medfér forlingt sjukdomstill-
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stand eller dod. Likasa utgives i allminhet ersittning, nar efter bestimt
hardare slag eller st6t uppstatt en till en bérjan sasom helt vanlig upp-
fattad yttre skada a en lem (t. ex. ett kni) samt sedermera inom rimlig
tid konstateras tuberkulos i den skadade lemmen och det icke kan pa-
visas, att denna tuberkulos dr av ildre datum. Direst efter yttre skada
instillt sig annan svarare inre sjukdom, t. ex. om elakartad svulst upp-
statt nira det skadade stiillet, har dven tillerkints ersdttning. Vidare
utgar i allminhet ersdttning, om t. ex. hjdssan tréifas av svarare vald
samt sedermera inom begriinsad tid instiiller sig nerv- eller sinnessjukdom
eller epilepsi.

Rérande den inom olycksfallsforsikringen tillimpade praxis i foresta-
ende och andra liknande fall ligger en jimforelse niira till hands med de
av anstalten dven tillimpade 1909 och 1927 ars forordningar om ersittning
i anledning av kroppsskada, adragen under militdrtjinstgoring, och det
orsakssammanhang, som dir — enligt sistniimnda forordning, nir sjuk-
domen yppats efter tjinstgoringens slut — avses mellan tjinstgoringen
och den Adragna sjukdomen. For att ersittning skall utga fordras enligt
1909 ars berdorda forordning, att »tjinstgéringen skdligen kan antagas
hava till sjukdomen bidragits. Enligt 1927 ars férordning skall sjukdom,
som yppats forst efter tjinstgoringen, dock anses ddragen under tjanst-
goringen, om denna »skiligen kan antagas hava visentligen bidragit till
sjukdomeny».

I det ursprungliga forslaget till den forra av dessa férordningar hade
upptagits den bestimmelsen, att ersittning skulle utgd, om sjukdomen
svisas vara framkallad av tjipstgoringen». Hiiremot erinrades i den
kungl. propositionen, att det »syntes vara tillrdckligt, att sa skiligen kunde
anses vara forhallandets. I anslutning h#rtill framhéll riksfoérsidkrings-
anstalten i det utlatande och forslag av den 30 december 1918, som ligger
till grund for 1927 ars berérda forordning, att det salunda avsedda orsaks-
sammanhanget »behéver icke uttryckligen styrkas, men det méste fore-
ligga verkligt skiil foér antagandet av ett sadant sammanhang. Det é&r,
sasom framgér sirskilt av en hogsta domstolens dom den 23 oktober 1916
icke tillriackligt, att den mojligheten att sjukdomen orsakats av militir-
tjinstgoringen icke #r utesluten, utan férhallandena méste vara sadana,
att de limna verkligt stod for ett dylikt antagande». — — — »Att sioka
fastsla nagra bestimda och mera allmingiltiga regler {or avgoérandet av
fragan, huruvida i varje siarskilt fall det skall kunna med skil anses, att
militirtjinstgoringen bidragit till sjukdomen, och att saledes sidant kau-
salsammanhang féreligger mellan militdrtjinstgoringen och sjukdomen,
att den forra kan anses hava i visentlig grad medverkat till sjukdomens
uppkomst eller utbrott eller till en mer betydande forsimring i ovrigt av
den sjukes tillstand, lirer icke lata sig gora.»

Tilliimpningen inom riksférsikringsanstalten av olycksfallsforsikrings-
lagen, i vad angar fragor om det ovan avsedda orsakssammanlianget, an-
sluter sig timligen nira till vad som pé sidtt nu ndmnts giller inom om-
radet for berorda forfattningar.

Principiellt sett maste vil inom socialférsikringssystemet uppriitthallas
den huvudregeln, att det ir den sociala sjukférsikringen och den sociala
invaliditetsforsikringen, som ha att biira riskerna av sjukdom och invali-
ditet, vilka ej fororsakas av olycksfall i arbete. Hiri ligger salunda, att
inom en fran dessa socialforsikringsgrenar {or sig avskild social olycks-
fallsforsikring, vars kostnader bestridas enligt sirvskilt {or den gillande
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grunder, darav betingad forsiktighet maste iakttagas savil i nu berorda
avseende som betriffande de diarjimte av motioniren asyftade fall, ddr
en av foregdende sjukdom redan forsvagad lem eller Ekroppsdel genom
olycksfall i arbete drabbas av ytire skada.

Vad betriaffar de sist avsedda fallen hava understundom i utlandet ut-
tryckliga foreskrifter meddelats om uppdelning av forsikringsrisken mel-
lan de ifragakommande olika forsikringsgrenarna, salunda att t. ex.
i allménhet utgaende ersiittning fran olycksfallsforsikringen skall kunna
nedsittas med hinsyn tagen till visst redan fore olyecksfallet forefint-
ligt sjukdomstillstind. I saknad av sidana foreskrifter kan det efter
riksforsikringsanstaltens formenande ej med fog goras gillande, att man
hiarutinnan hos oss vid olycksfallsforsikringslagens tillimpning intagit
nagon negerande eller rigoros standpunkt. Fastmer dr det utan tvivel sa,
att, delvis till £61jd av svarigheten att 1 hir berorda hinseende draga en
rattvis och f6r den, som ddrav berores, forstaelig grins, olycksfallsforsik-
ringen i tillimpningen fatt 6vertaga risker for sjukdom och invaliditet,
som i striangare mening ej falla inom ramen ior denna forsikring.

Enligt fastslagen praxis utgives silunda till den, vilken lider av ader-
brack, t. ex. i ett ben, och pa den grund & platsen for ndmnda dkom-
ma dr sirskilt omtalig for en stot eller ett slag, som under sddana forhal-
landen litt medfor sar, vid dylik skada 1 arbetet en efter det sialunda in-
triadda sjukdomstillstandet anpassad ersittning. Om en person lider
t. ex. av sockersjuka eller viss annan sjukdom, som paverkar dmnes-
omsittningen, och likningen av ett under arbetet adraget sar pa den grund
forsvaras eller omojliggores eller den sarade lemmen maéaste bortamputeras,
har full ersittning utgivits fran olycksfallsforsikringen savil under sjuk-
domstillstand som vid invaliditet. Om en person #ir behiftad med mer
eller mindre latent lungtuberkulos, och denna sjukdom aktualiseras ge-
nom bestimt i arbete intraffat yttre vald, brukar iven ersidttning utgé.
Full ersittning enligt olycksfallsforsakringen tillerkinnes vidare, nir
t. ex. en person, som lider av epilepsi, och pa grund av denna sjukdom
faller omkull & arbetsplatsen, i fallet adrager sig viss kroppsskada. Det-
samma giller generellt om kroppsskada pa grund av svimning eller svin-
delanfall pa vig till arbetet eller & arbetsplatsen o. s. v.

Sasom motiondren framhaller har den medicinska vetenskapen #nnu
icke klar kinnedom om sambandet mellan olycksfall och vissa sjukdomar.
Dir tvekan rader om de ritta grinserna hirutinnan, kan en provande myn-
dighet icke komma ldngre #n till en viss grad av sannolikhet. Ett om-
sorgsfullt, ofta mycket ingaende bedémande far i varje sdrskilt fall, med
hinsyntagande till alla faktorer, soka triffa ett sa tillfredsstillande av-
gorande som majligt. Det bistdnd, som medicinsk sakkunskap diarvid kan
limna och som den sociala olycksfallsforsikringens organ har sig tillfor-
sidkrad, dr harvid ett mycket betydelsefullt stod.

Pa grund av vad ovan anforts anser anstalten nagra atgirder i den
riktning, som motiondren i nu berérda avseenden foreslir, icke vara er-
forderliga.

Viss utstrickt medverkanav arbetarombud.

Motiondren foresldr vidare, att de i lagen om arbetarskydd nimnda ar-
betarombuden skulle aldggas skyldighet att limna upplysningar om orsa-
kerna till intrdffade olycksfall. Detta med tanke, fé6rutom pa fall av grov
vardsloshet av den skadade eller vdllande av annan person, pa, att skade-
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standsskyldighet iiven kan aligga arbetsgivare, {or den hiindelse han un-
derlatit att vidtaga effektiva skyddsanordningar eller eljest asidosatt sina
skyldigheter. D& arbetsgivaren har att ifylla de faststillda anmiilnings-
formuliiren om olycksfall, kunde han saledes bliva nédsakad yttra sig om
forhallanden, som iro av betydelse for bedomande av hans eget ansvar for
det intraffade, vilket knappast kunde vara limpligt.

Jiamlikt 25 § olycksfallsforsikringslagen ma sadan ersittning, som avses
i lagens 6 §, skiiligen nedsittas, om olycksfallet foranletts dirav, att den
skadade ej stillt sig till efterriittelse gillande anordning eller foreskrift
om atgirder for undvikande av olycksfall och omstindigheterna dro sé-
dana, att han ddrigenom méste anses hava gjort sig skyldig till grov
vardsloshet. For att detta stadgande — som har karaktiren av undantag
fran de vanliga reglerna om ersittning — skall komma till tillimpning,
anser anstalten nodviandigt, att den skadade far yttra sig angaende hans
torhallande i nimnda hinseende. Om dirvid av honom icke limnas sa-
dant medgivande eller eljest sddana upplysningar, att drendet kan avgoras,
verkstiilles ytterligare utredning. Inkomma didrvid nya upplysningar av
arbetsgivaren eller arbetsledningen, héres &nyo den skadade. For sirskild
utredning anlitas antingen i forsta hand anstaltens ortsombud eller ock
polismyndigheten i orten, i vissa fall yrkesinspektoren eller den specielle
inspektoren eller annan sakkunnig myndighet. Om hirvid nagot fram-
kommer, som kan antagas vara av betydelse for olycksfallsrisken inom det
ifragavarande foretaget, gar anstalten i forfattning om vidtagandet av
de atgirder, som i olika avseenden kunna dirav pakallas.

Rérande fragan om arbetsgivaren dr eller skall anses vara vallande till
intriffat olycksfall pA grund av bristande sikerhetsanordningar eller el-
jest, har fragan hirom visserligen ej nigon inverkan pa den skadades
ritt enligt olycksfallsférsikringslagen. For skaderegleringen enligt lagen
saknar det med andra ord betydelse, huruvida i det sidrskilda fallet dylikt
vallande foreligger eller icke. Diremot kan i si fall den skadade enligt
allmin lag gora ansprak pa skadestand utéver ersittningen enligt olycks-
fallsforsiikringslagen. Jiamlikt foreskrift i lagen dger ej heller forsdk-
ringsinrittningen aterfordra utgiven ersittning pa grund av arbetsgiva-
rens vallande till intriiffat olycksfall. (For att sa skall kunna ske, fordras,
att arbetsgivaren uppsatligen fororsakat skadan.)

Detta hindrar emellertid ingalunda, att det vid intrdffande olycksfall
ir av vikt, att yrkesinspektionen och dess vederborande funktioniir siarskilt
uppmirksamma, huruvida olycksfallet kan tillskrivas nagon férsummelse
ifran arbetsgivarens sida med avseende a skyddsanordningar eller siker-
hetsforeskrifter eller huruvida dylika eljest dro behovliga samt 1 sa fall
atgirder pakallas for beredande av bittre siikerhet. Detta dr ocksa hu-
vudsakligen syftet med att den foreskrivna anmilan om intraffat olycks-
fall skall goras idven (genom polismyndigheten) till yrkesinspektor eller
bergmiistare. Aven for forsikringsinrittningen ir det av betydelse att
hirutinnan folja vederborande foretag med hidnsyn till bedomandet av
forsikringsrisken och premiebestimningen. I enlighet hirmed finnes ocksa
1 det faststillda formulidret till anmiilan om olycksfall till vigledande
upplysning {or yrkesinspektoren och forsikringsinrittningen {or besva-
rande intagna vissa fragor, sisom: »Ifanns skyddsanordning vidtagen? Var
den i bruk vid olyekstillfillet? Var skyddsanordningen vidtagen elter an-
visning av yrkesinspektionen? MHava Aatgirder vidtagits till forekom-
mande av dylika olycksfall for framtiden? 1 sadant fall vitka?»
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Likasom yrkesinspektoren har att ingripa, ddrest svaren a dessa fragox
eller i 6vrigt intriiffade forhallanden eller limnade upplysningar didrtill
giva anledning, s vinnligger sig i fraga om forsikring i riksforsikrings-
anstalten dven anstalten om vidtagande med stod av sagda svar av sadana
atgirder, som enligt vad nyss nidmnts dro av betydelse i dess verksamhet.

I fall, dédr tredje man &r eller kan antagas vara vallande till intrdffat
olycksfall, vidtager anstalten pa densamma ankommande atgirder for
Aterbekommande av enligt olycksfallsforsikringslagen utgiven ersittning.
Om darvid forekommer nagot, som ur forut angivna synpunkt eller eljest
Ar av vikt 1 anstaltens verksamhet, forfares sasom 1 nyss avsedda fall.

Efter av 1930 ars riksdag avlaten skrivelse i amnet har enligt uppdrag
socialstyrelsen efter samrad med riksforsikringsanstalten den 17 december
1931 avgivit utlatande om forslag till effektivisering av yrkesinspektionen.
I detta utlatande framhaélles bland annat, att »olveksfallsanmilningarna
utgora uppenbarligen, ratt utnyttjade, ett synnerligen viktigt material for
bedomande av inspektionsbehovet och beskaffenheten av de atgirder, som
bora vidtagas, och darmed ett betydelsefullt medel {6r ett effektivt bedri-
vande av inspektionsverksamheten». »Det dr med hidnsyn hirtill av stor
vikt, att sidrskilt uppgifterna 1 anmilningshandlingarna roérande olycks-
fallens forlopp och orsaker meddelas sa fullstindigt och tillforlitligt som
mojligt, I syfte att erna tillfredsstillande resultat hirutinnan bér en fort-
gaende samverkan mellan anstalten och yrkesinspektionen iga rum.»

Riksforsikringsanstalten haller lika med motioniiren fore, att, nir det
giller forekommande av olycksfall och klarliggande av deras orsaker, be-
hoérig uppmirksamhet bor dgnas de i arbetarskyddslagen omnimnda ar-
betarombudens medverkan. Nir »genom klagomal eller eljest enligt lagen
ombuden erhalla kinnedom om missforhallande, bora de soka f& detsamma
avhjilpt genom hinviindelse till den, som utévar ledningen av arbetet i
fraga eller till arbetsgivaren eller dir rittelse pa sadant sitt ej vinnes,
till vederborande yrkesinspektor». Didir arbetarombud finnas (enligt ar-
betsfredsdelegationens ar 1929 avgivna rapport funnos ar 1928 ombud fér
824 arbetsstillen), maste alltsd hirmed deras befattning i férekommande
fall #ven med intriffande olycksfall anses fastslagen. Denna deras verk-
samhet torde ocksd fa anses dgnad att frimja forverkligandet av det syfte,
som avses med forutberorda i anmilningshandlingen upptagna fragor.

Forsavitt emellertid motioniiren asyftar, att ombuden skulle omedelbart
tillhandaga vid avfattandet av olycksfallsanmilningarna, stiller sig an-
stalten mera tveksam.

Betriffande sddana mindre féretag, ddr arbetarombud ej finnas eller
kunna forvintas bli utsedda, men efter annan erfarenhet behovet av full-
stindigare anmélningshandlingar oftast iir storst, skulle tydligen hirutin-
nan ingenting kunna vinnas.

Betriaffande for 6vrigt de fall, dir pa grund av vallande fran arbetarens
sida fraga om nedsdttning av ersdttningen enligt olycksfallforsikringsla-
gen uppkommer, firo dessa med de striinga krav, som lagen enligt sin orda-
lydelse hérutinnan uppstiller, i férhallande till hela antalet anmilda olycks-
fall ett mycket ringa fatal. Salunda var bland i riksforsikringsanstalten for-
sikrade andra arbetare in statens hela antalet anmé&lda olycksfall 4r 1930
omkring 64,500 och ar 1931 omkring 65,500. Vid de a vederbérande arbets-
platser intriffade olycksfallen #gde av nu angiven anledning jimlikt an-
staltens beslut nedsdttning av erséittningen rum endast i 46 respektive 67 fall.
Rérande antalet intridffade fall av vallande fran arbetsgivarens eller ar-
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betsledningens sida #r anstalten i saknad av uppgifter. Med anledning av
under senare halvaret 1931 inkomna anmilningar om intriffade olycksfall
bland i anstalten forsikrade har emellertid skriftvixling med arbetsled-
ning eller yrkesinspektor eller likstilld myndighet dgt rum rorande siker-
hetsanordningar i omkring 340 fall. Antalet olycksfall, som fororsakas
av maskinella anordningar, uppgar enligt senast utarbetad statistik till
omkring 25 procent av hela antalet olycksfall i arbete.

Aven vid utstrickning av arbetarombudens asyftade befattning med an-
milningar om olyecksfall ganska langt utéover vad nyss angivna siffror
giva vid handen, skulle det for niende av dirmed asyftade dndamal pa-
tagligen ej vara erforderligt att soka denna deras medverkan betridffande
det stora flertalet olycksfall, som anmilas fran arbetsstillen, dir ombud
finnas. Skulle sa i allt fall ske, skulle sannolikt didrav vallas omgang dven
f6r utbekommande av ersittningen. Skulle ater bestimda regler angivas
for en passande begrinsning av ombudens nimnda medverkan till endast
en del fall, skulle sannolikt dirvid iven uppsta praktiska svarigheter.

Givetvis foreligger intet hinder for anlitande i en del fall fér erforder-
liga upplysningar och utredningar enligt olycksfallsikringslagen dven av
befintliga arbetarombud, nagot som fastmer synes anstalten kunna &dga
rum. I sadant syfte ligger det ocksa nira till hands for anstaltens egna
ortsombud att vid behov trida i forbindelse med befintliga arbetarombud.

Utstrackt rdtt till anlitande av polismyndighet.

Motioniren foreslar vidare, att den skadade eller i hindelse av dodsfall
hans efterlevande erhaller samma ritt som enligt olycksfallsforsikrings-
lagen tillkommer forsidkringsinrittningen eller forsikringsradet att hos
polismyndigheten i orten kunna pakalla undersokning angéende intrif-
fade olycksfall. Detta dels med hinsyn till brist{dlliga anordningar, som
medfora fara for nya olycksfall, dels {6r att den skadade av polismyndig-
heten skall erhalla bistand for utredningar om ritt till skadestand.

Enligt olycksfallsforsiikringslagen skall polismyndigheten foranstalta
om undersokning rorande intriaffat olycksfall, om det begiires av forsik-
ringsinrittningen eller forsikringsradet. KEljest skall polisundersdkning
hallas, allenast om polismyndigheten finner saddan nédig. Enligt forord-
ningen om anmilan om olycksfall dger jamvil socialstyrelsen samt veder-
borande yrkesinspektor eller bergmiistare pakalla polisundersokning. Jim-
likt samma forordning har polismyndigheten dven blivit alagd tillse, att
anmilan Agt rum enligt faststillt formulir, och att i forekommande fall
foranstalta om erforderlig komplettering av densamma. Polismyndig-
heten aligger vidare att ofordrdjligen insinda det inkomna exemplaret av
anmilningshandlingen till vederborande yrkesinspektor eller bergméistare.

Den polismyndigheten tillkommande befattning i allminhet med anmil-
ningar om olycksfall i arbete hirleder sig fran tiden for giltigheten av
1901 ars lag om ersiittning for skada till £61jd av olycksfall 1 arbete. Da
som bekant denna lag endast foreskrev omedelbar ersiattningsplikt for ar-
betsgivaren med riatt for denne till frivillig forsikring, ansags ett siarskilt
lokalt organ nodvindigt bland annat for tillgodoseende av den skadades
ritt. Med det hegriinsade omradet for giltigheten av sistniimnda lag och
det enligt densamma jamforelsevis begrinsade antalet olycksfallsanmiil-
ningar, ansags ocksa polismyndigheten liimpligen kunna fullgora {orutom
annan kontroll en dylik funktion.

Sedan enligt 1916 ars olycksfallsforsiikringslag inforts obligatorisk for-
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sikring av vida storre omfattning, ha i man av olycksfallsanmilningarnas
fortgaende 6kning den polismyndigheten tillagda uppgift med avseende 4
dem mast bli alltmer summarisk. Ar 1931 avgdvos tillhopa omkring 118,000
anmilningar om olycksfall, av vilka emellertid endast omkring en femte-
del torde hava medfért sjukdomspafoljd, som strickt sig ut Gver den tidi-
gare gillande karenstiden. Under dessa forhallanden och med olycksfalls-
forsikringens hos oss centraliserade organisation far polismyndighetens
befattning i stort med de nimnda anmilningarna stérre betydelse dn forr
sasom en understundom behovlig eller nédvindig lokal kontroll, att ett
olycksfall 1 arbete verkligen foreligger.

Med avseende a fragan om polismyndighetens ingripande med verkstil-
lande av sdrskild undersokning torde numera vid olycksfall i arbete ett
dylikt ingripande mera sillan grundas pa sadan anmilningshandling, som
nyss nimnts, utan torde, vare sig fraga ir om olycksfall i eller utom ar-
bete, sadant ingripande bero av annorledes erhallna meddelanden eller
gjorda iakttagelser. Detta i fraga om olycksfall i arbete s4 mycket mer,
som foreskriven anmilan dirom, sdrskilt av mindre arbetsgivare, alltfor
ofta gores forst sedan flera dagar eller lingre tid {orflutit efter dagen for
olycksfallet.

Vare sig olycksfall foreligger i eller utom arbete anses polismyndigheten
ha skyldighet verkstilla sdrskild undersokning, nir dirigenom nagon per-
son dodas. Liknande skyldighet foreligger, nir i samband med intridffat
olycksfall fraga uppkommit eller kan uppkomma om brott eller forseelse,
som enligt lag eller sdrskild forfattning ar belagd med straff och varvid
allmint 4tal kan ifragakomma. Av denna anledning har polismyndighe-
ten dven att ingripa bland annat exempelvis, s& snart fraga ar om tillamp-
ning av straffbestimmelse enligt gdllande stadga om trafiken & vigar och
gator eller enligt den av motioniren omnimnda forordningen om motor-
fordon. I alla dylika fall kan alltsa vid fraga om olycksfall i arbete eller
pa vag till eller fran arbetsstillet den skadade eller hans arbetsgivare med
full verkan pakalla polismyndighetens atgorande.

For bitrdde vid olycksfallsforsikringslagens tillimpning, i vad avser
riksforsikringsanstalten, dro av anstalten 1 orterna anstillda 924 ortsom-
bud, varjamte 1 andra orter 21 sjukkassor jamvil utova viss bitriddande
verksamhet for anstaltens ridkning. Dessa anlitas av anstalten icke blott
for tillhandagéende efter givna direktiv av arbetare och arbetsgivare med
upplysningar och rad, utan i férsta hand dven for utredningar om forlop-
pet vid intrdffande olycksfall och vad ddrmed sammanhinger. De hava
sdlunda en viktig uppgift bland annat for undanréjande 1 forekommande
fall, som berdra riksforsikringsanstalten, av missforstand och utjimnande
dirvid av eventuella misshilligheter mellan arbetare och arbetsgivare.
Det oaktat maste dock under nuvarande forhallanden anstalten i en del
fall begagna sig av polismyndigheten i orten. Detta, forutom 1 vissa fall,
nir vederborande efter olycksfallet 4r borta fran orten, iven dir pd grund
av fallets beskaffenhet (t. ex. 1 vissa fall vid fragor om arbetsgivar- och
arbetarforhéallande foreligger eller icke samt om olycksfall pa vig till eller
fran arbetsstille) sddan mer ingaende eller mer krivande underskning
maste verkstillas, vars utférande mindre vil Idmpar sig fér vederborande
ombud. I sa fall pligar denne kallas till polisforhoret.

I nagra fa fall har det forekommit, att en skadad person hos anstalten
pakallat polisforhor, vilken begiran anstalten i sia fall sokt tillmotesga.

Genom den forut omformilda organisationen med arbetarombud vid ar-
betsplatserna, vilka, ndr de erhallit kinnedom om missférhallande didrsti-
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des, hava att vidtaga nirmare angivna atgiirder for dess avhjilpande, torde
behovet av polismyndighetens omedelbara anlitande betriiffande sirskilt
arbetets sidkerhet vara ytterligare forminskat. I varje fall dr tydligen i
normala fall nagot sadant omedelbart anlitande av polismyndigheten, som
motioniren foreslar, icke asyftat i sagda lagstiftning.

Efter karenstidens borttagande ir det ett beaktansvirt onskemal, att
olycksfallsforsiikringen snart skall kunna med eller utan samband med
sjukforsikringen mer decentraliseras. I sa fall 4r det att antaga, att for-
sikringens egna lokala organ skola kunna bli bittre skickade att i orterna
tillhandaga vederborande samt iven évertaga en del av de utredningar
och undersékningar, som med nuvarande organisation av olyeksfallsfor-
sikringen maéaste inom denna socialforsikringsgren dverlimnas till polis-
myndigheten.

Pa grund av vad nu anforts far anstalten avstyrka motionirens forslag
i denna del.

Utredning i vissa fall enligt olycksfallsforsdakrings-
lagen samt parts kostnader darfor.

Med avseende 4 vad motiondiren framhaller om utredningen i vissa fall
infor forsikringsradet fiar anstalten framhalla, att, efter det hos forsik-
ringsradet anforda besviir remitterats till anstalten, anstalten vinnligger
sig om att eventuell ytterligare utredning av anstalten verkstilles sa all-
sidigt, att behovet av vidare sirskild atgird av forsiikringsradet, innan
iirendet slutligt avgores, skall kunna i méjligaste man inskrinkas. Detta
dven darfor, att enligt vad {6rut nimnts hirvid i férsta hand anlitas de
under anstalten lydande ortsombuden. I sin egenskap av mellanhand mel-
lan arbetare och arbetsgivare pa férsikringsplikiens och skadereglerin-
gens m. fl. omraden méiste anstalten for évrigt noga efterstriva att sjilv
icke intaga nagon partstillning.

Vidkommande den av motionédren berérda fragan om gottgorelse till part
for vissa kostnader i mal infor forsikringsriadet anf{oras understundom be-
svir dven av arbetsgivare, mindre savidl som storre, jimvil i skaderegle-
ringsfragor och dven nir arbetsgivaren ej star sjidlvrisk. Diarest likarin-
tyg eller resor till likare idro erforderliga i anledning av tillimnade eller
anforda besvidr av den skadade, utgiver anstalten 1 vanlig ordning ersitt-
ning dérfor. ¥or évrigt synes forevarande fraga nira sammanhinga med
frigan om motsvarande ersittning i atskilliga fall inom sjuk- och pen-
sionsforsikringen, rérande moderskapsunderstod m. m., nir jamlikt gil-
lande forfattningar dithorande fall efter férd klagan dragas under prov-
ning av vederborande higre instans.

I Kungl. Maj:ts proposition 1917 nr 228 med forslag till lag om forsik-
ringsradet uttalade foredragande departementschefen, att fragan om riatt
till ersidttning i vissa fall for utgifter i anledning av fiord klagan hos for-
sikringsradet syntes honom, oberoende av det foreliggande lagtorslaget,
bora goras till foremal for lagstiftning.

1 enlighet hiirmed har anstalten for sin del intet att erinra mot uppta-
gande av hithorande fragor till undersékning.

T detta iirendes handliggning hava, forutom undertecknade, deltagit hy-
racheferna Ostrand och Puke samt byradivektorerna Sidvall, Kallstrim
och Wolff.

Stockholm den 10 mars 1932,

Sigurd Ribbing.

H. v. Schulzenheim.

Bihang till riksdagens protokoll 1932 9 saml. 2 avd. 32 haft. (Nr 37.) 2
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Bilaga B.

Kungl. Forsiikringsradet.
Till Riksdagens Andra lagutskott.

(tenom remiss den 5 februari 1932 har Kungl. Maj:t anbefallt Forsik-
ringsradet att till utskottet avgiva yttrande 6ver en inom Forsta kamma-
ren viickt motion, nr 251, angaende vissa dndringar i lagen om forsikring
for olycksfall i arbete, och far Forsikringsradet hiirmed avgiva yttrande
over vad i motionen anforts.

Betriffande till en borjan tillimpningen av den i motionen omiormilda
bestimmelsen i 6 § av lagen om forsikring for olycksfall i arbete far For-
siikkringsradet anfora foljande:

Sasom av motioniren framhalles, ir det i sadana skadefall, dir hos den
skadade nagon tid efter olycksfallet yppas sjukdom av annan art d4n den
ursprungliga skadan, ofta férenat med svarighet att avgora, huruvida
olycksfallet bor anses hava medfort sjukdomen. Tydligt torde vara att
vid bedomandet av ersittningsirenden av ifragavarande art vigledning 1
forsta hand ar att soka hos den medicinska sakkunskapen pa omradet.
Skulle salunda den medicinska vetenskapen {orneka mojligheten av ett
samband mellan olycksfallet och den efterat upptridande sjukdomen, torde
vara klart, att densamma icke kan hénforas under olycksfallsforsikrings-
lagens ersitiningsbestimmelser. A andra sidan skulle det emellertid icke
sta i overensstimmelse med gillande rittsregler och tillimpad praxis att
for ersitinings utgivande pa grund av sjukdomen kriva, att sammanhan-
get mellan densamma och olycksfallet medicinskt sett skall vara pa ett
pindande sdtt klarlagt. Enligt Radets mening far vid provning enligt
olycksfallsforsikringslagen av fraga, huruvida kausalsammanhang bor
anses foreligga mellan olycksfall och diirefter upptridande sjukdom, givet-
vis icke tillimpas stringare bevisregler #n som enligt svensk ritt fa an-
ses giilla for provning av dylik fraga vid skadestandstalan. Att Hogsta
Domstolen och Forsiikringsradet i det i motionen aberopade malet kommit
till olika domslut behiover icke bero dirpa att Forsidkringsradet vid sin
provning av malet haft stringare krav pa bevisning for sambandet mellan
den ursprungliga skadan och den efterat upptridande eksematdsa akom-
man in Hogsta Domstolen. Den olika utgangen kan bero dérpa att Hogsta
Domstolen betriffande den grad av sannolikhet, som enligt den medicin-
ska vetenskapen kunde forefinnas for dylikt samband, haft annan uppfatt-
ning in den Férsikringsradet med stod jimvil av sin erfarenhet fran be-
handlingen av likartade irenden lagt till grund f6r sitt beddmande av méa-
let. Att vid bedomandet av griansfall olika myndigheter kunna komma till
olika resultat iven med tillimpning av samma rittsregler, dr ju icke
uteslutet.

D3a i motionen citerats ett utlatande, som pa begiran av Forsikringsra-
det avgivits i ovanndmnda mal av professorn Gustaf Ekehorn, far Radet
gverlimna bestyrkt avskrift av utlatandet i dess helhet (namnet &4 den
skadade dock uteslutet).

Yad angar den av motiondren berorda fragan om ersiattningsregleringen
enligt olycksfallstorsikringslagen i sddana fall, diir den genom olycksfallet
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skadade kroppslemmen redan var forsvagad genom foregdende sjukdom,
mi erinras om att enligt Radets praxis ersitining skall utga for hela den
pafslid olycksfallet medfort, dven om densamma blivit mera svarartad
diirigenom att skadan drabbat en forut sjuk lem. Trsdttningen bestdimmes
salunda icke med hiinsyn till den verkan olycksfallet kunde beridknas hava
fatt, direst detsamma drabbat en frisk lem, utan faststilles med hinsyn till
den pafolid det medfért just for den skadade. Tydligt torde vara att sir-
skilt nir den sjukdom, varav den skadade vid tiden for olycksfallet led,
iir av den natur, att densamma skulle hava sa smaningom forsdmrats dven
om olycksfallet icke intriffat, svarighet ej sillan maste uppkomma, da
det giller att bedoma, vilken betydelse olycksfallet haft for sjukdoms-

forloppet.

T motionen uttalas énskvirdheten av dels att skyldighet att Jamna upp-
lysning om de sannolika orsakerna till olycksfallet obligatoriskt ma till-
komma dven andra personer iAn arbetsgivare eller arbetsforestindare, dels
att den ritt att hos polismyndigheten i orten pékalla undersékning anga-
ende ett olycksfall, som enligt 21 § tredje stycket olycksfallsforsakrings-
lagen tillagts forsikringsinrdttning och Forsakringsradet, matte givas
jamvil at den skadade eller hans efterlevande. Sasom laimpliga f6r upp-
draget att limna upplysning om orsakerna till ett intréffat olycksfall
angivas de i 31 § av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd omformilda
ombud, som kunna utses av arbetarna och som hava att foretrida dem i
fragor rérande arbetets sikerhet eller sundhet.

Andamalet med tillzodoseendet av dessa onskemél angives vara tvafal-
digt. namligen dels att 6ka intresset f6r effektiva skyddsanordningar och
fa utront huruvida 1 férekommande fall nagot bhlivit eftersatt i fraga
om dylika anordningar, dels att f& utrént huruvida omstédndigheterna i
det sirskilda fallet iro sadana, att skadestidndsskyldighet eventuellt kan
Aliggas arbetsgivaren eller annan.

T 12 § olycksfallsforsitkringslagen stadgas, att om ndgon dger ratt till
ersiittning enligt nimnda lag., han dirav ej dr hindrad att gira gdllande
det ansprak pa skadestind utéver ersiittningen, som i f6lid av olycks-
fallet ma tiNkomma honom enligt allmin lag eller siirskild forfattning.

DNe angivna dndamalen lerdra egentligen icke en skadad arbetares riitt
till ersfittning enligt olveksfallsforsikringslagen. och Torsiikringsradet har
darfor ei anledning att ndrmare ingd pa de framstillda forslagen.

Naturligen hor eme'lertid allt goras for att utvinna effektiva skydds-
anordningar. De forutnimnda arbetarombuden hava ju dven till upp-
gift att verka hirfér och lira vil fullgora denna sin uppgift, oavsett om
det aligges dem att deltaga 1 avfattandet av olyveksfallsanmilan eller ej.
Nylika omhud f6rekomma emellertid ej pa alla arbetsnlatser. Det ligger
i arhetarnas skon att utse sidana. Flertalet upngifter 1 olveksfallsanmiilan
arunda sig oftast pd den skadades egna meddelanden.

Palisundersskningen piakallas ofta av Forsiikringsridet 5r att erhalla
klarhet betriffande motstridande uppgifter 1 friaga om ett olveksfalls
forlonp. arhetsinkomstens herikning o. s, v. Fﬁrsiikringsinriit‘rﬁingzarna
torde hiirforniom pakalla polisundersdkning i en del fall med hinsvn
i1 hestiimmelsen i 12 § andra styveket olveksfallsférsikringslagen angé-
m_u!o riitt for dem att sioka Ater av arbetsgivaren eller annan vad de ut-
{zlvit enligt niimnda lag. T dvlikt fall sammanfaller ofta den skadades
infresse med forsikringsinridttninegens 1 fraga om polisundersékning.
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Betriffande motioniirens framstiillning angaende delgivning av mot-
parts utredning far Forsikringsradet anfora:

Besvirsinlagorna, som ingivas till Férsiakringsradet, innehalla i fler-
talet fall allenast en anmiilan av missnoje med forsikringsinrittnings be-
slut. Fran forsdkringsinrittningen infordras yttrande &ver besviiren.
Detta yttrande inskrinkes i de allra tlesta fallen till en hemstillan, att
besviren ej matte foranleda indring i overklagade beslutet. 1 regel an-
vindes for yttrandet stimpel med nyssndmnda innehall. Férekomma i
den féreliggande utredningen motstridiga uppgifter, soker Forsidkrings-
radet i mojligaste man genom ytterligare utredning vinna klarhet i, huru
det i verkligheten foérhaller sig. T fall da klaganden i besvirsskriften
eller eljest i skrivelse till Radet begiir att fa taga del av viss eller vissa
handlingar, siinder Radet honom en bestyrki avskrift dirav. Aro hand-
lingarna av stérre omfang. pligar Radet dversinda dem till magistraten
eller landsfiskalen i orten, hos vilken myndighet de ligga tillgdngliga viss
tid. For vederbirande, hosatta i Stoekholm eller niirmaste trakter dirom-
kring, finnes tillfdlle att i Radets #mbetslokal taga del av handlingarna.
Hiérigenom torde vara sorjt for att klagande eller annan vederborande,
som Onskar taga del av viss utredning, erhaller tillfille hartill.

Nagon storre risk torde sannolikt icke foreligga att, sasom motioniren
ifragasitter, tillhandahalla t. ex. ledamot av advokatsamfundet de frin
forsikringsinrdttning i ett drende ingivna handlingarna. Men erhalla
somliga en dylik forman, méter alltid oliigenhet att icke limna #Hven
andra samma forméan. Flertalet handlingar i lirendena #ro originalhand-
lingar, som tillhora forsikringsinrittningarna.

I detta sammanhang mé dven erinras om bestimmelserna i tryckfrihets-
forordningen § 2 4:0:

»Att till forsikringsradet eller riksforsikringsanstalten inkomna hand-
lingar, fran ndmnda myndigheter utgangna skrivelser samt hos dem férda
protokoll och anteckningar, savitt de réra enskildas personliga forhallan-
den eller avse arbetet i arbetsgivarens rorelse, foretag eller verksamhet
eller de forhallanden, under vilka arbetel bedrives, eller arbetarnas antal,
arbetstid och avloningsforhallanden, ej ma utlimnas férrin fem ar for-
flutit fran handlingens datum, direst ej med hdnsyn till de férhallanden,
under vilka ett tidigare utlimnande ifragasittes, trygghet kan anses vara
for handen, att detsamma ej kommer att missbrukas till skada for den,
som i handlingen avses; dgande vederbérande myndighet, da undantag
sdlunda medgives, att gora de forbehall, som provas erforderliga.»

Sasom i motionen uppgives ir ej nagon kommissiondr anstilld hos
Forsdkringsradet. Nagot stadgande om skyldighet att hava kommissio-
nir forordnad hos Radet finnes icke. Aven atskilliga andra myndigheter
sakna sadan (t. ex. Héogsta Domstolen, hovritt o. s. v.).

Ett icke obetydligt antal skriftliga forfragningar inkomma till Fér-
sikringsradet rorande dir anhingiga irenden m. m. Forfragningarna
dro ofta stillda till »kommissiondren», men de besvaras av Radet & tjan-
stens vignar och utan kostnad f6r vederbsrande.

Skulle kommissionir anstillas, finge denna {aga hand om flertalet av
ifragavarande skrivelser. Enligt kungl. kungorelsen den 28 maj 1886 an-
géende aunstillande av kommissiondr hos statsdepartement och vissa im-
betsverk m. fl. &r kommissiondren berittigad till ersiittning for sitt be-
svir, i regel 75 ore for varje dtgdrd. Hirom stadgas vidare: »Kommissio-
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nér ir berittigad att forskottsvis utbekomma stadgat arvode jamte er-
sittning for stimpelpapper, lésen, porto och rekommendationsavgift; vare
dock skyldig att, om inséint belopp ej uppgar till vad han salunda har ratt
att fordra, diirom skyndsamt underritta den, som anlitat honom.» Direst
den, som anlitar kommissionir, med hehorigi bevis styrker sin fattigdom,
inskrinkes kostnaden till hégst postpenningar.

Direst nagon begir att erhilla underrittelse om nir viss utredning in-
kommit, erhaller han meddelande hirom. Men han bor gora skriftlig
framstiillning hirom med tydligt angivande av vad han onskar, emedan
eljest liitt missforstand kan uppsta.

Forsikringsradet har [or sin del intet emot att anstiillla kommissionér.
Men foljden blir att en extra kostnad tillskyndas vederborande. Visser-
ligen uppgar den ersittning. vartill kommissioniiren ar berittigad, icke
till nagot storre belopp, men iiven det lilla heloppet kan i manga fall bliva
i hog grad kinnbart.

Vid behandlingen i Lagradet den 26 mars 1917 av uppritiat forslag till
lag om forsikringsradet anforde cn ledamot, att forslaget icke tydligt an-
gave. vilken stiillning Forsikringsradet vore avsett atf intaga vid avgo-
randet av sadana tvister, som det hade att prova, eller huruvida salunda
det vore att betrakta som domstol eller sasom skiljenamnd. En folyd av
denna oklarhet i forslaget vore, att detsamma icke limnade nagon ledning
for avgorandet bland annat, huruvida bestiimmelserna i 21 kap. ritte-
gangsbalken om befogenhet och skyldighet f6r domstol att forplikta tap-
pande part att ersitta vederpartens kostnader & malet skulle aga till-
limplighet jamvil i fraga om Forsiakringsradet. Betraffande kostnads-
fragan anforde vidare ifrigavarande ledamot, att — #ven om av stad-
gandet i 23 § av lagen om forsikring for olycksfall i arbete foljde, att
ersidttning till vittnen och sakkunniga fran klagande parters sida icke be-
hovde ifrigakomma — densamma icke komme att sakna varje betydelse,
da givetvis sirskilt de forsikrade kunde fa vidkinnas andra utgifter, sa-
som till hjilp med besvirsskrifters forfattande och dylikt, vilka utgifter
syntes bora ersittas dem, om vederboérande forsikringsinrattning av For-
sikringsrddet funnes hava felaktigt avgjort den foreliggande tvisten.

Ovriga ledaméter av Lagradet anforde, att, direst, sisom limpligt torde
vara, Forsikringsradet skulle vid provning av besvir tillerkdnna part
ersiittning f6r hans kostnader i #irendet, en sadan befogenhet syntes hora
lagfiistas.

Vid anmilan av Lagradets utlatande over forslagel anforde foredra-
gande departementschefen, att nagot tvivel icke syntes bora rada dirom,
att. da de tvistefragor rorande riittsférhallandet mellan arbetsgivare och
arbetare med avseende a skada till f6ljd av olycksfall i arbetet, vilka det
enligt forut gillande olycksfallslagstiftning tilthort de allminna domsto-
larna att prova, med hiinsyn till en forindrad. pa forsiikringsplikt grun-
dad lagstifining overflyttades pa en huvudsakligen for séddant indamal
inriittad besviirsmyndighet, avsedd att utgora hogsta instans {or avgo-
randet av dylika tvister, myndigheten i denna sin funktion vore att anse
som en verklig domstol.

Vad angar fragan om Foérsiikringsradets befogenhel att tillerkéinna part
ersiittning for hans kostnader i iirendet anforde departementschefen, att
vigserligen i allménhet omstiindigheterna i de mal, om vilka vore fraga,
icke vore sidana, att part kunde aliiggas ersitta motparts kostnader. T
vissa sirskilda fall, sasom t. ex. di sadant omsesidigt {orsikringsbolag,
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som avsages i 4 § olycksfallsférsikringslagen, uppenbart utan skil un
dandragit sig utbetalande av ersiittning och den ersittningsheriittigade
nodgades for att komma till sin riitt asamka sig kostnader for klagan hos
Forsikringsradet, torde emellertid billigheten fordra, att holaget jimviil gott-
gjorde den klagande vad han i och f6r iirendet hos Radet nodgats utgiva.
Vidare torde ej sillan fall kunna tinkas forekomma. dir det med hinsyn
till de ifragavarande malens natur maste framsti sisom nigot for ritts-
kiinslan stétande, att uthekommandet av det dock fir uppehillet vanligen
oundgiingliga understsd, som ersittning innebure och vartill klaganden
dgt laglig rétt, skulle vara forenat med utgifter, som féranledde ett ofta
riitt kdnnbart avdrag fran ersiittningens belopp. T sistnimnda fall torde
kunna ifragaséttas, om ej ersittning borde kunna beredas klaganden av
allménna medel. De fér nu angivna @ndamal erforderliga lagbestimmel-
ser torde emellertid, pa sitt jimvil Lagradets flertal syntes hava avselt,
bora goras till féremal for lagstiftning oberoende av genomférandet av
lagforslaget.

Genom beslut den 28 september 1917 anbefallde Kungl. Maj:t Férsak-
ringsradet att verkstilla utredning betriffande de i samband med Radets
inrdttande stiende fragor om #ndringar i lagen om forsiakring for olycks-
fall i arbete den 17 juni 1916 med mera, vilka angivits av foredragande
departementschefen i det vid propositionen till riksdagen med forslag till
lag om {orsiikringsradet den 14 april 1917 (nr 228) fogade statsradspro-
tokollet 6ver civildrenden. Bland de fragor, som med remissen asyfia-
des, var dven fragan om Radets befogenhet att tillerkinna part ersiit-
ningen for kostnader i irende.

I sitt den 11 december 1917 med anledning av remissen avgivna yit-
rande anférde Forsidkringsradet efter att hava redogjort fér vad som,
enligt vad ovan antecknats, yttrats i Lagradet och av departementschefen
i forevarande hénseende: D4 Forsakringsradet vid avgérandet av tvister,
som komme under dess bedomande, skulle betraktas sasom domstol eljer
i varje fall d#ga domstols befogenheter, torde hirav utan vidare fslja.
att i de undantagsfall, dir saddant skulle kunna ifragakomma, Radet
skulle #ga péligga part — sdledes dven Riksforsikringsanstalten eller
annan forsiikringsinrdttning, som 1 4 § olycksfallsforsikringslagen avsa-
ges — att ersidtta motparts kostnader.

Sasom departementschefen framhéallit kunde emellertid fall tinkas in-
traffa, da billicheten fordrade, att klagande erhélle ersiittning for sina
kostnader hos Forsakringsradet, utan att vederbsrande forsikringsinritt-
ning skiligen kunde Aliggas utgiva sidan ersittning. T sadant fall torde
ersittning limpligen bora beredas klaganden av allminna medel fran ett
for indamalet beviljat anslag.

Arendet synes icke hava blivit féremal fér nagon Kungl. Maj:ts vidare
atgérd utan hava avforts i samband med Kungl. Maj:ts beslut den 25
februari 1926 om proposition (nr 109) till riksdagen med forslag till lag
om forsiakring for olycksfall i arbete m. m.

Jamlikt 33 § i lagen om férsikring for olycksfall i arbete skall Forsik-
ringsradets beslut meddelas kostnadsfritt. Nagon direkt bestimmelse hir-
utover rorande rittegdngskostnad finnes icke betriiffande Forsikrings-
raddet. RAadet har hittills icke utdomt egentliga rattegangskostnader.

Pa grund av stadgandet i 6 § sista stycket av olycksfallforsikringsla-
gen #dr den skadade beriittigad till ersdttning for kostnad, som han f3tt
vidkdnnas for anskaffande av intyg, som i nimnda lagrum avses.
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Enligt lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol (26 §) iga parterna utan
avgift erhalla utskrift av Arbetsdomstolens dom och protokoll. Vidare
foreskrives (27 §), att i allt, varom ej i lagen ir sidrskilt stadgat, skall
betriffande Arbetsdomstolen och rittegingen diarstides linda till efter-
rittelse vad i friga om radstuvuritt finnes foreskrivet, diar det ar till-
limpligt.

Forsakringsradet ombesorjer sjalvt erforderliga kompletterande utred-
ningar i forekommande drenden. Da besviirskrift — som, enligt vad forut
anmirkts, i flertalet fall innehaller allenast en anmélan om missnéje med
forsikringsinrittnings beslut — inkommit till Radet, remitteras den till
forsakringsinrittningen med anmodan att inkomma med yttrande och att
i samband dirmed oversinda samtliga handlingar i idrendet. Forsik-
ringsinrattningarna iindra till klagandes forméan i en del fall med anled-
ning av verkstilld ytterligare utredning sina beslut, och bestar da ytt-
randet till Radet av ett meddelande hidrom. I de allra flesta fallen inne-
haller yttrandet, sasom &dven forut nidmnts, allenast en hemstillan, att
besviren ej matte foranleda dndring av forsdkringsinrittningens beslut.
Sedan drendet aterkommit till Forsikringsradet, granskas handlingarna.
D4 dirvid ytterligare utredning finnes erforderlig, inforskaffar Radet
sddan i en del fall direkt genom inhimtande av upplysningar fran ska-
dad arbetare, arbetsgivaren eller annan eller, d4 motstridande uppgifter
{orekomma, genom foranstaltande av polisforhér, o. s. v. I andra fall
anmodar Radet forsikringsinriattningen att 1 vissa angivna avseenden
verkstilla kompletterande utredning, . ex. genom anskaffande av utfor-
liga likarintyg eller genom inlidggande av en skadad pa sjukhus for ob-
servation och undersokning o. s. v. I drenden av medicinsk natur infor-
skaffar Forsikringsradet utlatande av medicinskt sakkunnig, da fallet
ej ar klarlagt genom forefintliga likarintyg. Forsdkringsradet soker sa-
lunda s& langt som dr mojligt erhalla ett for drendets bedomande till-
fredsstillande material.

Direst besviarsmalens antal, som under senare aren okats hogst avse-
virt, skulle stiga ytterligare i alltfor hog grad, kan det ju tidnkas, att
forfarandet maste omlidggas och t. ex. at parterna overlatas att sjilva
forebringa all den utfredning, som de anse erforderlig for drendets bedo-
mande, i vilket fall Radet — i likhet med vad som i regel giller betraf-
fande andra domstolar i fraga om ecivila mal — skulle hava att doma i
huvudsak allenast med ledning av det sdlunda hopbragta materialet. I
sddant fall kan fragan om rittegangskostnader komma i annat ldge. Det
kan emellertid med skil ifragasiittas, om en dylik omliggning skulle bliva
till fordel for vederborande. Pa grund av bristande sakkunskap betrif-
fande de punkter, i1 vilka utredning erfordras, skulle i s fall en part kun-
na komma att lida rittsforlust.

I detta iirendes behandling hava Forsikringsradets samtliga ledamoter
deltagit.

Stockholm den 8 mars 1932.

Pa Kungl. Forsikringsradets viignar:
0. F. Enbom.

Gosta Ekeroth.
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Till Kungl. Forsikringsradet.

Fornyat utlatande i besvirsmalet nr 2053/1928. Muraren — — —, fodd

1871, skadad den 22/11 26.
Fractura comminuta anticrur. sin.

Under hinvisning till mitt féregaende utldtande av den 29/9 1928 far
jag nu anfora féljande.

Av det utlatande som inkommit fran Dr. Odelberg, daterat den 26/10 28
framgar, att det varit en svar fraktur, beligen pa grinsen mellan neder-
sta och mellersta tredjedelen av benpiporna, siledes icke intresserande
lederna. Blodig reposition maste foretagas.

Men frakturen har likt pa ett gynnsamt sitt, fast benldkning i litt vin-
kelstillning med vinkeln déppen framéat. Det fattas endast 10° i att frak-
turstumparna befinna sig i rit linie mot hvarandra. Denna lindriga vin-
kelstdllning har ingen betydelse.

Likningen av savil brottet som hudsaret har intriadt fullt aseptiskt
(utan anmirkning). Det finnes siledes icke nagot direkt eller omedelbart
samband emellan exanthemet & ena sidan samt frakturen och operatio-
nen & andra sidan. Hela likningsprocessen har forsiggatt pa fullt nor-
malt sitt. Exanthemet uppkom forst den 14/5 28 alltsa 1%/: ar efter
olyckshindelsen och 1 ar 2 ménader efter det pat. utskrevs fran sjukhuset.
Dessutom hade icke nagot abnormt férekommit & huden forr #n i maj
1928.

Enligt min mening kan den skadade knappast vara beriattigad till na-
gon ersittning for tiden 14/5 28—27/6 28. Till nagon livrénta efter denna
tid ar han givetvis icke ber#ttigad.

Dr. Odelberg anser det icke osannolikt, att exanthemet &r en sen foljd
av skadan. Man kan visserligen resonera som s&, att hade icke olycks-
fallet intriffat, s hade mojligen eller sannolikt icke exanthemet upp-
kommit. Huden kan méjligen hava varit mera omtalig efter olycksfalls-
skadan. Aven om man utgar hirifrin och pa grund derav anser den ska-
dade berittigad till ersittning for tiden 14/5 28—27/6 28, sa bor likvil
ingen ersittning utéver denna tid utga.

Jag for min del dr, sisom redan nimnts, av den mening, att ingen an-
ledning till #ndring av overklagade beslutet torde forefinnas.

Stockholm den 14 november 1928.
Gustaf Ekehorn.
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Bilaga C.

PDe omsesidiga socialidrsikrings-
bolagens férening.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom skrivelse den 29 januari 1932 har utskottet berett de dmsesidiga
socialférsikringsbolagens forening tillfille att avgiva yttrande i anled-
ning av en av herr Branting i forsta kammaren avgiven motion angaende
vissa dndringar i lagen om forsiikring for olycksfall i arbete.

Med anledning hirav far foreningen vérdsamt anfoéra foljande.

Vad forst betriiffar den av motionidren upptagna fragan i vad man er-
sittning pa grund av olycksfall i arbete bor utgd dven didr olycksfallet
allenast kan anses hava varit en bidragande orsak till ddrefter intrddan-
de sjukdom eller annan akomma, anser sig foreningen bora gora det utta-
lande, att med den tolkning av lagbestimmelserna i friga som numera
tillimpas, ersidttning i sadana fall, som i motionen avses, i s& stor ut-
striackning tillerkinnes den skadade, att nagon lagindring ej synes erfor-
derlig. Rérande det av motioniiren anforda fallet, dir forsiakringsradet
och hogsta domstolen kommit till olika resultat, kan foéreningen sjilv-
fallet ej uttala sig.

Motioniren finner det vidare onskvirt, att vid uppgorande av den
skriftliga anmilan om olycksfall dven annan person dn arbetsgivaren
skulle vara skyldig limna upplysningar angdende orsaken till olycksfal-
let. Foreningen har for sin del visserligen funnit, att arbetsgivarna full-
gora den ifrigavarande skyldigheten tillfredsstidllande. Foreningen
skulle dock, med hiinsyn till nyttan i skyddshidnseende av direkt medver-
kan av arbetarerepresentant vid anmilans uppgorande, kunnat tillstyrka
en dylik anordning, direst det ej kunde befaras, att genom densamma
olycksfallsanmiilans insiindande till forsdkringsinrdattningen skulle, till
men for ersittningsfragans snabba avgorande, i manga fall visentligen
forsenas, och att, vid uppgiftens avgivande, huvudvikten mera komme
att liggas pa fragan, huruvida arbetsgivaren skulle kunna goras skade-
standsskyldig, dn pa fragor, som igde samband med det samhilleligt sett
viktigare skyddsarbetet och fragan om lagerséittningen.

Betriffande motionirens forslag, att den skadade eller eventuellt hans
efterlevande skulle erhalla samma ritt, som tillagts forsdkringsinrétt-
ning och forsikringsradet, att hos polismyndigheterna péakalla under-
sokning angaende olycksfallet, har féreningen ingen annan erinran att
gora, in att, med anledning av motiondrens pastiende, att sidant polis-
forhor i regel endast forekommer, da skidl till antagande forelegat, att
den skadade genom egen grov vardsloshet medverkat till skadan, det ma
framhallas, att de flesta fall, dir sddan undersdkning pékallas, iro sa-
dana, dir det giiller att utréna, om och i vad man annan person in den
skadade varit vallande till olycksfallet. Foreningen anser sig i detta
sammanhang iven béra erinra, att den av motiondren bersrda bestimmel-
sen i olycksfallsforsiikringslagen om nedsittning av ersittningen, da den
skadade ej stillt sig till efterriittelse gillande anordning eller foreskrift
och diirigenom gjort sig skyldig till grov vardsloshet, av forsidkringsin-
rittningarna ansetts béra tillimpas for att tjina som led i dessa inratt-
ningars sedan flera ar energiskt bedrivna skyddsarbete. Den direkta eko-

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. ? avd. 32 hdft. (Nr 37, 3
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nomiska inneborden av ifragavarande bestimmelses tilldimpning #r ndm-
ligen av sa obetydlig beskaffenhet, att det maste anses uteslutet, att na-
gon forsdkringsinrittning av finansiella skil skulle tilldimpa densamma.

Stockholm den 11 februari 1932,

And. Lindstedt.

Einar Frydén. Trygve Loveén.
G. Bergstrom. P. Elof Brolin.
Bilaga D.

Kungl. Férsikringsinspektionen.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 5 februari 1932 har Kungl. Maj:t anbefallt forsik-
ringsinspektionen att avgiva och till Riksdagens andra lagutskott senast
den 10 innevarande mars inkomma med yttrande 6ver en inom forsta.
kammaren vickt motion, nr 251, angiende vissa dndringar i lagen om
forsdkring foér olycksfall i arbete; och far forsidkringsinspektionen med
anledning hirav anféra féljande.

De sporsmal, som motioniiren behandlat i férevarande motion, falla
utanfor forsikringsinspektionens dmbetsomrade, varfér inspektionen sak-
nar mojlighet att inga péd ett niarmare bedémande av desamma. Till be-
lysning av den av motiondren forst behandlade fragan ma emellertid er-
inras om den uppfattning, som kommit till uttryek i den privata olycks-
fallsforsikringens allminna forsikringsvillkor. Enligt dessa villkor gil-
ler bland annat féljande: »Har redan vid olycksfallet férefunnits sjuk-
dom, sjukligt anlag eller lyte eller har sjukdom tillststt efterat utan att
aga nagot samband med olycksfallet, utgar i hindelse olycksfallet med-
fort doden ej ersidttning fér dodsfallet, om antagas kan, att omstindig-
heten ifraga medverkat till dodsfallet. Har vidare omstindighet, som nu
ar ndmnd, medverkat till att den forsiikrade drabbas av invaliditet eller
overgaende arbetsoférmaga, utgar ersittning endast for den skada, som
med visshet kan berdknas hava uppstatt oberoende av nimnda omstindig-
het.»

Sasom villkor for ersiittning enligt olycksfallsforsikringslagen stadgas
i6 9, att olvcksfallet skall hava medfort sjukdom, som férorsakat forlust
eller nedsiittning av arbetsférmagan. Enligt motionirens mening bor den-
na bestdmmelse uppmjukas i si maéatto, att ersidttning tillerkinnes, sa
snart olycksfallet med viss grad av sannolikhet varit en bidragande or-
sak till skadan. Utan att niirmare ing4d pa innebérden av detta andrings-
forslag vill forsikringsinspektionen endast framhalla, att en dndring av
denna art givetvis innebir icke endast en viss utvidgning av ersittnings-
omréidet for den nuvarande olycksfallsforsikringen — ett forhallande,
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som torde sta i full 6verensstimmelse med motionens syfte — utan &ven
en uppluckring av grinserna mellan olycksfallsforsikringen och sjukfor-
sikringen. En utveckling i denna riktning synes emellertid strida mot
principer, som kommo till uttryck i riksdagens skrivelse den 16 maj 1928,
nr 206, avseende frigan om en genomgripande omgestaltning av den all-
minna folkpensioneringen, och som #ven &aberopades av statsradet och
chefen for socialdepartementet i hans uttalande till statsradsprotokollet
vid tillsittandet av 1928 ars pensionsforsikringskommitté. Han anforde
nimligen dir bland annat foljande: »P& sitt riksdagen framhallit, béra
saledes tillgodoses 4 ena sidan behovet av effektivt samarbete mellan so-
cialforsikringens olika grenar och 4 andra sidan 6nskemalet att erhalla
en klar avgrinsning savil mellan dessa grenar inbordes som 1 mojligaste
man mellan socialforsikringen och annan forsikringsverksamhet.»

Stockholm den 9 mars 1932.

0. A. Akesson.

Per Hasselrot. Ragnar Wollert.

Bilaga E.
Kungl. Medicinalstyrelsen.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom Socialdepartementets imbetsskrivelse den 5 februari 1932 har
Kungl. Maj:t anbefallt Medicinalstyrelsen att avgiva och till Eder senast
den 10 mars 1932 6verlimna av Eder begirt yttrande 6ver en inom riks-
dagens forsta kammare vickt motion nr 251 angaende vissa dndringar i
lagen om forsikring for olyecksfall i arbete.

Med anledning hirav far Medicinalstyrelsen anféra foljande.

Efter tillkomsten av 1916 ars lag om forsikring for olycksfall i arbete
har Medicinalstyrelsen icke sa siillan blivit av forsikringsmyndigheterna
satt i tillfille att avgiva yttrande i vissa svartolkade fall, dir t. ex. olika
likares mening stitt mot varandra. Vid avgivandet av dylika yttran-
den har styrelsen med bitride av medlemmar i sitt vetenskapliga rad
astadkommit utredning om fallet sa langt det pa vetenskapens nuvarande
standpunkt varit mojligt. I icke sa fa fall har styrelsens yttrande varit
sa Kklarliggande for fallets forsikringstekniska bedémande, att forsak-
ringsmyndigheterna utan tvekan kunnat avgéra om crsittning till den
skadade skulle utga eller icke.

Medicinalstyrelsen kan sélunda icke finna att motionédren anfort till-
rickliga skil for sitt pastaende att likarvetenskapens nuvarande stand-
punkt i detta avseende »leder till ohallbara konsekvenser for de skadade».
A andra sidan kan det naturligen tiinkas att en utstriekt ritt till ersitt-
ning for sjukvardskostnader m. m. pd sitt som av motiondren antydes
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kan i vissa fall medfora onskvirda fordelar for de forsikrade i form av
tidigare och bittre behandling for skada.
Med héinsyn hirtill har Medicinalstyrelsen intet att erinra mot att den
foreslagna utredningen kommer till stand.
Stockholm den 5 mars 1932.
Einar Edén.

John Byttner.

A. E. Bastman.

821611, Stockholm, Isaac Marcus Boktry;:keri-AktiebolagT 1932.



