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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1932 kl. 1 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vickt motion angdende viss
andring 1 lagen om forsikring for olycksfall v arbete.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 269,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hilding hemstillt, att
riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om atgirder
i syfte att sddan #ndring sker i lagen om forsikring for olycksfall i arbete
av den 17 juni 1916, att dven barn och nirskylda, som arbeta i visst foretag,
beredas samma forminer som andra arbetare, utan att s. k. frivillig forsik-
ring behdver sokas.

Betriffande de skil, som motionaren anfort till stod f6r sin hemstillan,
fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver, begirt yttrande av forsiakringsriddet och riksforsikringsanstalten.
Utskottet har darjamte lamnat de Omsesidiga socialférsikringsbolagens for-
ening tillfille att yttra sig Gver motionen. De yttranden, som i anledning
hirav kommit utskottet till handa, finnas fogade sisom bilagor vid detta
utlatande; och tillater sig utskottet hinvisa till desammas innehill.

Enligt lagen den 17 juni 1916 om férsikring for olycksfall i arbete 1 §  Lagen

ir envar arbetare, diir ej i lagen annorlunda stadgas, forsikrad for skada till 1‘?1"6107”3";;":_

f6ljd av olycksfall i arbetet. Kostnaden for forsidkringen bestrides, med sukring for
bidrag av statsmedel till omkostnaderna, genom forsikringsavgifter, som olycks/all i
erliggas av arbetsgivaren. Vad lagen forstdr med arbetare och arbetsgivare arbete.
omformales i dess 2 §, som har foljande lydelse.

I denna lag forstis med arbetare envar, som mot avloning anvindes till
arbete for annans rikning utan att i férhillande till honom vara att anse
sisom sjalvstindig foretagare, si ock envar, som for vinnande av yrkes-
utbildning utan avloning utfor dylikt arbete. Med arbetsgivare forstis
envar, for vilkens rikning sidan arbetare anvindes till arbete, utan att
mellan dem stir nigon tredje person, vilken sisom sjilvstindig foretagare
itagit sig att ombesorja arbetets utforande.

Sisom arbetare enligt denna lag anses ej den, som utfor arbetet i sitt
hem eller & arbetsstille som av honom bestimmes, ej heller den, som av
tillfallig anledning anviindes till arbete av nigon, som eljest ej anvinder
arbetare, e] heller, diar arbetet utféres for allenast en arbetsgivares rikning,
dennes make och hemmavarande barn eller adoptivbarn och foraldrar eller .
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adoptivforildrar i forhillande till honom. Utfores arbetet for makars gemen-
samma rikning, anses de i fdrevarande hinseende sisom allenast en ar-
betsgivare.

I 4 § stadgas, att forsiikringen dger rum i riksforsiakringsanstalten; dock
att, dir for indamilet bildats sidant Gmsesidigt olycksfallsférsikringsbolag,
vars deldgare dro arbetsgivare och for vars forbindelser deligarna svara med
obegriinsad personlig ansvarighet, forsikringen av delagarnas arbetare i
stillet ma under vissa villkor iga rum i detta bolag. Enligt 35 § ir arbets-
givare berittigad att i riksforsikringsanstalten forsikra annan arbetare dn i
lagen avses, siledes de arbetare, som jimlikt 2 § andra stycket iro undan-
tagna frin den obligatoriska forsikringen. Sadan frivillig forsikring kan
dven meddelas av bolag, som avses i 4 §, for deligares arbetare.

Under forarbetena till olycksfallsforsikringslagen gjordes av &lderdoms-
forsikringskommittén och riksforsikringsanstalten vissa uttalanden om den
stdllning, arbetsgivares anhoriga borde erhilla enligt lagen. Utskottet till-
later sig att betriffande dessa uttalanden hiinvisa till de vid detta utlitande
fogade bilagorna A och B (ss. 6 och 9).

I de nimnda bilagorna limnas &dven i Gvrigt uppgifter till belysande av
olycksfallsforsikringens utveckling.

Vid 1920 ars riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Anderson i
Knapasjé en motion, nr 12, av intresse i detta sammanhang. Enligt den di
gillande lydelsen av 2 § olycksfallsférsikringslagen voro arbetsgivares barn
eller adoptivbarn och forildrar eller adoptiviorildrar i forhallande till honom
e] att anse sdsom arbetare i lagens mening. I undantagsbestimmelsen fanns
silunda ej som nu inskjutet ordet hemmavarande. I den nimnda motionen
hemstiilldes emellertid, att riksdagen métte besluta sidan andring i lagen,
att dennas bestimmelser méatte bliva tillimpliga pd arbetsgivares barn eller
adoptivbarn, som ej vore hemmavarande.

Andra lagutskottet, till vars behandling motionen &verlimnades, begirde
yttrande 6ver densamma av riksforsikringsanstalten och forsikringsridet.

Riksforsikringsanstalten limnade en kortfattad redogorelse for det av
motioniren asyftade stadgandets tillkomst samt erinrade, att enligt motsva-
rande lag i Danmark forsikringen dven omfattade medlemmar av arbets-
givarens familj, endast hustrun undantagen, forsavitt de med hinsyn till be-
skaffenheten och omfattningen av deras arbete i arbetsgivarens verksamhet
kunde likstillas med andra arbetare samt att motsvarande norsk lag saknade
nigon sirskilt inskrinkande bestimmelse av ifrigavarande innebord. Riks-
forsikringsanstalten anforde direfter, att en lagindring i asyftad riktning
kunde synas desto mera pakallad, som ifrigavarande giillande bestimmelse
i lagens 2 § enligt av forsikringsridet meddelade utslag ansetts bora med-
fora, att vid beriknande av skadad persons arbetsfortjinst enligt lagens 9 §
sisom arbetsfortjinst ej skulle medriknas inkomst av arbete, som barn ut-
fort hos fordldrar eller forildrar av arbete hos barn.



Andra lagutskoltets wtlatande Nr 36. 3

Riksforsikringsanstalten berorde emellertid ocksia svirigheter, samman-
hingande med forsikringens organisation enligt gillande lagstiftning, som
upplite forsikringens handhavande &t ett flertal enskilda bolag vid sidan av
riksforsikringsanstalten, samt med det stora antalet av dem, som genom en
dsyftad lagindring skulle inbegripas under forsikringen, iivensom svirigheten
att i de sirskilda fallen erhilla kinnedom om vilka barn som intaga den
stillning till forildrarna, som av motiondren asyftades. Riksforsikrings-
anstalten ansige sig ur stind att, si linge anstalten ej ensam vore birare
av den sociala olycksfallsforsikringen, tillstyrka bifall till motionirens for-
slag.

Forsikringsridet anforde, att ridet icke hade nigot att erinra mot den
foreslagna lagindringen.

Utskottet anforde i sitt utlitande nr 33, att utskottet ansige rittvisan
kriiva, att barn och adoptivbarn, som limnat forildrahemmet och som diir-
med finge anses hava begynt en i ekonomiskt avseende sjilvstindig tillvaro,
icke sisom arbetare i forhallande till sina forildrar, resp. adoptivforildrar,
uteslotes frin de formaner vid olycksfall, som ifrigavarande lag beredde
annan arbetare. Detta krav vore enligt utskottets féormenande si starkt, att
det icke kunde avvisas allenast med den hiinvisning till de huvudsakligen
organisatoriska svarigheter, riksforsikringsanstalten omnimnt. Pa grund
av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen i anledning
av motionen matte for sin del antaga en lag om iindrad lydelse av 2 §
i olycksfallsforsikringslagen. Den av utskottet foreslagna lagen innebar,
att ordet shemmavarande> skulle inskjutas framfér orden »barn eller adop-
tivbarn».

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen, och lagindringen genomférdes
genom lag den 18 juni 1920.

Av visst intresse for den foreliggande frigan iro iven de motioner,
som vid 1928 ars riksdag vicktes av herr Sjoblom i forsta kammaren,
nr 206, och av herr Carlsson i Stockholm i andra kammaren, nr 119. I
dessa motioner, vilka voro likalydande, hemstilldes, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t maitte lata verkstilla
utredning rérande utbyggnad av den frivilliga forsikringen enligt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete samt sedermera for riksdagen framligga
det forslag, vartill ntredningen kunde giva anledning.

Andra lagutskottet, som behandlade dessa motioner, hemstillde 1 sitt over
desamma avgivna utlitande, nr 31, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utredning rérande limp-
licheten av sidan utvidgning av den frivilliga forsiikringen enligt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete, att denna komme att omfatta mindre
arbetsgivare och sjilvstindiga yrkesutévare, ivensom for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Reservation aveavs av herr von Sydow, som ansig att utskottet bort av-
styrka motionen.
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Riksdagen bifoll utskottets hemstillan och avlit skrivelse i immet till
Kungl. Maj:t, nr 205.

Kungl. Maj:t anbefallde den 22 juni 1928 riksférsikringsanstalten att verk-
stilla den begirda utredningen. Sedan riksforsikringsanstalten den 29
november 1930 under aberopande av direktiven for 1928 irs pensionsforsik-
ringskommittés arbete hemstillt om overflyttning av utredningsuppdraget
till nimnda kommitté, meddelade Kungl. Maj:t den 4 december 1930 beslut
om dylik overflyttning,

Vid 1931 ars riksdag vickte inom andra kammaren herr Osberg motion,
nr 89, diri hemstilldes, att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:it
hemstiilla, det Kungl. Maj:t matte skyndsamt verkstilla utredning om sidan
dndring av lagen om forsikring for olycksfall i arbete, att varje person Gver
viss dlder bleve obligatoriskt forsikrad mot skada till f5jd av olycksfall i
arbete, under forutsittning att behov forelige, samt om statens dvertagande
av hela verksamheten, bide betriffande férvaltningen och skadeersittningen.

I sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr 23, hiinvisade andra lagutskottet
till den utredning, som begirts i 1928 ars ovan niamnda riksdagsskrivelse.
Att riksdagen utan avvaktan av de forslag till utvidgning av den frivilliga
olycksfallsforsikringen, vartill denna utredning kunde komma att giva anled-
ning, for det divarande skulle pikalla utredning om méjligheten att genom-
fora obligatorisk olycksfallsforsikring for varje person Gver viss dlder, synes
utskottet icke vara lampligt. Utskottet hemstillde, att motionen icke métte
foranleda till nigon riksdagens atgird. Herr Osberg reserverade sig diremot,
utan angivet yrkande. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Vid innevarande ars riksdag vickte herr Osberg Ater motion, nr 39 i
andra kammaren, med bland annat enahanda hemstillan som i den nimnda
motionen II:85 vid 1931 &rs riksdag. Andra lagutskottet yttrade i utlitande
nr 1, efter att hava erinrat om sitt uttalande i anledning av sistnimnda
motion, att utskottet vid foretaget overvigande av den férevarande motionen
i de delar, vari den overensstimde med den nistféregiende ir behandlade,
ej funne anledning att fringd vad utskottet salunda anfért. Utskottet hem-
stillde, att motionen icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgiird.
Denna hemstillan bifolls av riksdagen.

Den utredning, som foreligger i drendet, giver vid handen, att stora svi-
righeter dro forknippade med en utvidgning av den obligatoriska olycksfalls-
forsikringen pi sitt motiondren ifragasatt. I riksforsikringsanstaltens ytt-
rande framhélles med ingiende motivering, att avsevirda tekniska svirig-
heter mota mot en dylik utvidgning, och i savil detta yttrande som i det
av forsikringsridet avgivna betonas, att utvidgningen skulle medféra icke
obetydliga premiekostnader for dem, vilka i sin tjinst hava sidana arbetare
som i motionen Asyftas. Givet ar, att starka skill maste kriivas for att det
skulle kunna anses tillradligt att under nuvarande brydsamma ekonomiska
forhillanden, pi siitt i motionen ifrigasittes, infoéra skyldighet for arbets-
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givare att bekosta olycksfallsforsikring for sina hemmavarande barn eller
fordldrar, for sa vitt de arbeta 4t honom. Motionens syfte skulle for ovrigt
mahinda till visentlig del kunna tillgodoses genom en mera omfattande
upplysningsverksamhet bland allminheten for att frimja en Okad anviind-
ning av den frivilliga forsikringen enligt olycksfallsforsikringslagen. Efter
vad riksforsikringsanstalten i sitt yttrande anfort, skulle genom dylika &t-
girder antagligen nis foretridesvis sadana hithorande fall, dir verkligt be-
hov av forsikring forefinnes samt i anslutning dartill vederborande vill och
kan bara de erforderliga kostnaderna.

Betriffande frivillig olycksfallsférsikring har riksdagen, som ovan nimnts,
ar 1928 anhillit om viss utredning, nimligen rérande limpligheten av sidan
utvidgning av den frivilliga forsikringen enligt olycksfallsférsikringslagen,
att forsikringen komme att omfatta mindre arbetsgivare och sjilvstindiga
yrkesutévare. Denna utredning #r innu icke verkstilld, och det synes ut-
skottet redan med hinsyn till densamma mindre limpligt att nu igingsitta
den tydligen ganska omfattande undersokning, som erfordras for att i ve-
derborligt sammanhang utreda den av motioniren vickta fragan om utvidg-
ning pa visst sitt av den obligatoriska olycksfallsforsikringen. Utskottet
vill emellertid begagna tillfillet att betona 6nskvirdheten av att den utredning,
varom anholls i 1928 ars riksdagsskrivelse, snart maitte slutforas.

Pa grund av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nagon riks-
dagens étgird.
Stockholm den 10 maj 1932.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava narvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Westman, Sigfrid Hansson, von Geijer, Norman*,
Srikerre Lagerfelt, Olof Carlsson, P. Sandstrom och Gotlfrid Karlsson;

frin andra kammaren: herrar Magunusson i Kalmar*, Hage*, Petersson i Lerbédcks-
b >

byn, Sandstrom i Nyland, Bjornberg®, Hansson i Trollhdttan, Gardell i Gans och
Osbery.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Osbery.
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Bilaga A.

KUNGL. FORSAKRINGSRADET.

Till Riksdagens Andra lagutskott.

Genom remiss den 12 februari 1932 har Kungl. Maj:t anbefallt Forsiik-
ringsrddet att till Utskottet avgiva yttrande over en i Andra kammaren
vickt motion, nr 269, angiende viss indring i lagen om forsiikring for
olycksfall i arbete. I anledning hirav fir Férsikringsridet anfora foljande.

I 2 § andra stycket av nimnda lag stadgas: »Sisom arbetare enligt denna
lag anses ej den, som utfor arbete i sitt hem eller 4 arbetsstille, som av
honom bestimmes, ej heller den, som av tillfillig anledning anvindes till
arbete av nigon, som eljest ej anviinder arbetare, ] heller, diir arbetet ut-
fores fOr allenast en arbetsgivares rikning, dennes make och hemmavarande
barn eller adoptivbarn och forildrar eller adoptiviorildrar i forhsllande till
honom. Utféres arbetet for makars gemensamma riikning, anses de i fore-
varande hiinseende sisom allenast en arbetsgivare.»

Enligt 35 § ir arbetsgivare berittigad att i Riksforsikringsanstalten for-
sakra annan arbetare &n 1 lagen avses, siledes de arbetare, som jimlikt 2 §
andra stycket iro undantagna frin den obligatoriska forsikringen. Sadan
frivillig fOrsikring kan #ven meddelas av bolag, som avses i 4 § for del-
dgares arbetare.

I motionen hemstilles om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om
dtgirder i syfte att sidan dndring sker i lagen om forsikring for olycksfall
1 arbete, att iven barn och nirskylda, som arbeta i visst foretag, beredas
samma forminer som andra arbetare, utan att s. k. frivillig férsikring be-
hover sokas.

Alderdomsforsikringskommittén upptog i sitt den 19 oktober 1915 av-
givna betinkande med forslag till lag om forsikring for olycksfall i arbete
frigan, i vilken utstrickning medlemmar av arbetsgivarens familj, direst de
mot avloning anviindas till arbete for hans rikning, borde anses sisom ar-
betare i lagens mening. Kommittén anférde i detta avseende bland annat:
Enligt kommitténs &sikt borde i allmiinhet nigon skillnad icke géras mellan
dylika familjemedlemmar och andra arbetstagare, iven om deras avloning
ofta endast utginge i naturaforminer. Kommittén hade dock ansett, att si
nara anhériga till arbetsgivare som hans barn och forildrar icke borde an-
ses sisom arbetare i forhillande till honom. I sjilva verket skulle det i
dessa fall ofta bliva synnerligen svirt att avgéra, huruvida ett egentligt
arbetsforhillande igde rum, och ej sillan maste dessa niira anhériga i viss
mén betraktas sisom deligare i verksamheten. I varje fall hade dessutom
barn och férildrar enligt lag forsorjningsplikt gent emot varandra, och en
forsikring vore darfor 1 dessa fall mindre behovlig én i friga om arbetare
1 mera egentlig mening. Man torde iven kunna antaga, att frivillig forsik-
ring av dessa anhériga oftare éin eljest skulle komma att anlitas.

Att mera exakt beriikna antalet av de personer, som avses i motionen,
liter sig icke gora utan sirskild undersékning. Nagon uppgift om, huru
ménga hemmavarande barn under 15 ir, som deltaga i t. ex. jordbruket,
synes icke for nirvarande std till buds. Det kommer emellertid att rora
sig om ett mycket stort antal personer.
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Otvivelaktigt vore det Onskviart, om nu fran forsikringen undantagna
familjemedlemmar kunde bliva delaktiga av den obligatoriska forsikrin-
gens forméner. Flertalet av dem torde tilthéra hem med svag ekonomisk
stillning. Intriffar ett olycksfall i arbetet, kan detta medfdra dryga, 1 manga
fall ej 6verkomliga kostnader for en rationell vird av den skadade. Skadan
kan ock kvarlimna men, som gor den skadade for hans aterstiende livstid
oformogen till sjilviorsorjning. Visserligen stdr den frivilliga forsikringen
till buds, men denna mdojlighet har hittills i endast ringa omfattning begag-
nats, och utan en mycket energisk propaganda torde den ej komma att be-
gagnas i nigon storre utstrickning.

Kostnaden for obligatorisk forsikring av ifrdgavarande personer kommer
emellertid att belopa sig till ett icke obetydligt belopp, som det kan bliva
svért att bira for de i flertalet fall ekonomiskt svagt stillda foretagarna.

Tydligt dr, att, direst de i motionen avsedda personerna inbegripas i forsik-
ringen, detta kommer att medfora &tskilliga administrativa svarigheter, sisom
betriffande kontroll, inkrivande av forsikringsavgifter o. s. v. Vissa be-
gransningar torde bliva erforderliga, sisom betriiffande alder o. s. v. Nod-
vandigt blir méhinda dven att &tminstone for vissa grupper kombinera for-
sikringen med obligatorisk forsikring for olycksfall utom arbetet.

Om en utredning kommer till stind i forevarande avseende, synes den
dven bora omfatta Ovriga enligt 2 § frin den obligatoriska forsikringen
undantagna personer. Och det kan ifragasittas om ej utredningen borde
utstrickas till att omfatta frigan om obligatorisk f6rsikring for mindre fore-
tagare, som 1 ekonomiskt avseende aro likstillda med lonearbetare eller i
manga fall siimre stillda in méanga lonearbetare. Dessa foretagare hava nu
icke ens mojlighet att erhalla frivillig forsikring 1 Riksforsikringsanstalten
eller de omsesidiga sociala olycksfallsforsikringsbolagen. 1 friga om dessa
foretagare pagdr dock for nirvarande utredning angiende beredande av
mojlighet for dem att erhdlla frivillig forsdkring. I anledning av vickta
motioner anholl ndimligen riksdagen i skrivelse den 16 maj 1928 hos Kungl.
Maj:t om &vigabringande av utredning och fdrslag rorande utbyggande av
den frivilliga forsikringen enligt lagen om foérsékring for olycksfall i arbete.
Arendet #r f6r utredning Overlimnat till 1928 ars pensionsférsidkringskom-
mitté.

Fragan om utstrickning av den obligatoriska forsikringen till de befolk-
ningsgrupper, som i motionen avses, blir i sista hand en ekonomisk friga.
Det giller ett hogst betydande antal personer och férsikringsavgifter, som
sammanlagda uppgé till avsevirt belopp. '

I detta &drendes behandling hava Forsikringsridets samtliga ledamoter
deltagit.

Stockholm den 8 mars 1932.

P& Kungl. Forsakringsridets vignar:

0. F. Enbom.
/ Gisla Ekeroth.
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Dilaga B.
RIKSFORSAKRINGSANSTALTEN.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har den 12 februari 1932 anbefallt riksforsikringsanstalten
att avgiva och till utskottet 6verlimna yttrande Gver en inom riksdagens
andra kammare av herr Hilding vickt motion, nr 269, diri yrkats, att riks-
dagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om Atgirder i
syfte, att sidan #ndring sker i lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete
av den 17 juni 1916, att dven barn och nirskylda, som arbeta i visst fore-
tag, beredas samma férméner som andra arbetare, utan att s. k. frivillig
forsikring behover sokas.

Med anledning hirav far riksforsikringsanstalten anfora foljande.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 2 § av 1916 ars olycksfallsforsikrings-
lag voro frin den obligatoriska forsikringen undantagna, bland andra, arbets-
givares barn och fordldrar. Detta undantagsstadgande, som jamlikt lag den
14 juni 1917 giller dven adoptiviérhallande, har genom lag den 18 juni 1920
begrinsats till att omfatta allenast hemmavarande barn och forildrar, respek-
tive adoptivbarn eller adoptivf6rildrar. Vidare har genom lag den 18 juni
1926 —i enlighet med redan forut tillimpad praxis — uttryckligen stadgats,
att under ifrigavarande undantagsbestimmelse skall inrymmas jamvil arbets-
givarens make ivensom att bestimmelsen skall gilla endast, dir arbetet ut-
fores for allenast en arbetsgivares riikkning, varvid emellertid for det fall, att
arbetet utféres for makars gemensamma rikning, de i f6revarande hinseende
skola anses sisom allenast en arbetsgivare. For de personer, vilka silunda
iro undantagna frin den obligatoriska forsikringen, dger arbetsgivare riitt
att 1 vederborande forsikringsinrittning teckna frivillig forsikring.

Enligt befolkningsstatistiken utgjorde vid slutet av ar 1920 antalet hemma-
varande barn, migar, bréder och systrar dver 15 dr till hemmansigare, v-
riga jorddgare, brukare, jordtorpare och fiskare ej mindre &n 360,000. An-
talet barn 1 ildrarna 10—15 dr inom yrkesgrupperna jordbruk och boskaps-
skotsel samt fiske kan antagas hava uppgitt till omkring 230,000. En av-
sevird del av nu nimnda personer jamte motsvarande antal inom Gvriga
yrkesgrupper, rorande vilka emellertid lika detaljerade uppgifter ej kunnat
erhillas, torde berdras av den utav motioniren isyftade utstrickningen av
den obligatoriska forsikringen.

I motiven till alderdomsforsikringskommitténs forslag till lag om f6r-
sikring for olycksfall i arbete, vilket ligger till grund f6r den nu gillande
lagen, anférdes betriffande ifrigavarande undantagsstadgande, att enligt kom-
mitténs 4sikt nigon skillnad i allminhet icke borge goras mellan medlemmar
av arbetsgivarens familj och andra arbetstagare, 4ven om deras avlOning
ofta utginge i naturaférméner. Kommittén ansig dock, att si nira anhoriga
till arbetsgivaren som hans barn och forildrar icke borde anses sasom ar-
betare i forhillande till honom. I sjdlva verket skulle det enligt kommitténs
mening 1 dessa fall ofta bliva synnerligen svart att avgora, huruvida ett
egentligt arbetsférhallande #gde rum, och ej sillan méste dessa n#ra an-
horiga i viss man betraktas sisom deligare i verksamheten. I varje fall
hade dessutom barn och forildrar enligt lag forsorjningsplikt gent emot
varandra, och en forsikring vore darfor i dessa fall mindre behovlig dn i
friga om arbetare i mera egentlig mening.
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Riksforsikringsanstalten framholl i sitt utlitande Gver kommitténs for-
slag, att detsamma i denna del innebar en inskrinkning i férhillande till
da gillande 1901 &ars lag om ersittning for skada till f6ljd av olycksfall 1
arbete, vilken inskrinkning mingen ging kunde synas orittvis. Av prak-
tiska skil ansig sig dock anstalten bora bitrida kommitténs forslag i fore-
varande hinseende.

De skiil, vilka sisom av det ovan sagda framgir redan vid lagens till-
komst anforts mot inrymmandet av ifrigavarande personer under den obliga-
toriska forsikringen, fortjina alltjimt stort beaktande och detta i desto
hogre grad som dels genom ovannimnda lag den 18 juni 1926 upphivts det
tidigare gillande undantagsstadgandet, att sisom arbetare ej anses den, som
icke fyllt 12 ér, dels ock genom lag den 24 maj 1928 karenstiden bortfallit.

Det hos oss gillande automatiska forsikringssystemet innebir, att, dar
den enskilde arbetsgivaren ej triffat avtal om deligarskap i dmsesidigt bo-
lag, forsikring av hos honom anstillda arbetare skall utan avtal eller an-
malan anses gilla 1 riksforsikringsanstalten. Antalet arbetsgivare, som si-
landa hava forsikring i riksforsikringsanstalten, utgér omkring 500,000,
varav omkring 470,000 dro s. k. mindre arbetsgivare eller arbetsgivare med
mindre #&n 5 arbetare. For att kunna paféra arbetsgivarne premier méaste
anstalten sjilv inforskaffa erforderliga uppgifter roérande antalet arbetare
m. m. I friga om mindre arbetsgivare har anstalten i huvudsak att halla
sig till de uppgifter hirutinnan, som f6r ifrigavarande indamil antecknas
i mantalslingderna. Det skulle otvivelaktigt bliva mycket betungande och
ofta forenat med synnerligen stora svirigheter for mantalsskrivningsforrit-
tarna att inforskaffa de upplysningar rérande det mycket betydande antalet
ifrigavarande familjemedlemmar, som erfordras for ett tillndrmelsevis riktigt
avgorande, huruvida sidant arbetsférhillande féreligger, att premiedebitering
skall ske, och i si fall f6r huru stor del av &ret premier bora beriknas.
Att mirka #r hirvid, att ej blott inom jordbruk, utan &aven inom andra
verksamhetsgrenar, sisom hantverk, handel och hushill, dessa familjemed-
lemmar ofta i storre eller mindre utstrickning deltaga i arbetet. Uppen-
bart synes vara — for att nimna ett exempel — att det madste stilla sig
mycket svirt att faststilla, huruvida och i vad min en skolflicka, vilken
atnjuter kost och bostad hos sina forildrar och i viss utstrickning bitrider
i jordbruk, handel eller hushall, dirvid skall anses fér forildrarnas rikning
utfora arbete mot avléning pa sitt i 2 § olycksforsikringslagen forutsattes.

Vad de Omsesidiga bolagen vidkommer grundas den obligatoriska for-
sikringen sisom redan namnts pd forsikringsavtal med varje siarskild arbets-
givare, som har att irligen avgiva redovisning rérande antalet arbetare m. m.
For dessa bolag, vilkas deligareantal uppgar till endast omkring 39,000,
torde inordnandet under den obligatoriska forsikringen av ifrigavarande
familjemedlemmar vad premiedebiteringen betriffar i huvudsak blott med-
fora, att arbetsgivaren hade att inrikna dessa 1 sina uppgifter till respek-
tive bolag.

Sa snart nigon skada intriiffat, vilken av den nirskylde arbetsgivaren
anmilldes sisom olycksfall i arbete, skulle det bliva erforderligt att ntover
den mer allminna provning, som maiste ske i samband med premiedebite-
ringen, verkstilla en noggrann wundersékning rorande arbetsforhallandet 1
det sirskilda fallet med hinsyn till vid tiden for olycksfallet foreliggande
omstindigheter. Anstalten har frin sin verksamhet riklig erfarenhet av de
stora sviarigheter, som foreligga att vid intriiffande olycksfall erhilla tillfor-
litlig utredning i friga om arbetsforhillande mellan nirskylda. Givet ir,
att dessa svirigheter skulle bliva in avseviirt storre, om den obligatoriska
forsikringen utvidgades pi siitt 1 motionen ifrdgasatts. TLiknande svirig-
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heter skulle gora sig gillande att, utover den foreliggande anmilningshand-
lingen, vid behov erhalla ett objektivt underlag aven f6r bedomandet av
frigan, om olycksfall i arbete foreligger.

Enligt verkstiilld dverslagsberikning hava blott omkring 560 arbetsgivare
med omkring 900 arsarbetare begagnat sig av mojligheten att teckna frivillig
forsikring for sidana familjemedlemmar, varom har dr friga. Att den fn-
villiga forsikringen ej vunnit stérre anslutning, torde sisom motioniren
framhaller till stor del bero pa okunnighet om lagens stadganden i hit-
horande avseenden #dvensom pa bristande foretagsamhet. Det torde emel-
lertid ej heller fi forbises, att mangen — han mi vara arbetsgivare i lagens
nuvarande mening eller icke — kan forutsittas knappast vilja eller kunna
biara de kostnader, forsikringen av ifragavarande familjemedlemmar skulle
betinga. 1 detta sammanhang fortjinar nimnas, att premien f6r en under
helt ar sysselsatt manlig jordbruksarbetare i regel uppgar till 15 4 20 kronor.

Med héinsyn till ovan anférda svarigheter i olika hénseenden synes det
anstalten vara mindre sannolikt, att obligatorisk forsikring av ifrdgavarande
familjemedlemmar skulle kunna inrymmas inom det system, pa vilket for-
sikringsplikten enligt gillande olycksfallsforsikringslag vilar.

Det méiste dven stota pd beaktansvirda oligenheter att for inrangerande
av dessa grupper av personer inom den obligatoriska olycksfallsforsikringen
icke blott faststilla lampliga med avseende i dem erforderliga inskrinkningar
i forsidkringspliktens omfattning, utan dven tillskapa ligliga organisatoriska
anordningar. Hiarutinnan erforderliga foreskrifter maste vara praktiskt an-
vindbara fér savil ett effektivt uttagande av prestationskostnaderna, f6rsik-
ringsavgifterna, som vid avgorande av uppkommande ersittningsfrigor. Aven
med ganska lingt giende sidana inskrankningar, som nyss nidmnts, miste
det antagas, att den praktiska tillimpningen av en utstrickt férsikringsplikt
enligt motiondrens forslag skulle komma att medfora férhallandevis bety-
dande Okning av anstaltens forvaltningskostnader.

Med h#nsyn till nu antydda svarigheter och oligenheter, som skulle vara
forenade med inférande av obligatorisk forsikring for ifragavarande familje-
medlemmar, finner anstalten motionens syfte lampligare boéra tillgodoses
genom vidtagandet av sirskilda anordningar i syfte att frimja deras anslut-
ning till den frivilliga forsikringen. Riksforsikringsanstalten haller fore,
att genom limpliga atghrder i sadant syfte en ej obetydlig ckning av den
nuvarande anslutningen till denna forsikring skulle std att vinna — atgir-
der, vilka riksforsikringsanstalten hittills bland annat av kostnadsskil ansett
sig icke bora vidtaga. Héarigenom nas ocksid antagligen foretriidesvis sidana
hithorande fall, dar verkligt behov av forsikring forefinnes samt i anslut-
ning dirtill vederboérande vill och kan bira de erforderliga kostnaderna.
Till en frivillig férsikring av ifrigavarande personer fér olycksfall i arbete
kan limpligen anslutas dylik férsikring f6r olycksfall utom arbete.

Direst emellertid dylika atgérder icke anses tillrickliga, utan sirgkild
utredning befinnes bora verkstillas om wutstriickning av den obligatoriska
forsikringen i enlighet med motionirens forslag, synes det anstalten vara
av vikt, att utredningen i fraga erhaller tillrickligt omfattande karaktar, si
att samtliga med forevarande sporsméil sammanhingande omstindigheter
komma under beddmande.

I handliggningen av detta drende inom riksfoérsikringsanstalten hava,
forutom undertecknade, deltagit byricheferna Ostrand, v. Schulzenheim och
Puke samt byradirektoren Sidvall.

Stockholm den 10 mars 1932.

Sigurd Ribbing.
Harald Wolff.
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Bilaga C.

DE OMSESIDIGA SOCIAL-
FORSAKRINGSBOLAGENS
FORENING.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Sedan utskottet genom skrivelse den 5 februari 1932 berett de 6msesidiga
socialforsakringsbolagens forening tillfille att avgiva yttrande i anledning
av en av herr Hilding i andra kammaren avgiven motion angiende viss
indring i lagen om forsikring for olycksfall i arbete, fir foreningen vord-
samt meddela, att féreningen e) har nigon erinran att gora i friga om mo-
tionens syfte, di detta syfte dr synnerligen behjirtansvart, och darjimte ett
forverkligande av forslaget synes komma att minska en del svirigheter vid
avgorande av frigor rorande forsikringens omfattning, samt att foreningen
dirfor anser lampligt, att motionirens forslag goéres till foremal for ytter-

ligare utredning.
Stockholm den 10 februari 1932.

And. Landstedt.

Einar Frydén. Trygve Lovén. C. Bergstrom. P. E. Brolin.



