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Nr 35.
Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1932 kI 12 m.

Utlatande i anledning av wickta motioner angdaende dndring av la-
gen om arbelstidens begrinsning.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang f6érehaft tre
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, niimligen nr
189 i forsta kammaren av herr Méller m. fl., nr 60 i andra kammaren av
herr Karlssorn i Gringesberg m. fl. och nr 281 i samma kammare av herr
Hansson 1 Stockholm m. fl.

I motionerna I1:189 och II: 281, vilka #ro likalydande, har hemstillts,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam
utredning, avseende laglig reglering och begrinsning av arbetstiden for
arbetare inom jordbrukef, si att dessa didrutinnan principiellt likstillas
med industriens arbetare, samt for riksdagen framligga de firslag, till
vilka utredningen kan féranleda.

I motionen II:60 har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till regerin-
gen matte anhalla om utarbetande och framliggande for 1933 ars riksdag
av forslag dels till sidana dndringar av lagen om arbetstidens begrinsning,
att arbetstiden f6r arbetare inom industrien i allminhet faststilles till
hogst 7 timmar per dygn eller 42 timmar i veekan oeh f6r arbetare i siir-
skilt tungt eller hélsofarligt arbete och diir s. k. skiftgang kontinuerligt
forekommer, samt for arbetare under 18 ar till hogst 6 timmar per dygn
eller 36 timmar i veckan, dels ock till sadana #ndringar att lagens tillimp-
ningsomrade utvidgas att omfatta samtliga arbetargrupper, som nu icke
dro inbegripna under lagens bestimmelser, och att overtidsarbete medgives
endast vid sidana sidrskilda arbetstillfillen, di genom natur- eller olycks-
hiindelse, eller annan omstindighet, som ej kunnat forutses, fara forelig-
ger for liv, hilsa eller egendom.

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stod f6r sina yrkan-
den, far utskottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna I:189 och II: 281 har utskottet, i den ordning § 46 riks-
dagsordningen foreskriver, begirt yttrande av socialstyrelsen och lant-
hruksstyrelsen. De yttranden, som i anledning hirav kommit utskottet till
handa, finnas fogade sasom bilagor vid detta utlatande; och tillater sig
utskottet hiinvisa till desammas innehall.
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Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begriinsning lyder i hithérande
delar:

1 §. Denna lag idger tilliimpning a varje rorelse, industriell eller icke, sa
ock a hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt
siirskilt arbetsforetag, for savitt i rorelsen eller foretaget till arbete for
arbetsgivares rikning i regel anviindas flera #n fyra arbetare, hiiri icke
inrdknad arbetare, som anviindes till arbete, vilket avses i a)—1) hiir nedan.

Fran lagens tillimpning undantagas:

a) arbete, som utfires i arbetarens hem eller eljest under sadana forhal-
landen, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaven att vaka &ver arbe-
tets anordnande,

b) arbete, som till sin natur iir sa oregelbundet, att det icke kan forlig-
gas till bestdmda tider,

¢) arbete, som bedrives av staten,

d) arbete, som har till iindamal att bereda sjukvard, fattigvard, uppfost-
ran eller undervisning eller att tillgodose annat dirmed jimforligt behov,

e) skeppstjinst, som omférmiles i lagen om arbetstiden 4 svenska far-
tyg, avensom fiske,

) skogsarbete samt kolning i mila, lindock att arbetet icke ir att hiin-
fora till skogsarbete, ivensom flottning,

g) upptagning av torv samt tillverkning av brinntorv och torvstro,

h) jordbruk jamte dirtill hérande biniringar, vilka icke bedrivas sasom
sjalvstiindiga foretag, samt byggnadsarbete for jordbruk eller sidan dess
bindring, som nu ndmnts, dvensom tridgardsskotsel och djurskoétsel, in-
dock att arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

i) arbete, som aligger trafikpersonal vid jarnvig, som #r uppliten for
allmin trafik,

j) arbete, som aligger bitride i handelsbod, rakstuga, frisérsalong eller
badinritining,

k) sadant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som iir att hiin-
fora till allmiinhetens direkta betjinande, samt

I) arbete, som aligger portvakt och av honom viisentligen forriittas i
hans bostad.

4 §. Arbetsgivare ma icke anviinda arbetare till arbete under lingre tid,
raster oriknade, in § timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan; dock
ma, direst nyssnimnda begrinsning av arbetstiden for vecka icke dirige-
nom overskrides, arbetstiden under nagot eller nagra av veckans dygn ut-
strackas till hogst 9 timmar.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, ma annan arbetstid iin
nyss angivits tillimpas, savitt dirigenom icke uppkommer lingre samman-
lagd arbetstid for en tidrymd av hégst tre veckor, #in att den motsvarar
48 timmar i veckan.

5 §. 1 mom. Ar {6r visst arbete arbetstiden i visentlig man beroende av
arstiden eller viiderleken eller dr den pa grund av annat forhallande av
viixlande lingd, ma arbetsradet, i den man sa provas pakallat, medgiva,
att arbetstiden, med avvikelse {rdn vad i 4 § stadgas, allenast begriinsas
sa, att den i genomsnitt for viss angiven tidrymd kommer att uppga till
hogst 48 timmar i veckan.

2 mom. Finnes arbete, som bedrives med tre skiftlag, pa grund av syn-
nerliga skil bora fortga jimvil under son- och helgdagar, ma arbetsradet,
i den man sa provas pakallat, medgiva dirtor erforderligt undantag.
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3 mom. Betriffande arbete, som fortgar allenast under kortare tid eller
medfor synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser dndamal av syn-
nerligen stort allmint intresse, ma arbetsradet, i den man sa prévas pa-
kallat, medgiva undantag {ran de i 4 § angivna begrinsningar.

4 mom. Skulle i annat fall, &n som avses i 1, 2 eller 3 mom., undantag
fran bestimmelse 1 4 § provas pakallat till undvikande av allvarligt miss-
forhallande, iger arbetsradet limna medgivande dirtill.

5 mom. Undantag ma ock av arbetsradet medgivas, da det av uttalande
av arbetarnas sammanslutning eller sammanslutningar eller annorledes
framgér, att det stora flertalet av de arbetare, som skulle beréras av un-
dantaget, finna detsamma onskviirt ocl arbetstiden ej diirigenom kommer
att oskiligt utstrickas.

6 §. Har natur- eller olyckshiindelse eller annan omstiindighet, som ej
kunnat forutses, vallat avbrott i ett féretags drift eller ock medtort Gver-
hingande fara for sadant avbrott eller for skada & liv, hilsa eller egen-
dom, ma arbetare, i den man sd ir nédigt med hinsyn till berérda férhal-
lande, anviindas till arbete utover tid, som angives i 4 § eller kan hava be-
stimts med stod av 5 §. Om sadant arbete samt dess anledning, omfatt-
ning och varakiighet aligger det arbetsgivaren att senast inom tva dygn
fran dess borjan gora anmiilan till arbetsradet.

Arbetet méa icke fortsittas utover sist angivna tid, utan att tillstand dir-
till sokts hos niimnda myndighet. Angdende siddan anstkan har arbets-
radet att oférdrojligen meddela beslut.

Anmilan eller ansokan, varom hir dr sagt, ma anses gjord, nir densam-
ma i betalt brev avlimnats till allminna posten.

7 §. 1 mom. Till sadana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for
driftens ohindrade gang nédvindigtvis maste utforas fore eller efter den
allmidnna arbetstiden, ma nodigt antal arbetare, vilka fyllt aderton ar, an-
viandas under hidgst sju timmar 1 veckan utéver den tid, varunder de en-
ligt denna lag eller med stod av densamma meddelad eftergift eljest fa
anviandas till arbete.

2 mom. Finner arbetsgivare i annat fall, in som avses i 6 §, med hiinsyn
till sirskilt forhallande pakallat att anvinda arbetare till arbete utéver
tid, som angives 1 4 § eller kan hava bestimts med stod av 3 §, vare dirtill
berittigad i avseende a arbetare, som fyllt aderton ar, for hogst 48 timmar
under loppet av {yra kalenderveekor och 200 timmar under loppet av ett
kalenderar.

Utstriackt arbetstid, varom hiir #ar fraga, ma dven, med iak{tagande av
motsvarande begriinsning, beriiknas for kortare tidrymd #n Iyra veckor;
aliggande det 1 sadant fall arbetsgivaren att pa forhand 1 journal eller an-
nan handling, vari anteckning enligt 8§ § skall goras, anteckna ej] mindre
dagen, d& dylikt utstrickt arbetstid skall borja tilliimpas, dn dven den tid-
rymd, for vilken berikningen skall ske.

3 mom. Ar ytterligare eftergift av triingande behov pakallad, ma sidan,
doeck 16r hogst 150 timmar under loppet av eit kalenderar, meddelas av
arbetsradet.

4 mom. Pa arbetsradet ankommer att prova i vad man den, som fylld
sexton men ¢j aderton ar, ma anviindas till arbete, som avses i denna para
graf.

5 mom. I fraga om arbetares skyldighet att utfora arhete, som avses i
denna paragraf, gitller vad darom kan anses vara med arbetsgivaren éver-
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enskommet, men aligger det arbetsgivaren tillse, ait icke arbetaren genom
anvindande till dylikt arbete utsittes for overanstrangning eller ohilsa.

10 §. 1 mom. Betriffande annat arbete i hotell-, resturang- eller kaférs-
relse &n sadant, varom i 1 § k) dr sagt, ma Konungen, diir tillimpningen
av 4 § provas medfora synnerliga svarigheter, pa framstillning av arbets-
radet eller efter dess horande, {oreskriva annan begrinsning av tiden for
arbetares anviindande.

2 mom. Aro siddana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare,
som kunna anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom visst
verksamhetsomrade, ense om viss eftergift i niagot avseende, varom stad-
gasib § eller 7 § 3 mom., ma Konungen, pa framstillning av arbetsradet
eller efter dess hiorande, forordna, att eftergiften ma inom verksamhetsom-
radet i fraga allmint tillgodonjutas.

3 mom. Skulle tillimpningen av denna lag medfora sadana svarigheter
for visst arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande didrigenom dven-
tyras, ma Konungen, pa framstillning av arbetsradet eller efter dess hi-

ra}nde, medgiva av forhallandena pakallat undantag fran lagens tillimp-
ning.

Vid 1907 ars riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Lindhagen
en motion, nr 161, vari foreslogs, att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t begiira en utredning om liimpligaste sittet f6r astadkomman-
det av en undersokning och statistisk utredning rérande lantarbetarnas
(smabonders, torpares, statares, dringars och pigors, backstugusittares och
s. k. inhysingars med fleras) bostadsférhallanden samt framliggande for
riksdagen av de férslag, som med anledning dirav kunde synas pakallade.
I skrivelse till Konungen, nr 222, uttalade riksdagen med anledning av mo-
tionen bland annat, att det torde kunna anses obestridligt, att det med
héinsyn till avloning och avloningssiitt, arbetstid, f6dans beskaffenhet, bo-
stider m. m. f6r jordbrukets arbetare i flera landsdelar géves mycket, som
pékallade forindringar till det bittre. For att nagonting visentligt dir-
utinnan skulle kunna goras erfordrades till en bérjan oundgingligen ett
statistiskt material, dignat att giva en i alla avseenden, savitt mojligt, full-
stindig inblick i de forhallanden, under vilka hela denna arbetarklass
levde och verkade. Riksdagen anhélle om en utredning om limpligaste
sittet for dstadkommandet av en undersékning och statistisk utredning ro-
rande lantarbetarnas levnadsforhallanden samt framlidggande for riksda-
gen av de forslag, som med anledning dirav kunde synas pakallade.

Med foranledande nirmast av denna riksdagsskrivelse har alltsedan 1910
anordnats en fortlopande lantarbetarstatistik.

Genom beslut den 15 februari 1918 uppdrog Kungl. Maj:t at en sirskild
kommitté, benimnd arbetstidskommittén, att verkstidlla utredning och av-
giva forslag till lagstiftning rérande arbetstidens lingd och forliggning
jimte i samband diirmed stéende férhallanden. I statsradsprotokollet an-
gaende kommitténs tillsittande framholls bland annat, att fér jordbruket
av flera skil vore pakallad en viss undantagsstillning i fraga om arbets-
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tidens reglering samt att det ddrfor limpligen borde ankomma pa vidare
omprovning, huruvida och i vad méan den ifragasatta lagstiftningen kunde
vinna tillimpning & det egentliga jordbruksomradet.

Arbetstidskommittén avgav den 25 januari 1919 betinkande med forslag
till lag om begrinsning av arbetstiden. S&som kommittén i sitt betdnkan-
de anforde hade 1 detta lagforslag i 6verensstimmelse med bersrda utta-
lande i statsradsprotokollet jordbruket helt undantagits fran lagens till-
lampning och i samband dirmed jamviil undantagits till jordbruket ho-
rande bindringar, for sa vitt de ej bedreves sisom sjdlvstiindiga foretag.
Kommittén yttrade, att sistniimnda utvidgning av undantagen foranletts
av det forhallandet, att arbetet i det egentliga jordbruket och inom dess
bindringar i manga fall forrattades av samma personer och ej viil liite sig
sirskilja. KEnligt kommitténs forslag undantogs fran lagens tillimpning
dven djurskitsel utan samband med jordbruk, nagot som kommittén fann
motiverat, forutom av hdnsyn till djurskyddet, darav, att ifragavarande
verksamhet stundom maste bliva i hog grad oregelbunden.

Vid 1919 ars lagtima riksdag vicktes inom andra kammaren av herr
Carlstrom en motion, nr 252, i vilken bland annat hemstiilldes om utred-
ning angdende mojligheten att dven vid jordbruket infora forkortad ar-
betsdag. I dverensstimmelse med hemstillan av jordbruksutskottet 1 dess
utlatande nr 27, vari utskottet uttalade, att det vore skil att avvakta re-
sultatet av arbetstidskommitténs forslag till arbetstidens begrinsning, be-
slot riksdagen, att motionen ej skulle foranleda till nagon riksdagens at-
gird.

Ett pa arbetstidskommitténs betiinkande byggt forslag till lag om arbets-
tidens begriansning f{ramlades av Kungl. Maj:t genom proposition nr 247
till samma riksdag. I samband med propositionen viickte herr Lindhagen
inom forsta kammaren en motion, nr 214, med hemstiillan, att riksdagen
med anledning av propositionen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att den
nira dirmed sammanhingande, i 1907 ars riksdags skrivelse inneslutna
fragan rdrande begrinsning av lanlarbetarnas arbetstid méatte om mojligt
vid n#stfoljande riksdag framliggas till avgorande. Det genom proposi-
tionen framlagda lagforslaget forfoll genom kamrarnas skiljaktiga beslut.
Icke heller herr Lindhagens motion vann riksdagens bifall.

Vid samma riksdag hemstiillde herr Sjolander 1 motionen nr 288 1 andra
kammaren, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning, huruvida och i1 vilken uistriickning en maximalar-
betstid matte bestiimmas foér arbetare inom jordbruksyrket, samt ait
Kungl. Maj:t diirefter matte for riksdagen iframliigga de forslag, vartill
denna utredning kunde foranleda. 1 anledning av denna och en annan mo-
tion — nr 287 i andra kammaren av herr Lindman m. {fl. angaende skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiiran, att Kungl. Maj:t matte lita uireda
lantarbetarfragan — hemstiillde andra kammarens fjirde tillfiillliga utskott
i utlatande nr 8, att andra kammaren f6r sin del ville hesluta, att riksda-
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gen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, det Kungl. Maj:t tiicktes
lata verkstiilla en allsidig oeh sakkunnig utredning av lantarbetariragan,
varvid iiven borde verkstiillas undersékning angaende lingden av arbets-
tiden inom jordbruket samt huruvida, i vilken utstriickning och pa vad
siitt en Dbegridnsning av denna arbetstid matte kunna astadkommas, samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.
Utskottets hemstiillan bifélls av andra kammaren, men forsta kammaren
beslét diirefter, pa hemstiillan av sitt andra tillfilliga utskott, att inskriin-
ka den begiirda utredningen till att avse allenast en allsidig och sakkun-
nig utredning av lantarbetarfragan. Da andra kammaren vidhéll sin
standpunkt i dmnet, forfoll fragan.

Till 1919 ars urtima riksdag framlades genom kungl. proposition nr 4
ater ett pa arbetstidskommitténs betiinkande byggt forslag till lag om ar-
betstidens begriinsning. I motion nr 16 i férsta kammaren hemstiillde herr
Lindhagen jimvil vid denna riksdag, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
anhalla, att den i 1907 ars riksdags skrivelse inneslutna fragan rorande
begriinsning av lantarbetarnas arbetstid matte om mojligt vid nistfoljan-
de riksdag framliiggas till avgérande. Andra sirskilda utskottet tillstyrk-
te 1 sitt utlatande nr 1 Kungl. Maj:ts forslag med vissa #ndringar, som
dock ej gillde jordbrukets undantagande fran lagens tillimpning. Vid-
kommande motionen yitrade utskottet, att lantarbetarnas arbetstids- och
andra forhallanden vore foremal for en fortlopande, pa senare tid i vissa
avseenden fullstiindigad statistik, som torde vara idgnad att i viisentlig
man underliitta en sadan atgird, som med motionen asyftades. Siikerligen
komme frigan om lagstadgad reglering av lantarbetarnas arbetstid att
forr eller senare pakalla statsmakternas ingripande. Enligt utskottets
formenande vore doek nagon tids erfarenhet av den foreslagna lagstift-
ningen énskviird, innan atgiirder vidtoges i ifragavarande avseende. Med
hinsyn till det anférda, hade utskotiet icke ansett sig bora bitriida motio-
nirens hemstillan. TUtskottet hemstiillde alltsa, att motionen icke maitte
foranleda till nagon riksdagens atgiird. I avgiven reservation hemstiillde
herr A. C. Lindblad m. fl., att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla,
att utredningen av den i 1907 ars riksdagsskrivelse inneslutna fragan ro-
rande begrinsning av lantarbetarnas arbetstid matte paskyndas, sa att
forslag i fragan matte sa snart som mojligt foreliiggas riksdagen. Riks-
dagen antog det av utskottet forordade lagférslaget samt avlit skrivelse
dirom till Kungl. Maj:t under aberopande av vad som anforts i andra
siarskilda utskottets utlatande. Herr Lindhagens motion bifolls diremot
icke. Tag i enlighet med riksdagens beslut blev sedermera utfirdad.

For 1923 ars riksdag framlades, med anledning av att den da giillande
lagen den 22 juni 1921 om arbetstidens begrinsning med 1923 ars utgang
upphéorde att giilla, kungl. proposition, nr 55, med forslag till ny lag i #m-
net. Herr Olsson i Ramsta m. {l. viickte i anledning av propositionen en
motion, nr 214 i andra kammaren, med yrkande, att fran den foreslagna
lagens tillimpning matte undantagas allt arbete, for vilket arbetstiden i
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visentlig man iir beroende av arstiden eller viderleken eller dir arbetsti-
den pa grund av annat forhallande iir av viixlande liingd.

Andra lagutskottet anforde, i sitt utlatande nr 13, betriiffande denna
motion:

Fran jordbrukets sida hava stiidse framhallits de oliigenheter, som den
lagstadgade arbetstidsbegrinsningen maste medfora for byggnadsarbeten,
foretagna for tillgodoseende av jordbrukets behov. Uttryck for denna upp-
fattning aterfinnas jimviil i den av herr Olsson i Ramsta m. fl. viickta mo-
tionen, diri diven med styrka framhalles, att lagen a denna punkt ej efter-
leves. Fornidmligast till forekommande eller lindrande av nu ifragavaran-
de oligenheter foreslogs idven redan i det forslag till arbetstidslag, som
forelades 1919 ars urtima riksdag, undantagande frin lagens tillimpning
av arbetsforetag med 1 regel hogst tre arbetare, ett undantagande som se-
dan lett till den nu giillande begriinsningen av lagens tilliimpning till ro-
relser eller foretag med 1 regel flera iin fyra arbetare. IEhuru nu berorda
begrinsning otvivelaktigt berett en viss littnad vid utforande av bygg-
nadsarbeten a landet, lir densamma dock med hinsyn till sitt laga arbe-
tarantal visat sig ej ftillriieckligt fignad att undanréja ovan omférmiilda
oldgenheter.

Onekligen tala flera omstiindigheter for att helt fritaga ifragavarande
byggnadsarbeten fran lagens tillimpning. Dessa arbeten torde ofta vara
av bradskande natur, och 1 stor utstrdckning lira éiven de dirmed syssel-
satta arbetarna vara benidgna att genom lidngre arbetstid paskynda deras
fullbordande. De arbetare, varom hiir iir fraga, hava nimligen i manga
fall ej tillfille till arbete inom byggnadsbranschen under mer iin en korta-
re del av aret, och det giller da for dem att soka forskaffa sig sa stor ar-
betsfortjinst som mojligt. Ofta hava ocksa arbeiarna sina hem a andra
orter och iiro, atminstone nunder arbetsveckans lopp, provisoriskt inkvarte-
rade vid arbetsplatsen. Tydligtvis kunna de ej under sadana forhallanden
draga asyftad fordel av sin fritid. Utéver nu berorda omstiindigheter,
som i viss man torde vara genensamma for alla tillfilliga arbetsforetag,
kommer betriiffande byggnadsarbeten for jordbrukets behov det forhallan-
det, att 1 desamma mycket ofta jimte de frimmande byggnadsarbetarna
anvindas arbetare, tillhorande gardens eget folk, d. v. s. arbetare anstiillda
for jordbruksdriften. Att tilliimpa olika lang arbetstid for dessa senare
arbetare, allt eftersom de sysselsiittas med jordbruks- eller byvggnadsarbe-
te, later sig svarligen gora, och att halla olika arbetstid for de bada kate-
gorierna av arbetare erhjuder iven sina svarigheter.

Enligt utskottets mening forefinnas salunda ganska starka skiil for ett
tillmotesgaende av jordbrukarnas onskemal i forevarande avseende, och
nagot alltfér betydande avsteg fran den lagstadgade arbetstidshegriins-
ningens princip skulle vil det ifragasatta undantaget i praktiken icke
innebiira. Nir utskottet till forverkligande av nu foreliggande onskemal
foreslagit, att till de under h) upptagna verksamhetsgrenarna jimviil
skulle fogas »hyggnadsarbete for jordbruk eller sadan dess biniiring, som
nu nimnts», har utskottet, ehuru 1 frimsta rummet asyftande husbyggnadl.
avsett att under »byggnadsarbete . jimvil inbegripa de ovriga i paragra-
fens forsta stycke ommiamnda slagen av sadant arbete, niimligen viig- och
vattenbyggnadsarbeten, i den man desamma utforas av eller for respektive
jordbrukare samt e¢j med hiinsyn till sin omfatining och beskaffenhet i
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forekommande fall redan kunna anses vara att rikna under sjordbruk»
eller sadan dess biniring, som under h) avses.

I apledning av propositionen viickte bland andra jamvil herrar Karls-
son i Gréngesberg och Dahlén en motion, nr 220 i andra kammaren, i vilken
framlades ett forslag till lag om arbetstidens begrinsning av annat inne-

hall dn det kungliga forslagets. I motiondrernas lagforslag hade 1 § fol-
jande lydelse.

Denna lag idger tillimpning & varje rorelse, industriell eller icke, vari
arbetare anviindes till arbete for arbetsgivares rikning, s ock & hus-, vig-
eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt s#rskilt arbets-
foretag, vari arbetare pa sidant sitt anvindes.

Fréan lagens tillimpning undantages dock

a) arbete, som utfores i arbetarens hem eller eljest under sidana férhal-

landen att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka gver arbetets
anordnande;

b) arbete, som utfores av medlem av arbetsgivarens familj.

Utskottet tillstyrkte det genom propositionen framlagda lagforslaget
med vissa dndringar, diribland den, att byggnadsarbete for jordbruk eller
sadan dess biniring, vilken icke bedrives sasom sjalvstindigt féretag, en-
ligt utskottets forslag undantogs fran lagens tillimpning. Mot detta un-
dantag reserverade sig herr Linder m. fl.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande, och lag av det innehall utskot-
tet forordat utfirdades sedermera.

Vid 1930 ars riksdag framlades for riksdagen genom kungl. proposition
nr 31 forslag till lag angaende forlingning av den da gillande arbetstids-
lagen av den 4 juni 1926. I anledning av propositionen vicktes inom
andra kammaren av herr Karlsson i Gringesberg m. fl. en motion, nr 386,
i vilken bland annat framstilldes i huvudsak samma forslag till lag om
arbetstidens begrinsning som i motionen II: 220 vid 1923 ars riksdag. Un-
der aberopande av onskvirdheten att skapa forutsidttningar f6r en svensk
ratifikation av Washingtonkonventionen hemstilldes jimvil i motionerna
nr 234 i forsta kammaren av herr Méller m. fl., och nr 390 i andra kammaren
av herr Hansson i Stockholm m. fl., vilka motioner voro likalydande, att
riksdagen matte antaga en fran den gillande lagen avvikande lag om ar-
betstidens begrinsning. Enligt det i sistnimnda bada motioner fram-
lagda lagférslaget skulle det ar 1923 tillkomna undantaget f6r byggnads-
arbete for jordbruk eller sidan dess biniring, vilken icke bedrives sisom
sjalvstindigt foretag, bortfalla men momentets innebdrd i ovrigt vara ofor-
dndrad. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt utlatande nr 15 de tre nimnda
motionerna. Herr Linder m. fl. férordade i avgiven reservation en i an-
slutning till motionerna I:234 och II: 890 omarbetad lag. TUtskottets ut-
latande godkiindes av riksdagen.

Vid 1931 ars riksdag vicktes av herr Karlsson i Gringesberg m. fl. inom
andra kammaren en motion. nr 287, i vilken bland annat hemstilldes, att
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riksdagen i skrivelse till regeringen maétte anhalla om utarbetande och
framliggande for 1932 ars riksdag av forslag till sddana dndringar av ar-
betstidslagen, att lagens tillimpningsomrade utvidgades att omfatta samt-
liga arbetargrupper, som nu icke iiro inbegripna under lagens bestim-
melser.

Andra lagutskottet anforde i sitt med anledning av motionen avgivna
utlatande nr 16:

Utskottet vill, med hinsyn till vad i motionen anférts om den radande
arbetslosheten, erinra om den pagiende utredningen rorande arbetsloshe-
tens omfattning, karaktir och orsaker dvensom atgirder for dess bekidm-
pande. Enligt den till inrevarande ars riksdag avgivna beridttelsen om
vad i rikets styrelse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig {ill-
dragit ar betinkande rorande de delar av utredningens uppdrag, som avse
arbetsloshetens omfattning m. m., att vinta inom den nirmaste tiden.
Kommittébetinkandet angaende atgirder for arbetsloshetens bekdmpande
torde foreligga under hosten 1931,

Sasom ovan nimnts forekommo de i foreliggande motion framférda on-
skemslen i viktiga delar till behandling vid fjolarets riksdag utan att da
vinna beaktande. I vissa avseenden ga de nu framstdllda yrkandena ldngre
in det vid 1930 ars riksdag framlagda forslaget.

Utskottet finner motionirerna icke hava anfort skil, som kunna foran-
leda utskottet att frangd sin vid fjolarets riksdag i #imnet intagna stand-
punkt.

Utskottet hemstiillde, att motionen icke méatte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Reservation avgavs av herr Linder m. fl., vilka yrkade, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsamma atgirder i
syfte att bringa lagen om arbetstidens begrinsning i sadan 6verensstim-
melse med den ar 1919 av internationella arbetsorganisationens konferens
i Washington antagna konventionen angiende begrinsning av arbetstiden
i industriella foretag, att denna konvention kan av Sverige ratificeras.

Riksdagen bifoll utskottets hemstidllan.

Med anledning av en till samma ars riksdag avlimnad kungl. proposi-
tion, nr 40, med forslag till lag angiende iindring i vissa delar av lagen
den 29 juni 1912 om arbetarskydd vickte herr Lindhagen inom férsta kam-
maren en motion, nr 206, i vilken hemstilldes om sammanférande i en lag
av samtliga dmnen, som behandlas i lagarna om arbetarskydd, arbetstid
och forbud mot kvinnligt nattarbete. Enligt denna motion borde den i
lagen foreskrivna vilan i arbetet tillkomma alla lonearbetare utan skill-
nad mellan kon eller mellan kroppsarbetare pa land och i stad. I motionen
yrkades iiven bland annat, att riksdagen ville besluta hemstilla, att
Kungl. Maj:t ej matte alldeles glomma bort ett begrundande, i vad mén
iven jordbrukare, hantverkare och andra, som driva sitt yrke utan lejd
fast arbetskraft, samt hemmens hustrur matte kunna atminstone i nigon
man skyddas mot deras arbetstids ofrivilliga uppressande {ill en oskilig
hojd.
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Motionen tillstyrktes icke av andra lagutskottet, som i irendet avgav ut-
latande nr 24, och bifolls ej heller av riksdagen.

Vid innevarande drs riksdag ha vickts likalydande motioner, nr 283 i
forsta kammaren av herrar von Heland och Pettersson samt nr 408 i andra
kammaren av herr Andersson i Dunker m. fl, i vilka motioner hemstiillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om allsidig utred-
ning rérande lantarbetarnas ekonomiska och sociala stillning samt om
mojligheterna till atgiirder for dess férbittrande. I motiveringen till dessa
motioner ndmnas bland annat lantarbetarnas arbetstidsférhallanden.

Forsta kammarens andra tillfiilliga utskott i sitt utlatande nr 7 och andra
kammarens fjarde tillfilliga utskott i sitt utlatande nr 5 anforde med an-
ledning av de inom respektive kamrar viickta motionerna:

Den fraga, som behandlas i férevarande motion, iir givetvis av betydelse
och kriver diarfor beaktande. De svara ekonomiska forhallanden, som nu
tryeka jordbruksniiringen, stricka naturligtvis sina verkningar jaimvil till
i jordbrukarnas tjiinst anstidllda arbetare. Mojligheterna till en i évrigt
sasom onskvird funnen forbittrad ekonomisk stillning for lantarbetarna
har under nuvarande krisliige forsvarats, och diirest icke liget skulle for-
bittras, bliva svarigheterna dn stérre. Arbetslosheten bérjar sprida sig
till de jordbrukande arbetarna, starkare i den maéan jordigarna finna det
nodvindigt att rationalisera jordbruksdriften, exempelvis genom att er-
sitta den minskliga arbetskraften med maskinell och genom att i okad
utstriickning ligga den 6ppna jorden till Letesvall. Ett uppmirksamman-
de av lantarbetarnas existens- och utkomstmojligheter #ir didrfor av for-
hallandena betingat. KEmellertid sammanhiinga dessa fragor pa det nir-
maste med jordbruksniringens ekonomiska stillning. S& har ocksa riks-
dagen betraktat denna fraga, di den ar 1928 tog stillning till de motio-
ner, i vilka krévdes atgiirder for forbiittring av lantarbetarnas stillning.
Riksdagen uttalade niimligen i sin skrivelse nr 375 i denna fraga bland
annat, att det syntes riksdagen ofriankomligt, att striivan att forbittra
lantarbetarnas levnadsvillkor maste forknippas med atgiirder till hela
jordbruksniiringens hojande till stérre rintabilitet. Och riksdagen hem-
stillde for den skull om utredning rérande jordbrukets ekonomiska Lige
samt angaende de atgérder, som kunde och horde vidtagas i syfte att hoja
jordbrukets ekonomiska birkraft diirhiin, att forutsittningar skapades
fér att jordbrukets arbetare matte komma i atnjutande av férbiittrade
levnadsvillkor. Den utredningskommitté, som i anledning av denna riks-
dagens skrivelse tillsattes jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18
Juli 1928, den s. k. jordbruksutredningen, har dirfér hittills huvudsak-
ligast haft sin uppmiirksamhet riktad pa atgirder till frimjande av
jordbruksniiringen, medan den mera socialt betonade fragan om lantar-
betarnas levnadsvillkor hittills icke hunnit bli féremal for nirmare Prov-
ning. Fmellertid har jordbruksutredningen icke diirfér forbisett denna
sistndmnda fraga, utan uppdragit at sirskild sakkunnig att ntreda fragan,
och kommittén anmiiler i arets riksdagsberiittelse, att den utredning, som
salunda tidigare paborjats, fortsatts och torde kunma vintas bliva slat-
ford under forra delen av ar 1932, Utskottet har hirom vidare inhimtat
den upplysningen, att utredningen omfattar sivil ekonomiska som so-
ciala fragor rorande lantarbetarna. Det torde vidare bora papekas, att
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utredning jimvil pagar rorande atgiivder till forbittring av lantarbetar-
nas bostadstorhallanden och diirmed sammanhiingande #imnen. Aven
denna utredning synes kunna komma att berora atgiirder, som bliva iim-
nade att forbiittra lantarbetarnas sociala stiillning. I den méan lantarbe-
tarna kunna hjilpas genom deras dvergang till sjilvstindiga brukare
eller arrendatorer, synes slutligen den s. k. sociala jordutredningen kom-
ma att limna bidrag tilllésningen av denna ekonomiskt-sociala lantar-
betarfraga.

Sammanfattningsvis finner sig utskottet silunda kunna konstatera, att
den i motionen berérda utredningen rérande lantarbetarnas ekonomiska
och sociala stiillning samt om mojligheterna till atgiirder for dess forbitt-
rande pagar pa flera hall. D& sa iir forhallandet och dA utskottet anser
limpligt, att dessa utredningars resultat avvaktas, innan framstillning
anyo gores i fragan till Kungl. Maj:t, hemstiiller utskottet, att forevaran-
de motion icke matte till niagon andra kammarens atgiird foranleda,

Kamrarna bifollo utskottens hemstillan,

I den forut omniimnda, av herr Karlsson i Griingesberg m. fl. viickta
motionen IT: 386 vid 1930 ars riksdag hemstilldes — forutom att riksdagen
matte besluta antaga det tidigare omtalade lagforslaget — jéamviil, att
riksdagen matte besluta anhéalla om utredning och framliggande for nést-
foljande ars riksdag av forslag till sadana indringar i lagen om arbets-
tidens begrinsning, att arbetstiden, for arbetare inom industrien i allmiin-
het, faststilldes till hogst 7 timmar per dygn eller 42 timmar i veckan, och
t6r arbetare i sirskilt tungt eller hiilsofarligt arbete till hogst 6 timmar per
dygn eller 36 timmar i veckan.

Andra lagutskottet forklarade i sitt utlatande nr 15 att det icke funnes
anledning att vidtaga de i motionen foreslagna iindringarna. Det av herr
Linder m. fl. reservationsvis forordade lagforslaget tillmotesgick i vissa
hiinseenden motionen.

Riksdagen godkiinde utskottets utlatande.

I den likaledes forut omnimnda motionen II:287 av herr Karlsson i
Griingesberg m. fl. vid 1931 ars riksdag hemstiilldes — forutom vad tidi-
gare omtalats — att riksdagen i skrivelse till regeringen matte anhalla om
utarbetande och framliiggande f6r 1932 ars riksdag av forslag dels till sa-
dana #ndringar av lagen om arbetstidens begriinsning, att arbetstiden for
arbetare inom industrien i allmiinhet faststilldes till hogst 7 timmar per
dygn eller 42 timmar i veckan och for arbetare i siirskilt tungt eller hilso-
farligt arbete samt for arbetare under 18 ar till hogst 6 timmar per dygn
eller 36 timmar i veckan, dels ock till sidana iindringar att évertidsarbete
medgaves endast vid sddana sirskilda arbetstillfillen, dd gemom natur-
eller olyckshiindelse, eller annan omstiindighet, som ej kunnat forutses,
fara forelage for liv, hiilsa eller egendom.

Andra lagutskottet avstyrkte, som forut niimnts, motionen, diirvid herr
Linder m. fl. reservationsvis framstillde ett tidigare omtalat yrkande.

Riksdagen godkiinde niskottets ntlatande,

Forkorining

av arbetstiden

enligé arbets-
tidslagen.

Riksdagen
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Riksdagen
1931.
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Till kompletterande av vad som anforts om pagadende utredning angi-
ende arbetslosheten 1 andra lagutskottets ovan intagna utlatande nr 16 vid
fjolarets riksdag far utskottet meddela, att den ar 1927 tillsatta arbetslos-
hetsutredningen den 11 juni 1931 avgav ett betinkande om arbetsléshetens
omfattning, karaktir och orsaker (Statens offentliga utredningar 1931: 20).
Sasom bilagor till betinkandet verlamnades samtidigt dels Bilaga 1: Or-
saker till arbetsloshet, av ledamoten professor Bagge, dels ock Bilaga 2:
Promemoria angéende arbetsmarknaden och de faktorer, som bestimma
dess utveckling, av ordforanden generaldirektor Huss (Statens offentliga
utredningar 1931: 21). Arbetsloshetsutredningen éverlimnade ddrefter den
23 december 1931 Bilaga 3: Om den industriella rationaliseringen och dess
verkningar sirskilt betriaffande arbetarsysselsittningen, av professor
Gustaf Akerman (Statens offentliga utredningar 1931: 42). Angaende den
till arbetsléshetsutredningens behandling Gverlimnade fragan om medel
for arbetsloshetens bekimpande upplyses i den till innevarande ars riks-
dag avgivna berittelsen om vad i rikets styrelse sedan sista lagtima riks-
dags sammantride sig tilldragit, att undersékningar paborjats enligt av
kommittén uppgjord arbetsplan. Kungl. Maj:t har den 16 oktober 1931
medgivit, att utredningens arbete ma fortga tills vidare intill ntgangen av
juni 1933.

Med anledning av motioner, som vid 1928 ars riksdag viektes inom
andra kammaren, nr 384 och 397, anhé6ll nimnda ars riksdag i skrivelse
till Kungl. Maj:t nr 375, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utred-
ning riérande jordbrukets ekonomiska lige samt angaende atgirder,
som kunna och bora vidtagas i syfte att héja jordbrukets ekonomiska
biirkraft dérhin, att forutsittningar skapas for att jordbrukets arletare
ma komma i atnjutande av forbittrade levnadsvillkor.

Jimlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 18 juli 1928 tillkallade se-
dermera chefen for jordbruksdepartementet utredningmiin, bildande dem
s. k. jordbruksutredningen, att inom departementet verkstiilla utredning
rorande jordbrukets ekonomiska lige samt angaende de atgirder, som méa
kunna vidtagas i syfte att hoja jordbrukets ekonomiska birkraft till for-
bittrande av deras stdllning, som hava sin utkomst av jordbruksarbete.
I anférande den 18 juli 1928 i statsradet vid hehandlingen av fragan om
de sakkunnigas tillkallande uttalade davarande chefen for jordbruksde-
partementet statsrédet von Stockenstrém, bland annat:

Sidlana forhallandena f6r nirvarande iro, synes sporsmalet om jord-
brukets allmiinna stillning nu vara det for jordbruket betydelsefullaste.
En utredning diarutinnan synes mig fordenskull i ¢verensstammelse med
riksdagens forslag bora komma till stand for att ; mojligaste man klar-
ligga den viisentliga anledningen till jordbrukets vid en jimforelse med
manga andra niringar ogynnsamma liige samt overviga atgirder, i syfte
att det ma kunna biittre hitvda den plats i det ekonomiska systemet, vil-
ken detsamma med hiinsyn till sin samhilleliga betydelse hor intaga., I
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naturlig anslutning till en hirpa inriktad undersokning boér upptagas
sporsmalet om jordbruksarbetarnas stillning och medlen f6r dennas for-
battrande.

Jordbruksutredningen uppdrog at t. f. byrachefen Nystrom, sisom sir-
skilt tillkallad sakkunnig, att verkstilla en statistisk understkning roran-
de arbetarfrigan inom det svenska jordbruket.

Den 4 mars 1932 overlimnade Nystrom till jordbruksutredningen ett
maskinskrivet manuskript med titel sArbetarfrigan inom det svenska
jordbruket. Statistisk undersokning, pa jordbruksutredningens uppdrag
verkstilld av Bertil Nystrom». Denna utredning innehaller uppgifter om
jordbruksbefolkningens antal och stdllning till yrket, arbetsatgangen
inom jordbruket forr och nu, férskjutningarna pa jordbrukets arbetsmark-
nad, arbetstiden inom jordbruket, arbetslonen inom jordbruket samt lant-
arbetarnas lone- och levnadsstandard. Utredningen foreligger éinnu ej i
iryek,

I anslutning till vad som anforts i motionen II:60 far utskottet nimna,
att internationella arbetsbyrians styrelse vid sammantriide den 13—16 ja-
nuari 1932 med 15 roster mot 3 godkinde en av styrelsens arbetsloshets-
kommitté i december 1931 framlagd resolution rorande fragan om arbefs-
tidens férkortning sisom medel mot arbetsidshetskrisen. Resolutionen ir
av foljande lydelse.

Med hinsyn till den tilltagande arbetsloshetskrisen oclh

med erkiannande av att en losning av krisen endast star att finna i eko-
nomiska, finansiella och politiska atgirder, som striicka sig utover inter-
nationella arbetsorganisationens kompetens,

hemstiiller arbetsloshetskommittén i forsta rummet till regeringarna,
att de i respektive linder divensom vid forhandlingar inom de internatio-
nella institutionerna matte aktivt fullfélja alla striivanden, som #ro ag-
nade att skaffa arbete, och

speciellt att den internationella aktion, som inletts for igangsiittande av
allmiinna arbeten, méatte bedrivas med storsta kraft.

I enlighet med det av styrelsen vid dess oktobersammantride 1931 fat-
tade beslutet har kommittén speciellt sysselsatt sig med »méojligheten att
ernd en limpligare fordelning av arbetstiden genom internationella Gver-
enskommelser, vare sig av allmiin karaktir eller industriviss.

Med konstaterande av att i alla industriliinder olika atgirder frivilligt
vidtagits inom flertalet foretag for att, i trots av produklionens minsk-
ning, kvarhalla i arbete storsta moéjliga antal arbetare,

anbefaller kommittén i alla industriella sammanslutningars #tanke
efterfoljande atgiarder, av vilka en del redan helt eller delvis satts i verket.

Kommittén anser, att det under nuvarande forhallanden iir mer &n
nagonsin onskviirt att de internationella konventionerna angaende arbets-
tidens begrinsning oelh sirskilt Washingtonkonveniionen matte ratifice-
ras och att i varje fall, i avvaktan pd ratifikation, principerna diiri matte
overallt tilliimpas, s att de bilda den fasta ramen for alla i det foljande
foreslagna atgiirder:

1) Owertidsarbete bor avskaffas. 1 de undantagsfall, da tekniska lin-

Resotution av
internatio-
nella arbets-
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styrelse.
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der, sisongforhallanden eller bestimmelser i leveranskontrakt omdojlig-
gora sadant avskaffande, hor overtiden reduceras till det minsta méjliga.

2) Nérhelst tekniska férhdllanden, personalens sawmmansdttning och
arbetarens personliga forhdllunden sd medgiva, kan det vara lampligt att
minska den individuella arbetstiden for hela arbetsstyrkan i stdllet for att
joretage avskedanden. Denna minskning kan giilla antingen antalet ar-
betstimmar per dag eller, {oretridesvis, antalet arbetsdagar per vecka.
Den kan ocksa genomforas medelst periodiskt ombyte av arhetave for pe-
rioder om visst antal veckor. Kommittén fister uppmirksamheten pa de
atgirder, som i vissa linder vidtagits for att underkitta dyvlika anord-
ningar genom anviindandet av arbetsloshetsunderstéd, som utbetalas un-
der syssloloshetsperioden.

3) Oaktat motande allvarliga svarigheter, som likval synas kunna dver-
vinnas, och i den man sa iir mojligt ur teknisk, kommersiell oeh finan-
siell synpunkt, bor uppmiirksamhet iignas at principen att tillfidlligtvis
minska den individuella arbetstiden i foretag med normal drift for att
mojliggora anstillandet av arbetslosa.

4) Diirest man iignar omsorg at att pa samma gang fordela arbetet
bland storsta mojliga antal arbetare, tillgodose féretagens intresse av
biista mojliga arbetsfordelning oech tillforsiikra varje arbetare en tillriek-
Yig arbetsinkomst, synas de bista resultaten under radande krisférhallan-
den ha erhallits genom minskning av den individuella arbetstiden, sa att
denna ror sig omkring {yrtio timmar i veckan, fordelade pa olika siitt,
men foretridesvis pa fem dagar, diirest «de tekniska forhallandena sa med-
giva.

5) Kommittén anser sig bora pipeka, att 1 vissa linder atgiirder vid-
tagits for att Atminstone delvis kompensera en eventuell minskning av
veckoinkomsten oeh att finansieringen hérav underliittats genom den
minskning i soeiala utgifter, som astadkommits genom ateranstillander
av visst antal arbetslésa.

6) Kommittén anser sig bhora fista uppmirksamheten pa de atgiirder,
som p& lagstiftningens viig vidtagits 1 olika linder for att trygga pen-
sions- och forsikringsriitten for arbetare, som undevkastats ovannimnda
exceptionella arbetstidsanordningar.

Kommittén erinrar, att vissa stater, utan att vilja taga initiativ till
internationella forhandlingar, uttryckt onskan om avslutande av pro-
visoriska dverenskommelser rorande arbetstidens liingd i vissa industrier.
Den anhaller, att internationella arbetsbyrans direktér matte lata gran-
ska dessa forslag eller onskemal och i fridga om olika industrier under-
soka, huruvida liget medgiver att taga under éverviigande avslutandet av
internationella 6verenskominelser, samt i férekommande fall erbjuda sina
bona officia at vederbdrande regeringar fér anordnande av konferenser i
syftet.

Kommittén hade vid forevarande sammantride endast till uppgift att
hehandla fragan om arbetstidens fordelning under kristiden. Den har
emellertid tagit del av den organiserade arbetarrdrelsens uttalanden till
torman for en fyrtio timmars arbetsvecka samt jimviil av den av vissa
industriledare uttalade asikten, att vid intrddet av bittre tider, en perma-
nent minskning av arbetstiden skulle vara mojliz inom industrier, dér
tekniken gjort mera avsevirda framsteg.

Kommittén uwppmanar internationella arvbetsbyrian att vid sina under-
sokningar redan nu dgna sidrskild nppmiirksamhet 4t denna fraga for att
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sedermera understiilla styrelsen inforskatfat upplysningsmaterial. sir-
skilt vad giller i vissa fall gjorda erfarenheter.

Utskottet tillater sig anfora foljande under hand inhimtade ungefirliga sta't#tiska
. ot . RLTH . s uppgifter om
uppgifter rorande arbetstidslagens tillimpning ar 1931. gr‘l’:atstidu-
lagens till-
lampning.
Ordinarie arbetstid.

Dagarbetare med 48 timmars arbetsvecka enligt lagen (4 § forsta st.) 433,700
Skiftarbetare med 48 timmars genomsnittlig arbetsvecka enligt

lagen (4 § andra st.). ; ; 50,900
Dagarbetare, for vilka arbetsradet medg1v1t 48 tlmmars genom-

snittlig arbetsvecka (5 § 1 mom.) . S 27,000
Skiftarbetare, for vilka arbetsradet medgn 1t i 1egel 56 tlmmars

genomsnittlig arbetsvecka (5 § 2 mom.) ... o 18,500
Dagarbetare, for vilka arbetsradet medgivit 54-- 60 timmars arbets-

vecka (5 § 3—5 mom.) . . B - 5,000

Summa 335,100.

Overtidsarbete.

Arbetare 6ver 18 ar, fér vilka utstrickt overtid ej medgivits av ar-
betsradet . o 464,550

Arbetare unde1 18 ar, for vilka ove1t1d cj medg1v1ts av arbetsradet 65,050

Arbetare 6ver 18 ar, for vilka arbetsridet medgivit utstrickt over-

tid med i medeltal 40 timmar per ar (7 § 3 mom.) i 4,550
Arbetare mellan 16 och 18 ar, for vilka arbetsradet medgivit ver-
tid med i medeltal 50 timmar per ar (7 § 4 mom.) . 950

Summa 535,100.

Till uppgifterna om overtidsarbete ma anmirkas, att sasom av arbets-
tidslagen i dess ovan atergivna delar framgar, arbetare under 18 ar ej fa
utan tillstdind av arbetsradet anvindas till 6vertidsarbete. Arbetare 6ver
18 ar fa utan tillstind av arbetsradet anvindas till évertidsarbete under
200 timmar per Aar, ndr sa befinnes pakallat med hinsyn till sirskilt fér-
hallande. For utforande av vissa forberedelse- eller avslutningsarbeten ma
ock utan tillstand av arbetsradet erforderligt antal arbetare éver 18 ar an-
vindas under hogst 7 timmar i veckan. (Jfr ovan sid. 3.)

Rorande den omfattning, i vilken arbetsriadet under de senaste aren lim-
nat medgivande till &vertidsarbete, dr utskottet i tillfiille att meddela fol-
jande under hand inhimtade uppgifter.
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1929 I‘ 1930 1931

LA S Antal Antal |Antal Antal Antal Antal

fall arbetare | {all arbetare fall arbetare
] [ | 1
7 § 3 mom. med tillstyrkande av'
vederborande arbetare eller arbe-
tarorganisation ....................... 396 5,617 336 | 4,955 230 2,635
= 306,508 = 309,700 = 147,905
jarbetstimmar| |arbetstimmar! |arbetstimmay
7 § 3 mom. utan sadant tillstyrkande 234 4,166 | 283 4,548 | 142 1,915
— 94,315 | = 96,775 = 29,895 |
arbetstimmar| arbetstimmar |arbetstimmar
7§ 4 mom oo 145 1,982 132 1,137 121 950
- 63,724 — 61,5650 46,153 |
arbetstimmar arbetstimmar rarbetstimmar|

Med anledning av de likalydande motionerna 1:189 och II:281 far ut-
skottet erinra, att enligt vad ovan niimnts jordbruksutredningen, i vars
uppdrag ingar att upptaga sporsmélet om jordbruksarbetarnas stillning och
medlen fér dennas forbittrande, latit verkstilla en utredning rorande ar-
betarfragan inom det svenska jordbruket. I denna utredning, vilken innu
ej foreligger i tryck, har fradgan om arbetstiden inom jordbruket behand-
lats 1 det sammanhang, vartill den enligt utskottets mening naturligen
hor, i det att den insatts sasom ett led i den mera omfattande fragan om
lantarbetarnas levnadsforhallanden 6ver huvud. Sistnimnda fraga, vil-
ken otvivelaktigt dr i hog grad fortjint av statsmakternas uppmirksam-
het, har, sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar, redan dragits
infor innevarande ars riksdag genom motioner, i vilka hemstidllts om all-
sidig utredning rorande lantarbetarnas ekonomiska och sociala stiillning
samt om mojligheterna till atgirder for dennas forbidttrande. Pa hem-
stillan av vederborande tillfdlliga utskott, vitka hinvisat till att utredning
harom pagar, bland annat genom jordbruksutredningen, har riksdagen
dock funnit sig icke bora bifalla nimnda yrkande. Det tryckta ldge, vari
jordbruket f6r nirvarande befinner sig, gor det sidrskilt angeliget, att fra-
gan om arbetstiden for lantarbetarna ses 1 sammanhang med de évriga
omstindigheter, som #ro av betydelse for lantarbetarnas levnadsstandard.
Utskottet anser sig dirior icke bora bitrida yrkandet 1 de nu ifragava-
rande bada motionerna om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om
skyndsam utredning avseende pa visst sidtt beskaffad laglig reglering och
begrinsning av arbeistiden for arbetare inom jordbruket.

I fraga om motionen IT:60 kan utskottet hinvisa till det sagda i vad
motionens yrkanden sammanfalla med yrkandena i de nu behandlade mo-
tionerna. Betriffande motionens yrkanden i évriga delar finner utskot-
tet ej anledning franga den standpunkt, som utskottet genom sitt hidrovan
a sid. 9 atergivna utlatande nr 16 vid fjolarets riksdag intog till samma
fragor. Med anledning av vad i motionen anférts om bekimpande av ar-
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betslosheten far utskottet dven hiinvisa till att arbetsloshetsutredningens
arbete, enligt vad i1 arets riksdagsberiittelse uppgives, nu fortskridit sa
langt, att undersokningar rorande frigan om medel for arbetsloshetens
bekimpande paborjats enligt av kommittén uppgjord arbetsplan samt att
dessa undersokningar enligt Kungl. Maj:ts bestiimmelse fér nirvarande
fortga.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

A) att de likalydande motionerna 1:189 och I11:281
icke matte foranleda till nagon riksdagens atgiird;
samt

B) att motionen II1:60 icke matte foranleda till na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1932.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid behandling av motionen II: 60 i vad den rér begrinsning av arbetstiden enligt arbets-
tidslagen samt overtidsarbete hava narvarit:

frin forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow?, Sigfrid Hansson och Tamm®,
froken Hesselgren®, friherre Lagerfelt och herr Forslund®;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde, Magnusson i Kalmar*, Hage*,

Johanson i Hallagirden®, Petersson i Lerbiacksbyn, Peltersson i Hallbacken, Sandstrém i Nyland
och Bjérnberg®.

Vid behandling av drendet i 6vrigt hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Wesiman. Linder. Sigfrid Hansson, Frindén, Tamm®,
Larsson i Brilanda, Forsiund™ och Granstrém;

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Magnusson i Kalmar®, Pelersson
i Lerbicksbyn, Olovson i Visterds, Bjornberg®, Hansson i Trollhittan, Gardell i Gans och
Ljung.

1 Avliden fore utlitandets justering.
* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 2 avd. 30 hift. (Nr 35.) 9
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Reservationer:

1) av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Forslund, Magnusson 1 Kalmar,
Olovson 1 Visteras och Hansson i Trollhittan, vilka med anledning av mo-
tionerna I:189 och II: 281 hemstillt,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att atgiarder vidtagas sa att 1 samband med
inom jordbruksutredningen pagaende undersokningar
angaende lantarbetarnas ekonomiska och sociala for-
hallanden jamvial matte verkstillas sadan utredning,
att dessa arbetare med avseende pa laglig reglering
ochh begransning av arbetstiden principiellt likstillas
med industrins arbetare, samt att for riksdagen snarast
mojligt framliggas de forslag, till vilka utredningen
kan foranleda.

2) av herrar Sigfrid Hansson, Forslund, Magnusson i Kalmar, Hage och
Pettersson i Hillbacken, vilka med anledning av motionen II: 60 anfort:

Arbetslosheten och rationaliseringen ha obestridligen aktualiserat ar-
betstidsproblemet. En forkortning av arbetstiden under det maximum,
som angivits 1 den svenska lagen om arbetstidens begrinsning och i den
av internationella arbetskonferensen i Washington 1919 antagna konven-
tionen, ar jimte en begrinsning av . overtidsarbetet pakallad savil i ar-
betsloshetsbekimpande syfte som med hiansyn till rationaliseringens sociala
konsekvenser. Atgirder av detta slag ha ocksd under det senaste aret vid-
tagits i sa gott som alla linder. De ha nodvindiggjorts av den depression,
som drabbat nidringslivet, men ha 1 regel icke vidtagits planmissigt och
med hiar antydda sociala syfte som ledstjirna. Stort sett ha de haft karak-
tiren av ett provisorium, betingat av foretagens ofiormaga att uppriatthalla
driften 1 normal omfattning. Sarskilt med hinsyn till effekten av ratio-
naliseringen med avseende pa foretagens produktionsformiaga och den
minskliga arbetskraftens ersdttande med maskinell torde emellertid de-
finitiva arbetsbegriansande atgiarder bli nédviandiga. Savil inom arbetare-
virlden som i industriledarekretsar #r detta problem foremal fér stort
intresse. Vi erinra om, att fackforeningsinternationalen och den socia-
listiska arbetareinternationalen inlett en aktion till férman fér kravet pa
fyrtio timmars arbetsvecka och att internationella arbetsbyrians styrelse
vid sitt sammantride den 13—16 januari innevarande &r med stor majori-
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tet godkint en av styrelsens arbetsloshetskommitté framlagd resolution,
vari dberopas den av industriledare uttalade asikten, »att vid intradet av
bidttre tider en permanent minskning av arbetstiden skulle vara mojlig
inom industrier, dir tekniken gjort mera avsevirda framsteg». Vid Sven-
ska teknologforeningens arsmote for nagon tid sedan gjorde sig forenin-
gens ordforande till tolk for den uppfattningen, att genomforandet av fem
dagars arbetsvecka i industrin vore en reform, som fortjinade att bli fore-
mal for allvarligt overvigande.

En generell, i lag foreskriven forkortning av arbetstiden i enlighet med
syrkandet 1 den nu foreliggande motionen torde icke kunna genomféras
med mindre dn att en internationell verenskommelse diarom astadkom-
mes. Av den av internationella arbetsbyrans styrelse antagna resolutio-
nen framgar, att undersokningar paga i syfte att fa utront, huruvida for-
utsittningar finnas fér en saddan reform. I avvaktan pa resultatet av
dessa undersokningar ar det onskviirt, att de redan upprittade konventio-
nerna angaende arbetstidens begrinsning och sirskilt Washingtonkonven-
tionen ratificeras. For vart lands vidkommande ligger det dirfér narmast
till hands att anpassa gillande lagstiftning pa detta omrade till ifragava-
rande konventioner. Om sa sker bli de i den nu foreliggande motionen fram-
forda onskemalen delvis tillgodosedda. I den man forutsdttningar iro
for handen med avseende pa en ytterligare forkortning av arbetstiden och
en begrinsning av Overtidsarbetet inom t. ex. de rationaliserade foretagen
och industrierna torde det limpligen bora Gverlidtas at vederborande ar-
betsgivare- och arbetareorganisationer att didrom forhandla och triffa
avtal.

Vi hemstilla dirfor,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om skyndsamma atgirder 1 syfte att bringa lagen
om arbetstidens begrinsning i sidan 6verensstimmelse
med den ar 1919 av internationella arbetsorganisatio-
nens konferens i Washington antagna konventionen
angdende begransning av arbetstiden i industriella f6-
retag, att denna kan av Sverige ratificeras.
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Bilaga A.

KUNGL. SOCIALSTYRELSEN.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Sedan Riksdagens andra lagutskott genom skrivelse den 29 januari 1932
anhallit om yttrande av socialstyrelsen over tva inom riksdagen viackta
motioner, dels nr 189 i forsta kammaren om laglig reglering och begrins-
ning av arbetstiden f6r arbetare inom jordbruket, dels ock nr 281 i andra
kammaren i samma #imne, har Kungl. Maj:t den 5 februari 1932 anbe-
fallt socialstyrelsen att avgiva och till nimnda utskott senast den 10 mars
1932 6verlimna det av utskottet salunda begirda yttrandet.

Med anledning hirav far styrelsen hirmed anfora foljande.

Den befolkningsgrupp, som i vart land ombesorjer jordbruksarbetet,
utgores till 6vervigande del av bonder, smabrukare, ligenhetsigare och
deras familjemedlemmar samt blott till mindre del (cirka !/s) av lénarbe-
tare i andras tjinst. Av dessa lantarbetare torde omkring halva antalet
vara knutna till det mindre jordbruket, och deras arbetsvillkor lira mer-
endels icke mycket skilja sig fran husbondefolkets, vilka i sin ordning
fa4 sin prigel av det under arets lopp vixlande arbetsbehovet for jord-
brukssysslornas ombesorjande och kreaturens vard. Det dr egentligen
blott for storbrukets cirka 100,000 I6narbetare, som det kan anses fore-
ligga en arbetstidsfraga av liknande innebord som {or industriens ar-
betare.

I den ar 1919 antagna provisoriska lagen om arbetstidens begrdnsning
undantogs, sasom 1 nu foreliggande motioner anfores, jordbruket fran
lagens tillimpningsomrade, vilket motiverades med denna n#ringsgrens
egenartade arbetsiorhallanden och nira beroende av naturfoérhallandena.
Ehuru under féljande riksdagar atskilliga motioner véckts, som payrkat
utredning om inférandet av maximalarbetstid dven vid jordbruket, ha
nagra hirtill syftande undersékningar roérande lantarbetarnas arbetsfor-
hallanden hittills icke kommit till stand i vart land.

Att jordbrukets arbetstidsirdga salunda under det senaste artiondet
blott i ringa méan varit féoremal for uppmiarksamhet fran statsmakternas
sida sammanhinger till visentlig del diarmed, att arbetstidsférhallandena
reglerats pa enskild viag, i det att de i stor utstrickning blivit norme-
rade genom kollektivavtal, ingangna mellan arbetsgivarnas och arbetar-
nas organisationer. Den forsta storre avtalsuppgoérelsen inom jordbru-
ket dgde rum hosten 1919, da det upprittades dels ett riksavtal innehal-
lande allminna bestimmelser om arbets- och loneforhallanden, dels fyra
lokalavtal, vilka bland annat innehéllo vissa bestimmelser rérande den
ordinarie arbetstiden. Dessa bestimmelser utvidgades efter hand och
overflyttades 1922 till det riksavtal, som da ingicks for tredrsperioden
1922--1925 och sedermera fornyats for foljande ar och annu dger giltighet.
I riksavtalet forekomma egentligen blott tvd arbetstidstyper, nimligen en
mellansvensk och en skansk. Enligt den forra utgér den dagliga ordina-
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rie arbetstiden (med franrdknande av raster) fér: november 8, december
71/, januari 8, februari 8/, 1 mars—15 april 9, 16 april—30 september
10 och oktober 9 timmar. Efter franriknande av vissa avtalsenliga fri-
dagar uppgar den sammanlagda arbetstiden per ar inom nimnda avtals-
omrade till omkring 2,650 timmar. 1 Skane beriknas den arliga arbets-
tiden utgora omkring 2,700 timmar med féljande indelning, ndmligen un-
der oktober och november 9 timmar, december—februari 8 timmar samt
mars—september 10 timmar per dag. Nimnas ma, att arbetsgivare till-
erkints ratt att vid uppgorande av personliga avtal traffa ¢verenskom-
melse om forlingning mot viss kontant ersdttning av den ordinarie ar-
betstiden med hogst en, respektive en halv timme per dag under var och
en av hogst tva, respektive fyra manader under aret, dock ej under de
ménader, da arbetstiden uppgar till 10 timmar per dag. Korkarlar édro
dkyldiga att fére det egentliga arbetets bérjan — dven son- och helgdags-
morgnar — verkstilla rengoring av spiltorna for och rykt av hogst tre
histar. Betraffande djurskotarnas arbete hestimmes i avtalen endast,
att den ordinarie arbetstiden skall utgéra den tid, som erfordras for dju-
rens rationella skotsel och vard, vilken tid i regel ej far éverstiga 10 tim-
mar. Vidare finnes angivet, att kreatursskétare skall vara fri fran ar-
bete var tredje son- och helgdag. Arbete utéver den salunda angivna
ordinarie arbetstiden betraktas i regel som overtidsarbete och tjinstgéring
mellan klockan 9 e. m. och 5 f. m. som nattarbete; i bada fallen skall sér-
skild ersidttning utga darfor.

Understrykas ma, att en arbetstidsreglering efter sddana enhetliga
grunder, som nu angivits, ingalunda forekommer betriiffande jordbruket
i dess helhet utan allenast inom vissa omraden, foretrddesvis lokalise-
rade till slattbygderna i Skane, Ostergiétland och Méilarprovinserna. Att
déma av tillgiingliga uppgifter synes lantarbetarnas arbetstid icke vara
direkt reglerad genom kollektivavtal inom mera &n en fjardedel av rikets
cirka 2,300 landskommuner och inom dessa i huvudsak & de storre egen-
domarna, men de indirekta verkningarna hirav torde stricka sig vida
lidngre.

Betraffande riket i dess helhet, ehuru givetvis blott i fraga om lant-
gardar med mera genomférd arbetsfordelning, kan man erhélla nirmare
uppgifter rorande jordbrukets arbetstidstérhillanden och forindringarna
diri under senare Ar genom den inom socialstyrelsen forda arliga lant-
arbetarstatistiken, vilken grundar sig pa uppgifter, som under aren 1913—
1928 avgivits av landskommunernas kommunalstimmoordférande och
sedermera fran hushaliningssiillskapens lokalavdelningar. Ett samman-
drag av i denna statistik meddelade uppgifter rorande lantarbetarnas
arbetstidsforhallanden meddelas i nedanstaende tabell:
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Jordbrukets medelarbetstid aren 1913--1929.

Genomsnittlig nettoarbetstid i timmar per dag for

Ar ?Eantliga jordbmksarl{etare | korkarlar N kreatursskitare
. Sommar! ' Vinter! | Sommar Vinter Sommar Vinter
| | i |
1913 ............0 10.4 7.9 10.6 8.1 111 ! 10.8
1914 ............ 10.4 7.9 10.6 8.1 111 : 10.7
1915 ..o 10.3 7.9 105 | 81 111 10.7
1916 ............ 10.1 7.9 10.4 8.1 111 | 106
1917 ... 10.1 7.9 | 10.4 8.1 11.0 10.6
1918 ... 10.1 79 | 103 8.1 1o | 106
1919 ...........] 9.9 7.8 | 10.2 8.1 10.8 10.3
1920 ... 9.3 1 105 8.6 ? 10.3 | 10.1
1921 ............ 9.3 7.8 1 10.5 ‘ 8.6 | 104 10.1
1922 ............ 9.8 7.8 ' 10.5 8.7 10.4 ‘ 10.1
1923 ............ 9.9 7. 10.6 | 8.6 10.4 i 10.2 |
1924 ............ | as 7.8 10.6 8.7 104 | 10
1925 ........... 0.3 7.8 | 10 8.3 10.4 10.2
1926 ............ 9.8 7.8 10.5 8.8 10.4 | 10.2
1927 ... ... 9.8 7.8 10.6 8.3 | 1o+ | 100
1928 ....... ... 9.8 7.8 10.6 8.3 10.4 10.2 i
11929 ............ 9.8 7.8 10.¢ | R.8 t 10.4 10.2 !

Sasom hidrav framgar, utgoér f6r nirvarande arbetstiden for vanliga
jordbruksarbetare med franriknande av raster i genomsnitt 9.8 timmar
per dag under sommaren och 7.8 timmar under vintern. Fér kirkarlar
tillkommer nirmare en timmes rykt per dag. Kreatursskétarnas arbets-
tid synes merendels ndgot éverstiga 10 timmar per dag aret om. Till-
sammans torde sistnimnda bida arbetargrupper innefatta omkring hilf-
ten av samtliga lantarbetare inom det stérre jordbruket.

Ser man pa tabellens arssiffror for egentligt jordbruksarbete, forkorta-
des under perioden 1913—1929 nettoarbetstiden om sommaren med 0.
timme eller nira 6 procent. Av angivna reducering kom det allra mesta
P4 de fem aren 19161920, under vilka den svenska industrien merendels
kunde glidja sig at goda konjunkturer. Fabrikerna foretogo personal-
utvidgningar, som gjorde den redan tidigare flerstides forefintliga bris-
ten pa lantarbetare dnnu kidnnbarare, och jordbrukets arbetstidsférhal-
landen ronte kraftig paverkan av de inom industrien radande arbetsvill-
koren, vilka d& karakteriserades bland annat av successiv nedsittning
av arbetstiden. Niar efter ar 1920 arbetstidsférkortningen inom jordbru-
ket tills vidare upphorde, synes detta bora sdttas i samband med, att den

! Enligt & frigeformuliren limnade anvisningar avses med sommar de tre minader av
sommarhalviret, di den ordinarie arbetstiden borjar tidigast och slutar senast (i medeltal),
med vinter de tre minader av vinterhalviret. di densamma borjar senast och slutar tidigast
(i medeltal).

" Hojningen Ir. o. m. 1920 beror pi nirmare precisering i Irigeformuliren av tiden for
rykt m. m.
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tidigare sa skarpa konkurrensen om arbetskraften mellan jordbruk och
industri nu visentligt forsvagats under inverkan av 1921—1922 ars in-
dustriella arbetsloshetskris och de foljande arens »rationaliseringskon-
junktur», som karakteriserades genom att produktionen okades i visent-
ligt hastigare takt #n arbetskraftsbehovet. Den kortare, i huvudsak av
klimatiska forhallanden bestimda vinterarbetstiden har didremot, sasom
tabellen dvenledes utvisar, forblivit praktiskt taget oforindrad under alla
de ar, som jamforelsen omfattar.

Med ledning av tillgingliga uppgifter om arbetsdagens lingd under
olika kalendermanader och veckodagar (arbetstiden p& lordagar ir ofta
1/, 1 timme kortare) dar det mojligt att approximativt berikna den ge-
nomsnittliga arbetstiden per vecka under hela aret och for arets veckor
tillhopa. De beriknade arsmedeltalen for veckoarbetstiden giva vid han-
den, att de egentliga jordbruksarbetarnas genomsnittliga arbetsvecka per
ar kan uppskattas till cirka 53 timmar. Korkarlarnas veckoarbetstid
blir 58 timmar eller 10 procent lingre och kreatursskotarnas 67 timmar
eller 27 procent lingre, om hinsyn tages till djurvirdarnas ordinarie
sondagsarbete. IEn berdkning av antalet ordinarie arbetstimmar per ar
meddelas hir nedan:

Ostra  Smiland Sodra  Vistra Norra ITela
Sverige o. darna Sverige Sverige Sverige riket
Egentliga jordbruksarbetare . . . 2,700 2,650 2,800 2,650 2,590 2,680
Korkarlar ..o . 2,970 2,900 3,000 2,870 2,780 2,950
Kreatursskotare ... ... 3,000 3,530 3,270 3,470 3,400 3,450

Ifragavarande tal kunna givetvis ej tillmitas hogre grad av exakthet.
Med utgangspunkt fran dessa uppgifter torde man dock kunna siga, att
arsarbetstiden vid egentligt jordbruksarbete ar baserad pa 9 timmars ar-
betsdag, medan man inom industrien — om man bortser fran det i vissa
fall riatt omfattande overtidsarbetet — riknar med 8-timmarsdag. Tager
man emellertid hinsyn #dven till den utstrickta arbetstid, som rykt och
djurskotsel palagger omkring halva antalet lantarbetare, torde man vil
kunna anse jordbrukets arbetstid vara cirka 25 procent lingre &n ar-
betstiden inom de industriella naringsgrenarna. Detta sdrskilt om man
beaktar, att inom dessa den mojliga arsarbetstiden av cirka 2,400 tim-
mar i verkligheten icke torde fullt uppnas ens under goda konjunkturer,
da det faktiska antalet arbetstimmar per ar och arbetare pliagar halla
sig vid 1 genomsnitt 2,100—2,300.

For den foreliggande fragans bedomande torde det vara av intresse
att dven nagot belysa, huru arbetsvillkoren gestalta sig inom jordbruket
i frammande linder.

Lantarbetarnas arbetstid {oreter inom olika linder stora skiljaktighe-
ter, beroende pa klimatiska forhallanden, jordbrukets struktur, arbets-
traditioner, lagstiftning m. m. KEfter virldskrigets slut framtridde en
canska allmin strivan att genomfora attatimmarsarbetsdagen icke blott
inom industrien utan dven inom jordbruket. Hirtill syftande lagforslag
framlades i ett flertal linder, men genomfordes blott i ett mindre antal
fall och blevo bestiende for framtiden allenast i ett eller tva linder.
Aven 1 dessa ha dock forhallandenas utveckling framtvingat betydande
modifikationer i de ursprungliga bestimmelserna, siarskilt nnder inver-
kan av den depression, som efter ar 1920 varit radande inom jordbruket
i snart sagf hela viirlden. Vid internationella arbetskonferensens tredje
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sammantride ar 1921 hade sporsmalet omn reglering av arbetstiden inom
jordbruket uppsatts pa dagordningen, men fragan upptogs ej till realbe-
handling. OQaktat ett samtidigt fattat beslut, att jordbrukets arbetstids-
fragor skulle uppforas pa dagordningen vid en f6ljande konferens, har
sa hitintills icke skett, i trots av strivanden sirskilt av Internationella
lantarbetarfederationen att astadkomma en reglering av lantarbetarnas
arbetstid i 6verensstimmelse med andra arbetargruppers.

Arbetstidsforhallandena inom jordbruket ha emellertid under senare
ar varit foremal for utredning genom Internationella arbetsbyran och
Internationella lantbruksinstitutet i Rom, #vensom av den radgivande
jordbrukskommitté, som utgor ett organ for samarbete mellan nimnda
bada institutioner. Dessa undersokningar ha framfor allt belyst de bety-
dande olikheter i arbetsvillkoren, som pa grund av naturliga och histo-
riska forhallanden rada i skilda lLinder.

Ser man péa, huru jordbrukets arbetstidsforhallanden for nirvarande
gestalta sig i vara grannlinder, forefinnes for Norge en detaljerad re-
dogorelse for arbetstidens lingd och foérdelning inom jordbruket, vilken
ingar i de undersékningar om jordbrukets driftsférhallanden, som utar-
betats av »Det Kgl. Selskab for Norges Vel». Enligt denna killa utgjorde
inom det norska lantbruket, vilket har utpriglad smabrukskaraktir,
bruttoarbetstiden ar 1919 i medeltal 13.0 timmar under varbruket, 13.3
timmar under hoslattern, 12,6 timmar under skordetiden, 12.6 timmar eljest
under sommarhalvaret samt 10.+ timmar vintertid, medan efter franrik-
nande av raster arbetstimmarna blevo respektive 10., 10.3, 9.8, 9.7 och 8.3,
vilket hiintyder pa en arsarbetstid av drygt 3,000 timmar. Kreaturens
vard berdknas borja tidigt och sluta sent, men av den beriknade brutto-
arbetstiden pa 13—13.5 timmar per dag beriknas ej mindre in 6—8 tim-
mar avga genom uppehall i arbetet, varfor nettoarbetstiden for skotseln
av de merendels fataliga kreatursbesiittningarna ej blir mera in i ge-
nomsnitt 5.2 timmar under sommar- och 7.0 timmar under vinterhalvaret.
— I Danmark utgor enligt kollektivavtal med Dansk Landarbejderfor-
bund arbetstiden 10 timmar 1 april—31 oktober, 9 timmar 1—14 novem-
ber, 8 /> timmar 15—30 november, 8 timmar 1 december—28 februari, 9 tim-
mar 1--14 mars och 91/> timmar 15—31 mars eller tillhopa cirka 2,900 tim-
mar per ar vid vanligt jordbruksarbete. Kreatursskotares arbetstid reg-
leras pa sadant siitt, att han blir berittigad till 6vertidsbetalning, om hans
arbetstid overskrider 66%/: timmar per vecka eller 10 timmar per dag. —
I Finland ha sedan ar 1917 fran arbetarhall framforts krav pa att
8-timmarslagen skulle utstriackas till jordbruket, och atskilliga kommitté-
forslag ha framkommit (det senaste av ar 1917), innebiirande en genom-
snittlig arsarbetstid av ecirka 9 timmar per dag med ett maximum av 10
(i nordligaste ldnet 11) timmar. Nagon lagstittning har doek ej kommit
till stand. Enligt verkstillda undersékningar uppgick ar 1920 nettoarbets-
tiden inom jordbruket till i medeltal 10—10.5 timmar per dag under som-
maren och 7—8 timmar under vintern.

Vad de baltiska staterna betridffar proklamerades i Estland i no-
vember 1918 attatimmarsdag inom savél industri som jordbruk. Féljande
ar lagfistes inom lantbruket en arsarbetstid av 2,230 timmar, vars {or-
delning pa olika manader uppdrogs at distriktskommittéer, represente-
rande savil arbetsgivare som arbetare. QOaktat syvstemet efter hand mo-
difierades na sadant sitt, att 9- 1 stillet for S-timmarsdagen lades till
grund for arsarbetstiden, framtriidde stora svarigheter i tillimpningen.
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Efter hand upphirde distriktskommittéerna oeh ar 1929 avskaffades de
helt. -~ I Lettland framlades ar 1924 ett lagforslag om att arsarbets-
tiden inom jordbruket i genomsnitt skulle uppga till 9 timmar per dag,
men forslaget antogs icke. — I Litauen var arbetstiden for arbetare
med stat (Deputat) under aren 192229 reglerad pa 10-timmarsdagens
grund, men har dédrefter varit foreméal for fritt avtal. — I Polen reg-
leras lantarbetarnas arbetstid genom kollektivavtal mellan arbetsgivare
och arbetare eller, om Gverenskommelse ej triffas, genom beslut av for-
likningsmyndigheterna. I genomsnitt utgér arsarbetstiden 9 timmar 20
minuter per dag eller cirka 2,800 timmar, vilka fordelas pa arets olika
méanader sa, att nettoarbetstiden per dag vixlar mellan 6!/ timmar i
december och 117?/> timmar i juni och juli.

Tyskland {ick ar 1919 en »provisorisk lantarbetsordning», vilken
faststillde arbetstimmarna till 8 i fyra méanader, 10 i fyra andra och 11 i
de fyra aterstidende, tillhopa motsvarande i normala fall 9/; timmar per
dag eller 2,900 per ar. I praktiken regleras dock arbetstiden i jordbruket
genom kollektivavtal, vilka genom beslut av vissa myndigheter kunna
goras allmiént forpliktande inom ett visst omrade. Avtalen stipulera i
vissa fall nagot lingre arbetstid in den nyss angivna normaltiden, men
i allméinhet kortare, ned till 2,700 timmar. For kreatursskétare dr arbets-
tiden ldngre och likasa for ogifta tjinare, som &atnjuta bostad och kost
i bondens hus och vanligen fa rédtta sin arbetstid efter vad girdsarbetet
kriver. Dock pliagar for tjinstefolket faststillas en vilotid om 8—10 tim-
mar per dygn. — I Osterrike utgora bestimmelser om dylik vilotid
huvudinnehallet i de arbetstidsférordningar, som forefinnas i de sirskil-
da »ldnderna». Arbetstidens faktiska lingd bestimmes dock i huvudsak
genom kollektivavtal, vilka merendels faststilla arsarbetstider om 2,800
a 2,900 timmar. — Tjeckoslovakien torde numera vara det enda
land, dir lagen faststdller 8-timmarsdag for jordbruket — om man bort-
ser fran Italien, dir den genom dekret ar 1923 inforda 8-timmarsda-
gen sedan ar 1926 utokats till 9 timmar eller t. o. m. mera. Den tjecko-
slovakiska arbetstidslagen av ar 1928 jimte senare forordningar medger
undantag for tjanare i husbondens kost, kreatursskétare m. fl., varigenom
arbetstiden for betydande lantarbetargrupper i verkligheten ir ordnad
pa grundvalen av icke 8-timmars- utan 12-timmarsdag. Nirmare bestim-
melser om arbetstidens lingd faststdllas merendels genom kollektivavtal,
vilka bland annat pliga innehalla den ur arbetstidssynpunkt viktiga be-
stimmelsen, att for daglonare den nionde och tionde timmen betalas efter
samma grunder som de foregaende 8 och att sdrskild overtidsbetalning
forst ges fr. o. m. den elfte arbetstimmen. Numera kan 8-timmarslagen
ddarfor knappast anses ha mer #n formell giltighet inom det tjeckoslo-
vakiska jordbruket, sasom belyses av féljande allmint anvinda arbets-
tidssechema for statavlonade korkarlar: januari—februari 8 timmar, mars
—maj 9 timmar, juni—september 10 timmar, oktober 9 timmar, november
—-december 8 timmar.

Inom det schweiziska bondebruket forekommer icke nagon regle-
ring av arbetstiden, vare sig genom lag eller kollektivavtal. Enligt de
undersokningar, som under professor Ernst Laurs ledning verkstillts ge-
nom schweiziska bondesekretariatet, utgjorde ar 1930 genomsnittlica ar-
hetstiden (med franriknande av raster) for stallpersonal 12.25 timmar pa
varen, 13.45 timmar under hoskorden, 13.10 timmar eljest under sommaren,
12.10 timmar under hosten och 11.10 timmar under vintern, medan for andra
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manliga lantarbetare motsvarande timsiffror voro respektive 11.25, 13.30,
12.45, 11.20 och 10.0. I genomsnitt utgjorde arbetstiden for de bada arbe-
targrupperna respektive 12.15 och 11.25 timmar, vilket ir nigot mer #n
fore kriget, d4 motsvarande medeltal ar 1909 voro respektive 12.0 och
1115 timmar. -- Liknande synas forhallandena vara i Frankrike.
Arbetstiden uppges hiar vixla betydligt i olika trakter. I Sydfrankrike
uppges vinbergsarbetarna arbeta 6.7 4 8 timmar allt efter arstiden, me-
dan i jordbruksbygderna i mellersta och norra Frankrike de dagliga ar-
betstimmarna lidra vara 10—11 pa4 sommaren och 9 pa vintern. — An-
gaende arbetstidsforhallandena i Belgien #r ej mycket bekant, men
for Hollands del kunna vissa upplysningar himtas av de kollektiv-
avtal, som hir i stor utstrickning reglera arbetsvillkoren inom jordbru-
ket och tridgardsskotseln. Arbetstiden bestimmes dock efter sk#ligen
oenhetliga grunder, i det att avtalen in faststilla en enhetlig arbetsdag
om 10 & 10 Y/ timmar aret runt, in en efter arstiderna vixlande arbets-
dag om 8—11 timmar. I allminhet synes arsarbetstiden ligga vid 2,700—
3,000 timmar per ar, men for kreatursskotare och herdar kan den stiga
upp till 3,500 a 3,900 timmar.

England har betritt sin egen vidg for arbetstidens reglering inom
jordbruket genom att mojliggora bestimmande av ett visst timantal sa-
som grundval for de veckoloner, som faststillas av paritetiskt samman-
satta lonendmnder i enlighet med 1924 ars lagstiftning om minimiléner
inom jordbruket. Denna normalvecka har i allmiinhet fixerats till 50—
54 timmar under sommaren och 48 timmar under vintern, men avvikel-
ser sd vil uppat som nedat forekomma i de olika grevskapen. Overtids-
arbete medges mot sdrskild ersdttning. For kreatursskotare, kérdringar
och farherdar #dr dock arbetstiden i allménhet lingre, ofta 60—62 timmar.
Nu angivna arbetstider gillde 1 England dnnu i bérjan av ar 1931, men
under loppet av detta ar har, sisom ett led i vissa lSnenedsittningsstri-
vanden, framtrétt en tendens att forlinga den ordinarie veckoarbetstiden
i syfte att didrigenom reducera den faktiska arbetskostnaden per timme.

Av denna redogorelse framgar, dels att arbetstiden inom det svenska
jordbruket nidppeligen kan anses vara lidngre dn inom flertalet andra
jimforliga linder, dels att forsoken att reglera jordbrukets arbetstid pa
lagstiftningens vig mott stora svarigheter, och att dessa knappast pa
nagot hall hitintills erhallit ndgon mera definitiv losning,.

Gunnar Huss.

Bertil Nystrom.
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Bilaga B.

RUNGL. LANTBRUKSSTYRELSEN.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Sedan kungl. lantbruksstyrelsen anbefallts att avgiva yttrande over tva
inom riksdagen vickta, likalydande motioner, nr 189 i forsta kammaren
och nr 281 i andra kammaren om laglig reglering och begrinsning av
arbetstiden for arbetare inom jordbruket, far lantbruksstyrelsen i drendet
anfora foljande.

Motiondrerna erinra, att nir 1919 ars riksdag fattade beslut om provi-
sorisk reglering av arbetstiden for flertalet arbetskorporationer, undantag
gjordes ifraga om arbetare i jordbrukets tjinst, men att i statsradsproto-
kollet till den kungl. propositionen i #imnet ifrigasattes en senare omprov-
ning av fragan angiende reglering jimvil av jordbruksarbetarnas arbets-
tid. Motioniirerna gora nu gillande, att under den tid, som foérflutit sedan
dette riksdagens beslut fattades, atskilligt intriffat, som gjorde jord-
brukets undantagsstillning i detta avseende inom niringslivet mindre
markerad. I sddant avseende framhalles, att de foréindringar av arbets-
forhallanden och arbetsformer, som maskinteknikens utveckling medfort,
atminstone i vad anginge storbruket, visentligt minskat skillnaden mellan
industriens och jordbrukets driftsformer.

Det synes lantbruksstyrelsen emellertid, som om motionirerna tillmitt
den Okade motoriseringen allt fér stort inflytande pa lantbrukets drifts-
former. Ifrdga om det medelstora jordbruket, vartill den vida éverviigan-
de delen av Sveriges jordbruk — om den brukade arealen avses — ar att
rikna, har motoriseringen, enligt vad lantbruksstyrelsen kan finna, under
den gangna tiden icke medfort niagra egentliga forindringar av sadan na-
tur, att arbetsformerna didrav paverkats. Icke heller ifrdga om det egent-
liga storbruket, som omfattar nagot mer in 10 procent av Sveriges jord,
synes denna motorisering annat in pa vissa starkt begridnsade arbets-
omraden hava medfort avsevirda dndringar uti forevarande avseende. I
stort sett kvarstd saledes enligt lantbruksstyrelsens formenande de skil,
som ar 1919 medforde en undantagsstillning ifriga om jordbrukets arbe-
tare, ofériandrade.

Jordbrukets beroende av arstidernas vixlingar och kanske éinnu mer av
vaderleken nodvindiggor for dess utovare en betydligt mera elastisk ar-
betstid, &n som antagligen skulle kunna inrymmas inom lagligen faststill-
da regler. Siarskilt svart synes det lantbruksstyrelsen att inom sadana reg-
ler intrymma djurskotares verksamhet. Dessas arbetstid dir delvis beroende
av oberidkneliga faktorer, sisom sjukdomsfall m. m., vilka knappast moj-
liggora en lagbunden reglering av densamma.

Lantbruksstyrelsen iir fullt medveten, att jordbrukets arbetare i fraga
om arbetstid, speciellt niir det giiller djurskotare, dro simre lottade #n in-
dustriarbetare. De skiil, som framtvingat en begriinsning av arbetstiden fir
industriens arbetare, gora sig dock icke i samma grad giillande ifraga om
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dem, som sysselsittas inom jordbruket. Jordbrukets folk arbetar under helt
andra, mera naturliga férhallanden och deras yrke medfér i allmiinhet icke
samma hilsovada, som ej sillan det industriella arbetet. Att jordbrukets
folk — savil arbetare som sjilvstindiga utévare — tillmiitts en helt annan
och ligre levnadsstandard dn andra niringars ir emellertid tydligt. Lant-
bruksstyrelsen haller fore, att jordbrukets arbetande folk i forsta hand &r i
behov av en forbittrad levnadsstandard och en med andra niiringsutévare
mer likstilld ekonomisk tillvaro. Lantbruksstyrelsen anser sig bora ifraga-
siitta, huruvida en reglering av arbetstiden fér jordbrukets arbetare icke
skulle komma att verka i rakt motsatt riktning. Det under ekonomiskt be-
tryck arbetande jordbruket skulle genom en begrinsning av arbetstiden
nodgas anstélla ett stérre antal arbetare, det vill sdga tvingas till 6kade ut-
gifter, varigenom dess ekonomiska stillning komme att in ytterligare for-
simras. D& jordbrukets inkomster iro begrinsade, medfér enligt lant-
bruksstyrelsens formenande varje 6kning av dess utgifter 6kade svarigheter
att bereda dess arbetare en tillfredsstillande inkomst. Lantbruksstyrelsen,
som hehjirtar de svarigheter, varunder jordbrukets arbetare leva, finner
under sidana foérhéallanden i forsta hand atgdrder till jordbrukets ekono-
miska stddjande vara av behovet pakallade. Arbetstidsfragan synes styrel-
sen vara en andrahandsfriga.

Motioniirernas hemstiillan utmynnar i ett yrkande pa utredning av fra-
gan. D4 lantbruksstyrelsen, sdsom av det ovan sagda torde framgi, ej kan
finna atgirder avseende arbetstidsreglering inom jordbrukets omrade for
nirvarande mdjliga att genomféra, utan att jordbruksniringen samtidigt
4samkas kiinnbar oldgenhet, saknar lantbruksstyrelsen anledning for nir-
varande tillstyrka, att utredning i motionernas syfte kommer till stand.

Stockholm den 5 mars 1932.
_ Erik Insulander.

Georg von Zweigbergk.

821543, Stockgolm, Isaac Marcus Boktryckeri-Akliebolag, 1932.



