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Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1932 kl. 5 e. m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med. for-
slag till lag om dndring ¢ vissa delar av lagen den 18
juni 1925 (nr 219) angdende forbud i vissa fall for bo-
lag och forening att forvirva fast egendom, dels ock en
1 amnet vdackt motion.

Genom en den 16 mars 1932 till riksdagen avlimnad proposition, nr 191, vil-
ken hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet for-
da protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag
till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925 (nr 219) angéende
forbud 1 vissa fall for bolag och forening att férvirva fast egendom. .

I sammanhang med berérda proposition har utskottet till behandling fore-
baft en av herr Lindhagen i anledning av propositionen inom férsta kammaren
vickt motion, nr 357, i vilken hemstillts, att riksdagen med anledning av pro-
positionen ville

1) sverviga, om ideella foreningar kunna fortfarande undantagas fran for-
budslagen;

2) 6verviga, om ytterligare undantag fran férbudet for stiftelsers forvirv
skulle kunna ifragasittas;

3) besluta att ett av lagradet forordat tilligg till lagens 4 § sista stycket
skall utgd eller atminstone givas ett si tydligt innehall, att forvirv av jord-
bruk, varigenom den sjilvigande jordbruksbefolkningen minskas, ej kan av
andra skil falla under sidana w»sirskilda omstindigheter», som méa medgiva
forvirv av ideell forening eller stiftelse;

4) besluta att det nya stadgandet om férbud mot forvirv av stiftelser skall
iga retroaktiv verkan mot redan tillkomna stiftelser av ifragavarande slag;

5) besluta eller hos Kungl. Maj:t begira skyndsamt forslag till sddan revi-
sion av den med ifrigavarande proposition sammanhingande bulvanlagen att,
med anledning av ett i motionen namnt, av Svea hovritt den 21 mars 1932 med-
delat utslag, berdrda forfattning liksom tidigare mést ske med den norrlind-
ska vanhivdslagen gives ett sadant tydligt innehdll, att den uppenbara menin-
gen med lagstiftningen ej kan férbises av domstols- och aklagarvisendet.
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Betriffande de skil, som ligga till grund foér det genom propositionen fram-
lagda férslaget, far utskottet, i den man redogorelse f6r dem icke limnas hir
nedan, hénvisa till propositionen; och fir utskottet 1 friga om vad motionsiren
anfort till stéd fér sina yrkanden hinvisa till motionen.

Gdillande Lagen den 18 juni 1925 angiende férbud 1 vissa fall f6r bolag och forening
b“tgz,'m“’l' att forvarva fast egendom, den s. k. forbudslagen, avser att forhindra vissa ur
F6rbu;is- social synpunkt icke onskviarda fastighetsoverlatelser och ddrigenom bevara
lagen.  sjilvstindiga bondejordbruk. De 1 lagen stadgade inskrinkningarna i ritten
att forviarva fast egendom avse egendom & landet eller i stad utanfér det till
bebyggande planlagda omradet samt gilla for bolag och ekonomiska férenin-
gar. Undantagna frin lagens tillaimplighetsomrade #ro — foérutom enkla bo-
lag — bolag och ekonomiska féreningar, vilka driva bank- eller annan penning-
rorelse eller forsakringsrérelse. I friga om foérvirvande av en del 1 3 § an-
givna, huvudsakligen mindre fastigheter erfordras provning av Kungl. Maj:ts
befallningshavande. Andra fastigheter ma férvirvas allenast med tillstind av
Kungl. Maj:t. S&dant tillstind kan enligt 4 § erhallas dels 1 vissa sirskilt
angivna fall dels ock i andra fall, dir »sirskilda omstindigheter» féreligga.
Betraffande inrop & exekutiv auktion gilla sirskilda regler.
Buolvan- I syfte att f6rhindra att fo6rbud, som enligt den nimnda eller annan lag gil-
188%2- lor mot att forvirva eller behalla fast egendom, kringgis genom bulvaner fore-
skrivas vissa atgirder 1 lagen den 18 juni 1925 om bulvanfsrhallande i friga
om fast egendom, den s. k. bulvanlagen. Om det befinnes, att dylikt férbud
kringgas dirigenom att den, som har fing till viss egendom, #r bulvan for na-
gon, mot vilken forbud #r i1 friga om egendomen gillande, 1 det att egendo-
men huvudsakligen innehaves {or dennes rikning, skall enligt 1 § bulvanla-
gen domstol pd talan av allmin dklagare férordna, att, sedan viss tid forflutit,
overexekutor skall prova, huruvida egendomen skall siiljas 4 offentlig auktion.
Vid auktionen mé egendomen ej inropas av bulvanen eller den, for vars rikning
bulvanférhallandet ingatts.

Forslagets T en vid 1931 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 299, hem-

LT stillde herrar Wiklund i1 Byske och Lindberg, under beropande av innehéllet
i en arsredogorelse frin Visterbottens lins jordbrukskommission, att riksdagen
matte besluta, att forbudslagen skulle gilla dven for stiftelser samt att 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och framliggande foér riksdagen
av férslag till sidana #ndringar och kompletteringar 1 den s. k. norrlandslag-
stiftningen, att ett kringgiende av densamma pa sitt kommissionen pavisat for-
hindrades.

P3 hemstillan av andra lagutskottet anhéll riksdagen 1 anledning av dessa
motioner 1 skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 323, att Kungl. Maj:t métte foran-
stalta om fortsatt utredning rérande utvidgning av 1925 &rs lag angdende for-
bud i vissa fall f6r bolag och férening att férvirva fast egendom &vensom av
den norrlindska arrendelagen och uppsiktslagen att omfatta jamvial vissa stif-
telser samt for riksdagen snarast mojligt framligga det forslag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning.
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Inom justitiedepartementet utarbetades sedermera en promemoria jamte for-
slag till lag om #ndring i vissa delar av forbudslagen. Férslaget innebar i hu-
vudsak, att férbudslagens bestimmelser angfende inskrinkning i bolags och
ekonomisk forenings ratt att forvarva fast egendom skulle #iga tillimpning
jamvil 1 avseende & stiftelsers och ideella foreningars forvirv av sidan egen-
dom.

Genom remiss hava linsstyrelserna anmodats att avgiva utlitande 6ver pro-
memorian och lagforslaget. Vid en del av de med anledning av remissen in-
komna utlitandena finnas fogade yttranden, som av ldnsstyrelserna infor-
skaffats fran jordbrukskommissioner m. fl.

Rérande behovet av en utvidgning av férbudslagens bestammelser har fore-
dragande departementschefen anfort:

Den utredning, som inforskaffats med anledning av innehallet i Visterbot-
tens lins jordbrukskommissions berittelse och en i anslutning hértill fram-
stilld interpellation vid 1931 &rs riksdag, utvisar, att under aren 1927—1930
upprittats vissa stiftelser, till antalet fyra, & vilka overlatits vissa i de fyra
nordligaste linen beligna fastigheter till betydande virden. Betriffande tre
av dessa stiftelser angavs 1 stiftelsebrevet sisom stiftelsens indamél att siker-
stilla och bereda pension &t hos uppgivet bolag anstillda tjinstemin och for-
min enligt de i stiftelsebrevet nirmare stadgade grunder. Den fjarde stiftel-
sen skulle enligt stiftelsebrevet hava till uppgift i frimsta rummet att betrygga
det framtida bestandet och den virdiga virdnaden av uppgiven sliktgard samt
vidare att giva ekonomiskt stod &t stiftarnas avkomlingar, att genom ekono-
miskt bidrag frimja kulturella, skogsvetenskapliga och industriellt-ekono-
miska sporsmal av speciellt norrlindskt intresse samt att i angiven utstrick-
ning limna understod &t behovande inom Ytterlinnids forsamling och siker-
stilla stipendier at studerande vid Norrlands nation 1 Uppsala. Att stiftelser-
na icke tillkommit uteslutande for att tillgodose de andamil, som angivos i
stiftelsebreven, torde framgd av vunna upplysningar. Utredningen larer giva
vid handen, att Atminstone en stor del av de fastigheter, stiftelserna forvarvat,
tidigare agts for vissa bolags rikning genom bulvaner, mot vilka vidtagits
eller med sikerhet kunde vintas atgarder enligt bulvanlagen, samt att bolagen
icke erhallit eller ansett sig kunna parakna att erhalla vederbérligt tillstand
att forvirva fastigheterna. Fran bolagens sida torde det vid stiftelsernas upp-
rattande hava varit avsett att forebygga fastigheternas exekutiva forsiljning.
Man torde dven hava raknat med att forvaltningen av fastigheterna och deras
skogstillgangar skulle jamvil efter stiftelsernas tillkomst komma att skotas 1
samforstand med ledningen for respektive bolag.

Enligt vad numera upplysts, synes den sist omnimnda av de ifrdgavarande
fyra stiftelserna icke hava kommit till stind. Déremot har ytterligare en stif-
telse tillkommit med enahanda indamal som de tre forstnimnda. A denna stif-
telse hava overlatits atskilliga fastigheter inom Visternorrlands och Jamt-
lands lin med ett sammanlagt taxeringsviarde av inemot en halv miljon kronor.
I 6vrigt har icke savitt kint dr inom landet tillkommit négon stiftelse under
liknande omstandigheter,

Det i gillande lag stadgade forbudet for bolag och ekonomiska féreningar
att forvirva fast egendom utstrickes enligt forslaget genom foreslagna énd-
ringar 1 1 och 11 §§ till att giilla dven for stiftelser och andra &n ekonomiska
foreningar, d. v. s. ideella foreningar. Betriffande stiftelser gores dock un-

Behovet av
den fire-

slagna lag-
stiftningen.

Forslagets
innehdll.



Utskottet.

Forslaget i
allménhet.

4 Andra lagutskottets utlitande Nr 34.

dantag for stiftelser, vilkas styrelse utgores av statsmyndighet, och stiftelser,
som forvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi eller annan inrittning,
for vilken Konungen faststallt stadgar. A forvirv, som genom testamente
gores av ideell forening eller av stiftelse, skall lagen enligt forslaget icke vara
tillamplig. I fridga om annat slags férvirv, som gores av ideell forening eller
av stiftelse, skall enligt forslaget sdsom siarskild omstindighet av beskaffenhet
att kunna féranleda meddelande av tillstind till forvarvet anses, att foreningen
eller stiftelsen frimjar ett allminnyttigt andamal samt att forvarvet dger avse-
vird betydelse for foreningens eller stiftelsens verksamhet. Bland fastigheter,
betriffande vilka Kungl. Maj:ts befallningshavande dger meddela ritt till for-
varv, upptagas enligt forslaget fastigheter, vilka prévas huvudsakligen vara
avsedda till idrottsplats eller vara av beskaffenhet att bora skyddas pa grund
av sdregen natur eller fornlimning eller av liknande anledning.

Det genom férevarande proposition framlagda forslaget till utvidgning av
férbudslagens tillimplighetsomrade har, sisom ovan nimnts, utarbetats efter
det fjolarets riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om utredning i Am-
net. Enligt utskottets mening ar den foreslagna lagindringen ignad att fore-
bygga uppkomsten av sidana missforhillanden som dem, vilka givit anledning
till riksdagens nimnda skrivelse.

I skrivelsen ifrdgasattes endast, att forbudslagen skulle utvidgas till att
omfatta stiftelser. Genom propositionen féreslis emellertid utvidgning av
lagen till att omfatta icke blott stiftelser utan @ven ideella foreningar. I den
motion, som vickts med anledning av propositionen, hemstilles, att riksdagen
ville éverviga, om ideella foreningar fortfarande skulle kunna undantagas fran
forbudslagen.

Till motivering av propositionens standpunkt i detta avseende har foredra-
gande departementschefen yttrat, att om lagstiftningen, pad sitt ifrigasattes,
utvidgades till att omfatta stiftelser, darav torde bliva en foljd att jaimvil
ideella foreningar méste hinféras under forbudslagen. Grinsen mellan vissa
former av stiftelser och av ideella féreningar vore namligen synnerligen svivan-
de. Darjimte méste beaktas, att direst stiftelsers men icke ideella foreningars
fastighetsforvirv underkastades kontroll, férbudslagen kunde kringgis genom
bildande av ideella foreningar och fastighetsiverlitelser till dem. TLagradet
har ock uttalat, att det, oaktat de oldgenheter som obestridligen dirmed #ro
férbundna, icke torde kunna undvikas, att ideella foreningar jimstillas med
stiftelser.

Med hiinsyn till vad av departementschefen och lagridet silunda anférts an-
ser utskottet sig icke kunna fororda, att lagindringen inskrankes till att avse
allenast stiftelsers fastighetsforvarv.

Utskottet anser emellertid angeliget, att forbudslagen icke gives stérre om-
fattning &n som kan anses nodvindig for att forhindra icke énskvirda fastig-
hetsforvarv. Jiamvil motiondren har givit uttryck at detta nskemal och be-
triffande stiftelser hemstillt om 6vervigande, huruvida icke fran forbudet for
forvirv av fastighet skulle kunna stadgas undantag i vidare mén #n propo-
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sitionen angiver. PA sitt utskottet nedan skall nirmare utveckla, har utskot-
tet funnit skil foresld viss utstrickning av de i 11 § enligt propositionen
gjorda undantagen fran foérbudslagens tillimplighet pé stiftelsers forviarv. I
ovrigt har utskottet, sisom ock skall framgd av det foljande, icke funnit sig
kunna foérorda andra lattnader 1 lagens forbudsbestimmelser 4n propositionen
innehaller,

Betriffande de sidrskilda stadgandena i forslaget far utskottet anfora fol-
jande.

Genom stadgande 1 2 § undantages fran forbudslagens tillaimplighet bland
annat forvirv, som genom testamente géres av ideell forening eller av stiftelse.

Departementschefen har till motivering av detta undantag aberopat ett ut-
talande av lagberedningen om att en kontroll av dylika fing kunde befaras
verka himmande pad den goda viljan att genom donationer tillgodose indamal
av allmint social eller kulturell natur eller av betydelse f6r niringslivet. De-
partementschefen har aven framhallit, att diirest det intriffade, att en stiftelse
eller ideell férening pa grund av okunnighet om giillande ritt fé6rsummade att
inom stadgad tid scka tillstdnd till fastighetsforviarv, bleve pafoljden att fanget
vore ogillt, nagot som vore si mycket allvarligare som fangets giltighet icke,
DA sitt vore mojligt 1 friga om kip eller giva, kunde upphjilpas genom ny
fangeshandling av 6verlataren.

Inom utskottet har ifrigasatts, huruvida icke detta undantag borde utga,
emedan detsamma kunde befaras oppna mojlighet att kringgd forbudslagen.
Utskottet har emellertid icke ansett sig bora tillmita denna farhiga sddan
betydelse, att den skulle kunna uppviaga de oligenheter, som skulle f6lja av
att undantaget borttoges.

Sasom sirskild omstandighet, vilken skall tagas i betraktande vid Konun-
gens provning, huruvida ideell férening eller stiftelse bér medgivas ratt 1 fore-
kommande fall att forvirva fast egendom, skall enligt 4 § anses, att féreningen
eller stiftelsen frimjar ett allminnyttigt #indamél samt att forvirvet dger
avseviard betydelse for foreningens eller stiftelsens verksamhet. Detta stad-
gande har intagits 1 forslaget efter erinran av lagradet, att det pd grund av
den foreslagna lagindringens syfte knappast framstode som riktigt, att 1 fraga
om ideell férenings eller stiftelses fastighetsférvirv stadfista samma stringa
begrinsning, som gillde fér bolag och ekonomiska foreningar. I motionen hem-
stilles, att riksdagen matte besluta att detta tilligg till 4 § skall utgéd eller
atminstone givas ett sd tydligt innehall, att forvarv av jordbruk, varigenom
den sjialvigande jordbruksbefolkningen minskas, ej kan anses vara forvirv,
vilket pd grund av sirskilda omstindigheter mi medgivas. Enligt utskottets
mening limnar emellertid ifrdgavarande stadgandes avfattning utrymme for
behorigt hinsynstagande till de skal, vilka i1 det sirskilda fallet fran allmin
synpunkt mahinda kunna anféras mot att en ifrdgavarande forening eller
stiftelse forviarvar viss fastighet.

Med hinsyn till den kontroll och medverkan i friga om vissa stiftelsers for-
valtning, som det allminna utévar, hava genom stadgande 1 11 § fran férbuds-
lagens tillimplighetsomride undantagits stiftelse, vars styrelse utgores av
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statsmyndighet, dvensom stiftelse, som forvaltas av riddarhusdirektionen eller
av akademi eller annan inrittning, for vilken Konungen faststillt stadgar.
Visentligen enahanda skil tala enligt utskottets férmenande for att undan-
taga jaimvil stiftelse, vars styrelse tillsittes av statlig myndighet eller ock-
s& utgores av eller tillsittes av kommunal myndighet. Utskottet har dir-
for ansett sig bora foresld en utstrickning av undantagen 1 11 § till stiftelser
av det slag, som nu angivits.

Diremot har utskottet icke ansett laimpligt att, pa sitt inom utskottet ifraga-
satts, utvidga undantagen 1 11 § med en bestimmelse om att Konungen betrif-
fande viss ideell férening eller viss stiftelse skulle #ga foreskriva att vad 1
férbudslagen stadgas icke skall utgéra hinder for foreningen eller stiftelsen
att forvirva fast egendom. Den praktiska nyttan av en sidan bestimmelse
torde vara ringa, och det torde kunna medféra oligenheter att p& detta sitt
infora ett slags privilegiering av vissa ideella féreningar och stiftelser.

Med avseende & lagens ikrafttridande hemstilles i motionen, att riksdagen
matte besluta, att det foreslagna férbudet for stiftelser att forviarva fast egen-
dom férlinas retroaktiv verkan, si att det skulle omfatta jamvil redan tillkomna
stiftelser av ifragavarande slag. I anledning av detta yrkande far utskottet
uttala, att det synes ntskottet uteslutet, att forbudslagen skulle kunna férlinas
tillimplighet pd alla under forfluten tid gjorda fastighetsoverlatelser till sa-
dana stiftelser, som avses i lagen.

Betraffande det under punkt 5) i motionen framstillda yrkandet om revision
av bulvanlagen far utskottet meddela, att det utslag av Svea hovritt, vilket i
motionen anféres sdsom grund f6r yrkandet, numera blivit 6verklagat av justi-
tiekanslern. D3 det mél, som givit anledning till motionirens ifragavarande
yrkande, saledes fér nidrvarande ligger under hégsta domstolens prévning, an-
ser utskottet, att riksdagen icke nu bor foretaga nidgon atgird med anledning
av motionen i denna del.

P3 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande att ifrigavarande propo-
sition ej kunnat 1 oférandrat skick antagas, matte for sin del
antaga féljande

(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 18 juni 1925 (nr 219) angiende
forbud i vissa fall for bolag och forening att forvirva fast egendom.

Hiarigenom férordnas dels att 6verskriften till lagen den 18 juni 1925 an-
gaende forbud 1 vissa fall fér bolag och férening att forvirva fast egendom
skall lyda som nedan sigs, dels ock att 1—4, 6, 7, 11 och 12 §§ samma lag, av
vilka lagrum 4 § indrats genom lag den 1 april 1927 (nr 67), skola, 4 och 6 §§
1 nedan angivna delar, erhilla foljande dndrade lydelse:
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Lag angiende forbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att
forvirva fast egendom.

18§.

Bolag, férening eller stiftelse m& ej i andra fall &n nedan stadgas forvirva
fast egendom & landet eller i stad utanfor det till bebyggande planlagda om-
radet. Lika med stad anses koping eller annan ort, dir den for stiderna gil-
lande ordning f6r bebyggande skall 1akttagas.

2 8.

Vad i denna lag stadgas angiende inskrinkning 1 bolags, férenings eller stif-
telses riatt att forvirva fast egendom har ej avseende & forvarv, som sker ome-
delbart p4 grund av stadgande 1 lag eller jimlikt Konungens medgivande till
expropriation, eller 4 foérvirv, som genom testamente gdres av annan forening
in ekonomisk férening eller av stiftelse, ej heller & férvarv av jirnvag.

3 8.

Bolag, forening eller stiftelse ma forvirva fastighet, som i den ordning 6 §
stadgar prévas dga sitt huvudsakliga virde i &byggnaden eller huvudsakligen
vara avsedd till tomt, upplagsplats, idrottsplats eller dylikt eller att nyttjas
till stenbrott, grus- eller lertag eller utgéra torvmosse, vattenfall, fiske eller
annan dylik ligenhet eller vara av beskaffenhet att bora skyddas pad grund av
siregen natur eller fornlimning eller av liknande anledning.

Provning, varom nu sagts, ligger Konungens befallningshavande i det lin,
dir fastigheten &r beligen.

Sedan fastighet forklarats vara av den beskaffenhet, att bolag, forening eller
stiftelse, efter vad nu sagts, ma forvirva den, vare det gillande aven vid fram-
tida 6verlatelser av fastigheten eller del darav.

4 8.

Konungen #iger giva bolag, férening eller stiftelse tillstand att forvirva
fastighet av annan beskaffenhet @an 1 3 § sigs 1 fall,

1. ait fastigheten vid tiden for denna lags tridande 1 kraft dagdes av bolag
eller ekonomisk forening och sedermera alltjimt tillhért dylik samfallighet;

2. att fastigheten — — — avstyckade #govidden;

3. att fastighetens férvarvande fér bolaget, foreningen eller stiftelsen sa-
som innehavare av angrinsande fastighet iger avseviird betydelse med hinsyn
till skogsvardens framjande, dock att i dylikt fall tillstdnd icke utan att sir-
skild anledning dartill féreligger ma givas, om jordbruket & fastighet, var-
ifran férvarvet goéres, dirigenom skulle bringas att upphoéra eller markligen
forsvagas; 138,

4. att med fastighetens forvirvande ar avsett att at arbetare eller andra hos
bolaget, foreningen eller stiftelsen anpstiillda personer bereda bostider eller att
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskotlets forslag.)

genom idkande av jordbruk tillgodose sidana persomers behov av livsférnéden-
heter eller jordbruksprodukter; eller

5. att med — — — mindre jordbruk.

Provas eljest 1 ndgot fall p4 grund av sirskilda omstindigheter bolag, f6r-
ening eller stiftelse bora medgivas riatt att férviarva fast egendom av annan
beskaffenhet in i1 3 § siigs, iger Konungen giva tillstand dartill. Sadsom sddan
omstindighet skall 1 friga om férvirv, som géres av annan férening in ekono-
misk forening eller av stiftelse, anses, att foreningen eller stiftelsen frimjar ett
allminnyttigt indamil samt att forvirvet dger avsevird betydelse for for-
eningens eller stiftelsens verksamhet.

6 §.

Askas sidan provning, som i 3 § sigs, eller vill bolag, foérening eller stiftelse
jamlikt 4 § soka Konungens tillstdnd att forvirva fast egendom, skall an-
sokan jimte fingeshandlingen ingivas till Xonungens befallningshavande inom
tre manader fran det finget skedde. Forsittes den tid, eller provas fastigheten
icke vara sddan, som 1 3 § siigs, och varder e] heller, dir Konungens tillstind
sokes, sddant beviljat, vare fanget ogillt.

Sékes Konungens — — — eller egnahemsnimnd.
Over Konungens befallningshavandes — — — &r stadgad.
Narmare foreskrifter — — — av Konungen.

Ar i enlighet med vad ovan sagts frigan om bolags, forenings eller stiftelses
ritt att férvarva fast egendom dnnu ej avgjord, skall betriffande lagfart anses
mota sddant hinder, som avses 1 10 § forordningen den 16 juni 1875 om lagfart
3 fang till fast egendom.

78

Medelst inrop & exekutiv auktion #ger bolag, férening eller stiftelse forviarva
fast egendom utan avseende & dess beskaffenhet.

11 §.

Med bolag avses 1 denna lag icke enkelt bolag eller bolag, som driver bank-
eller annan penningrorelse eller forsikringsrorelse.
Med forening avses icke forening, vilken driver rorelse, som nyss sagts.

Med

Med stiftelse avses icke stiftelse,
vars styrelse utgéres av statsmyndig-
het, eller stiftelse, som forvaltas av
riddarhusdirektionen eller av akademi
eller annan inrattning, fér vilken Ko-
nungen faststiallt stadgar.

stiftelse avses icke stiftelse,
vars styrelse utgéres av statlig eller
kommunal myndighet eller tillsdties
av sddan myndighet, ej heller stiftelse,
som férvaltas av riddarhusdirektionen
eller av akademi eller annan inritt-
ning, for vilken Konungen faststillt
stadgar.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

12 8.
Vad utover bestimmelserna i denna lag &r om bolags, férenings eller stif-
telses forvarv av fast egendom stadgat skall fortfarande gilla.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

B) att vad 1 motionen I:357 hemstillts under punkten 1)
matte anses besvarat genom vad utskottet hemstillt ovan un-
der A);

C) att vad 1 motionen I:357 hemstillts under punkten 2)
matte anses besvarat genom vad utskottet hemstillt ovan un-
der A);

D) att vad 1 motionen I:357 hemstdllts under punkten 3)
matte anses besvarat genom vad utskottet hemstsallt ovan un-
der A);

E) att vad i motionen I:357 hemstillts under punkten
4) métte anses besvarat genom vad utskottet hemstillt ovan
under A); samt

F) att vad i motionen I:357 hemstillts under punkten 5)
icke matte foéranleda till ndgon riksdagens &tgiird.

Stockholm den 10 maj 1932.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Westman, Sigfrid Hansson, von Geijer, Frin-
dén, Lindhagen, Norman®, P. Sandstrom cch Granstrim;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skéovde, Magnusson i Kalmar®,
Olovson 1 Visteras, Sandstrom i Nyland, Gardell i Gans, Ljung, Molander och Os-
berg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 2 avd. 29 hift. (Nr 84.) 2
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Reservationer:

1) av herr Lindhagen, som anfort:

Vid 1 och 11 §8§.

Aven utskottet har ansett angeliget, att forbudslagen icke gives storre
omfattning #n som kan anses nodvindig. I motionen har ifrdgasatts, hu-
ruvida lagférslaget, som tillkommit allenast £or att hindra ¢vertriidelser genom
bildandet av stiftelser, behovde av den anledningen utstrickas dven till ideella
foreningar.

Detta har motiverats med att grinsen mellan stiftelser och ideella foreningar
vore svivande. Det foreligger dock en bestimd skillnad mellan dessa juri-
diska personer. Stiftelsen ar en enhetlig institution, som ej bygger pa delagar-
skap. En »forening» ater utgér en sammanslutning av flera individer eller
juridiska personer. Lagstiftningen har ock fastslagit att hiar giller det olika
saker, mellan vilka grinser kunna uppdragas. En sirskild lag finnes om upp-
sikt 6ver stiftelser, och dven i forevarande lag uppriknas dessa begrepp vid
sidan av varandra sidsom artskilda.

Att ett industriellt foretag skulle kunna begagna en ideell forening for ett
kringgaende av lagen i enahanda syfte, som nu avses, kan vil tinkas endast
under den formen, att flera bolag bilda en férening for att pd den avlasta sina
bulvanfastigheter eller en del av dem. Foreningens fastigheter skulle sa-
lunda bilda en allminning fér flera bolag, vilka kunde vara intressenter i all-
minningen till olika delar. Man bér vl kunna avvakta om ett sidant tilltag
ens fran industrier inom Véasternorrlands lin verkligen ser dagen och forst da
ingripa. Att av nimnda ganska osannolika farhdgor dsamka féreningar, som
inképa jord beligen utom faststilld stadsplan, besvir och omkostnader for att
nédgas understilla sina lojala forvarv konungens befallningshavande enligt
3 § eller Kungl. Maj:t enligt 4 § synes mig knappast tillrickligt motiverat.

Skogssillskapet har till vissa utskottets ledaméter ifrigasatt sidan andring
i forslaget, att foreningen fortfarande kunde fritt férvirva fast egendom for
skogsodlingsindamal. Detta tillgodoses genom ideella foreningars uteslutande
fortfarande fran att ingd under lagen. I annat fall kan féreningen sikerligen
parikna att erhalla dispens av Konungen enligt 4 § foér sina allméingagneliga
enstaka inkép av storre markomriden. I utskottet ifrigasattes emellertid,
att 1 lagen skulle inféras en bestimmelse av féljande innehdll: »Be-
triffande annan férening &n ekonomisk férening #vensom betriffande stiftelse
ager Konungen féreskriva, att vad i denna lag stadgas icke skall utgéra hin-
der for foreningen eller stiftelsen att férvarva fast egendom.» Detta forslag
avslogs med 10 réster mot 6.

Det hemstilles:

att riksdagen ville, med avslag & propositionens férslag till
dandring 1 11 § 1 syfte att dven ideell férening skall ingd under
lagen, besluta, att andra stycket i 11 § skall bibehalla sin nu-
varande lydelse: Med férening avses i denna lag allenast eko-
nomisk forening, vilken icke driver rérelse, som nyss sagts.



Andra lagutskottets utlitande Nr 34. 11

Om detta forslag bifalles f6lja darav motsvarande modifikationer i lagférsla-
get och 6vriga yrkanden i denna reservation.

Vid 2 §.

Vad lagen vill kontrollera ar forvarv, som avses i 4 §. Lansstyrelsens prov-
ning av férvirv enligt 3 § dr tillkommen endast for att i de speciella fallen
uppdraga en grins foér de forra forvirven. Lagforslaget avser nu att under-
kasta stiftelser enahanda kontroll for férvirv enligt 4 §, som enligt gillande
lag stadgas for forvirv av bolag eller ekonomisk férening.

Att d& helt fran kontroll undantaga stiftelses och sdsom en foljdsats &ven
ideell férenings forvirv genom testamente av s& omfattande fastigheter som
de, om vilka skiljs i 4 §, synes mig vara inkonsekvent och farligt. Att under-
lata lagstifta, dar det behovs, darfor att vederbérande kanske ej kommer att
kénna till lagen, innefattar vil ett underminerande av all lagstiftning.

Det hemstilles alltsa:

att riksdagen ville besluta att de i1 forslaget tillsatta orden
»eller & forviarv, som genom testamente gdres av annan for-
ening dn ekonomisk forening eller av stiftelse» méatte utgd ur

2 §.

Vid 4 § sista stycket.

Nir det nu ansetts vara av vikt, att stiftelse och sésom foljd dirav dven ide-
ell forening underkastas lagen likavil som bolag och ekonomisk férening, s&
ar det vil dgnat bringa oreda och minska lagens effektivitet genom att dock
lata de nya rittssubjekten fi storre friheter an de gamla sdsom skett genom
accepterandet av lagradets tilligg till sista stycket i 4 §. Tilliggets formu-
lering &r s& mycket farligare, som det direkt inbjuder till att utnyttjas som
verktyg for lagens kringgdende. S& snart det nya rattssubjektet kan sigas
frimja ett allmint andamél, formodligen stort eller litet, samt forvirvet ager
avsevird betydelse for dess verksamhet, s skall det s& gott som &ligga Ko-
nungen att godkinna férvirvet, detta ma hur mycket som helst &sidositta
lagens allménna #ndamdl. Bor det kunna forsvaras att lagstifta pa ett si-
dant satt?

Med anledning av dessa erinringar foreslogs i utskottet foljande férandrade
lydelse av sista stycket andra punkten: »Sasom sidan — — — att forenin-
gens eller stiftelsens férvirv frimjar ett allminnyttigt &ndamal — — — stif-
telsens verksamhet.» Detta forslag forkastades med 9 roster mot 7. Det in-
nebar en férbittring i den ifrigasatta lydelsen. Rationellare och klarare sy-
nes mig dock vara, att punkten helt utgir.

Alltsd hemstilles,
att riksdagen ville besluta,

att den 1 forslaget tillsatta andra punkten i sista stycket av
4 § matte utgd
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eller, om detta ej bifalles, att punkten erhéller den ovan ater-
givna forandrade lydelse, som ifragasattes 1 utskottet.

Vid overgdngsstadgandet.

Lagen har tillkommit f6r att forebygga forvirv genom sddana stiftelser, vilka
&tminstone 1 fyra fall redan kommit till stind. I ett av dessa fall har en jimt-
landsk hiradsritt vigrat den nytillkomna stiftelsen lagfart, dirfor att réitten
ansdg forvirven strida mot bulvanlagen och siledes vara olagliga. Detta be-
slut har sedan upphivts av hovritten.

En angeligenhet emellertid, som bor i detta lagstiftningsirende ingaende
overvigas, ir val hur bor forfaras med redan fullbordade och lagfarna forvarv
av stiftelse, vilka kunna priovas vara av det slag, som just genom denna lag
skulle forekommas. Det synes mig konsekvent och uppenbart, att lagen bor
givas retroaktiv verkan mot sidana bulvanférvirv likavil som bulvanlagen dger
retroaktiv verkan mot bulvanférvirv 1 allminhet.

Man skulle nu kunna siga, att dessa nya forvirv 1 stiftelsers namn dro ingen-
ting annat #n bulvanfsrvirv och siledes kunna upplésas enligt bulvanlagen.
»Lagstiftaren» har dock ej givit nagot besked pa denna punkt. Det forefsll i
ntskottet, som om detta fick tolkas s&, att rattsskipningen bor blunda f6r detta
obestridliga missférhallande i strid mot lagarnas mening och bulvanlagens
foreskrift.

Mig synes saledes, att lagstiftningen bér ha retroaktiv verkan icke minst pa
denna kumulation i 6vertridelse av férbuds- och bulvanlagarnas mening. Detta
maste tydligt uttalas. En sadan foreskrift kan beredas plats 1 den ena sdvil
som i den andra av dessa lagar. Négot aventyr fér gamla lojala fastighets-
férvirv av lojala stiftelser innebir en siddan retroaktiv foreskrift icke 1 nagon
man. Ingen aklagare skulle kunna med fog pikalla eller domstol fastsld till-
limpning av bulvanlagen i s3dana fall. Det vore patagliga férseelser 1 ambe-
tets utovning. Bifalles min hemstillan om ideella féreningars undantagande
fortfarande fran lagen bortfalla nedan orden »férening eller».

Det hemstilles alltsé:

att riksdagen ville till lagens &vergéngsbestimmelse foga
foljande tillagg: Med sidana redan tillkomna férviarv av for-
ening eller stiftelse, vilka genom lagen skolat férekommas, f61-
fares pa sitt stadgas i Jagen den 18 juni 1925 om bulvanfér-
hallande i friga om fast egendom.

2) av herr Magnusson 1 Skovde.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
321378



