Andra lagutskottets utldtande Nr 3, 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 29 januari 1932 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende vissa dndringar i
lagen om fattigvdrden.

T en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 9, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet, har herr Paulsen hemstillt, att riksdagen
métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag
till sddan #ndring 1 gillande fattigvardslag, att alla nuvarande hemortsbe-
staimmelser slopas; att i stillet fér de slopade hemortshestimmelserna inskrives
i lagen, att varje svensk medborgare har hemortsritt i Sverige utan angivande
av ndgon sarskild kommun; och att staten betalar alla kostnader fér fattigvar-
den, mot det att kommunen till statsverket insinder fattigvirdens stat, av
staimma, eller fullmiktige granskad och godkind.

Betraffande de skil, som anforts till stod for bersrda hemstillan, far utskot-
tet hinvisa till motionen. &

I 6 § 1 forordningen den 9 juni 1871 angiende fattigvirden stadgades, att 1877 drs
varje socken & landet samt varje stad eller koping, som hade egen kommunal- ;‘;f?f;s;fs'
forvaltning, for sig skulle ntgira ett fattigvdrdssamhille. Detta innebar med I
andra ord, att det var primirkommunerna, som hade att ombestrja och bekosta
fattigvirden. Regeln var visserligen icke utan undantag, men i stort sett var
den offentliga fattigvirden en kommunal angeligenhet.

I sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande med forslag till lag om Firarbetena

fattigvarden anférde fattigvardslagstiftningskommittén foljande. tilll (f;lo‘g”fr

Enligt vad allmint anses, dr fattigvarden nirmast att betrakta som en  fattig-
statsuppgift. 1839 ars fattigvardskommitté siger hiirom: »Fattigvirden ar ett “drden.
statens aliggande, sdsom oundviklig for statens bestdnd och dess bestammelse Fattigvirds-
att limna mojlighet for varje samhillsmedlems existens.» Det kunde da till- lagstiftnings-
aventyrs dven anses riktigare att ligga fattigvirdens handhavande pa staten. lﬁf:::ﬁ;f:{:
Ett stort antal av de fattigvardsstyrelser, vilka begagnat sig av det utav 1915.
kommittén givna tillfallet att framligga anmirkningar och onskemdl betrif-
fande fattigvardens organisation, hava, sdsom framgir av den gjorda samman-
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stallningen av dessa yttranden (del III sid. 74), uttalat sig f6r en sidan ord-
ning, att staten overtager fattigvarden. Otvivelaktigt skulle ddrav fslja vissa
praktiska fordelar. En dylik anordning skulle féra med sig en fullstindig ut-
Jamning av fattigvidrdsbérdan, i det varje medborgare hade att bidraga till
fattigvardskostnaderna efter samma grunder, som faststallts for hans skatt-
skyldighet till staten. Och hirmed skulle man p& samma gang slippa ifran det
med ritta si dverklagade processandet mellan kommunerna om skyldighet att
betala. utgiven fattigvard.

Emellertid skulle det utan tvivel vara ett missgrepp, om man av dessa prin-
cipiella eller praktiska skil lite staten dvertaga och genom sina organ hand-
hava fattigvarden. Det &r icke sa 1 den moderna staten, att denna sjilv direkt
ombesoérjer alla statsfunktioner. I stor omfattning har staten 6verlimnat &t
medborgarna sjilva eller ssmmanslutningar av medborgare att ombessrja dylika
funktioner. Man har funnit, att hirigenom framkallas till intresserad verksam-
het for statsindamalet krafter, vilka eljest icke vore att parikna och vilka
t1ll arbetet fora en anpassning och energi, som statens egna organ mangen ging
sakna. Ett av de omriden, pd vilka detta alldeles sirskilt ansetts vara fallet,
ar fattigvirdens. Darfor har ock fattigvarden allmiént 1 stérre eller mindre om-
fattning undandragits statsorganens direkta verksamhet och o6verlimnats &t
kommunala eller andra lokala institutioner eller sammanslutningar. Statens
verksamhet inskrinkes till att vara férnimligast stédjande och kontrollerande,
ej direkt fattigvardsgivande.

En verksamhet sddan som fattigvarden kan endast till en viss grad med for-
del centraliseras. Arbetet inom fattigvirden méaste, for att kunna med fram-
ging bedrivas, s& mycket som mojligt individualiseras och géras personligt.
Ur denna synpunkt skulle det utan tvivel vara skadligt och verka férslap-
pande att ligga fattigvirdens handhavande pd statens organ, vilka skulle sak-
na tillfalle till och i1 de flesta fall vial dven sinne for ett mera ingdende, per-
sonligt utévande av sin uppgift. Visserligen klagas mycket och med skil éver
det satt, varpa fattigvirden f6r nirvarande mangenstides handhaves. Men utan
tvivel skulle tillstdndet dock varit vida samre, om fattigvirden varit en stats-
angeldgenhet, som besorjts genom statsanstillda tjinstemin. Det synes kom-
mittén uppenbart, att den offentliga. fattigvarden for att kunna fylla sin uppgift
méste utforas genom myndigheter och personer, som med de fattiga std 1 en
nirmare beréring #n som kan astadkommas genom statens egna organ.

Hirtill kommer, att fattigvarden, om den skulle handhavas av staten, skulle
bliva betydligt dyrare &n den nu ar. Huru en statlig organisation pa detta om-
rade skulle te sig, ar e] liatt att siga. Nagot utformat forslag till en sidan har
icke varit framlagt. Tvivelsutan skulle det emellertid kravas en bade inveck-
lad och dyrbar organisation med en stor stab av tjinstemin. Men en innu
stérre Skning 1 fattigvardskostnaderna utan motsvarande forbattring i fattig-
virden skulle utan tvivel bliva féljden av det mera schablonmissiga siatt for
provningen av fattigvardsbehovet och utdelning av fattigvird, som oundvikligen
komme att vidlada fattigvirdens handhavande genom avlénade statstjinstemin.

Ingenstides har man, kommittén veterligt, slagit in p& denna vig. Och
kommittén har ej heller funnit tillrddligt att foresld nagot dylikt. De for-
delar 1 praktiskt avseende f6ér utjamning av fattigvirdens tunga och minskande
av fattigvirdstvisterna, som man velat ernd genom ifrdgavarande férslag, far
man scka vinna pd andra vigar.

D4 man hos oss foreslagit ett statens Gvertagande av fattigvarden, synes man
for 6vrigt ej heller i allminhet hava tiankt sig, att staten annat &n 1 mycket
begriansad omfattning skulle sjalv ombesorja fattigvarden. Man har tydligen
fornamligast avsett att genom 6verfoérande av fattigvirdskostnaderna pa staten
befria kommunerna fran utgifterna for fattigvarden, under det att man vil an-
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sett sig kunna lata kommunala myndigheter & statens viignar ombesérja sjilva
varden. I viss man ligger onekligen i1 detta nagot berittigat. Redan nu del-
tager for ovrigt staten 1 mer in ett avseende i fattigvarden, dels direkt genom
att ombesdrija varden av en del kategorier av nodstillda, sisom sinnessjuka
och vissa slag av abnorma, f6r vilka, 1 den man de ej sjilva kunna betala for
sig, kommunerna visserligen hava att erligga en viss avgift, dock icke pa
langt nir motsvarande vardkostnaden, dels indirekt genom understodjande av
kommunala och andra inrattningar {or en del andra kategorier sisom sinnes-
slsa, tuberkulosa m. fl., och dels slutligen genom utbetalning av gottgérelse
t1ll kommunerna fér vissa fattigvardskostnader. Utan tvivel bor denna statens
verksamhet ytterligare utvecklas. Det 4r pd denna vig, bland andra, som man
skall bereda en bittre anstaltsvird och &stadkomma en utjimning av fattig-
vardstungan mellan kommunerna. Man kan icke tinka sig att for framtiden
l6sa fragan om fattigvarden och dess organisation ur den synpunkten, att pé
en viss samhillelig sammanslutning, kommunal eller statlig, ligga att ensam
ombesorja och bekosta fattigvdrden i dess helhet. Dirtill ar sporsmalet 1 vara
dagar alltfér invecklat. For att erhalla den andamalsenligaste varden pa det
billigaste och bast avviagda sittet maste en mangfald av samhilleliga krafter
och myndigheter, daribland #ven staten sjilv. medverka. Kommittén kommer
att 1 annat sammanhang (5 kap.) nidrmare behandla frigan om statens med-
verkan till vinnande av detta mal. Denna medverkan behover, sdsom dir skall
visas, ej ga ut pa ett direkt deltagande 1 fattigvarden, utan kan limnas pa om-
raden som 1 viss mén ligga utanfér fattigvarden, och dnda bidraga till ett lit-
tande och utjimnande av bérdan for kommunerna.

Men harifrdn och till statens overtagande av fattigvirden 4r steget langt.
Och det synes e heller tillradligt att taga ett sidant steg. Aven for detta fall
skulle krivas en statsorganisation av timligen vidlyftig beskaffenhet. Kommu-
nernas fullstindiga befriande fran utgifterna skulle dirjimte frin deras hand-
havande av fattigvarden borttaga allt ekonomiskt intresse, vilket &terigen skulle
komma att visa sig ddesdigert bade ur kostnadssynpunkt och for dess &ter-
verkan pa understédstagarna. For att fsrekomma alltfor stora missforhallan-
den hiarav finge man lov att anordna en vidlyftig och ingdende kontroll, som
komme att betydligt inskrianka de kommunala myndigheternas frihet i1 hand-
havandet, dstadkomma slitningar och minska intresset. Men dven med en #n
sé ingdende kontroll komme det att visa sig svéart att forekomma misshruk. Vad
som slutligen dven hir bor vara ett avgorande skil mot en anordning sidan
som den asyftade dr, att det personliga i fattigvarden, som ar s& huvudsakligt
for fattigvirdens framgéngsrika handhavande och som nu i den kommunala
fattigvarden méangenstides gjort sig gidllande och astadkommit mycket goda re-
sultat, vida mindre eggas att framtrida och verka in nu. Kommittén anser
salunda, att ett statens évertagande av fattigvirden iven 1 nu angiven form ej
ar att fororda.

Vid framliggande av proposition med forslag till lag om fattigvarden, nr
135, till 1918 ars riksdag yttrade foredragande depariementschefen filjande.

Ur synpunkterna om utjimnande av kommunernas fatligvardsborda och bort-
fallande eller minskande av processerna om ersitining fér lamnad fattigvird
skulle naturligen en centralisering av fattigvarden medfira viiseniliga fordelar,
sirskilt om den kunde drivas diirhiin, att staten eller landstingsomridena éver-
toge fattigvarden eller ansvarade for de diarfor erforderliga kostnaderna. Aven
med hinsyn till anstaltsvdrdens ulveckling skulle centraliseringen medfora
forméner 1 flera hinseenden. Xmellertid talar, pa siitt bland andra svenska
fattigvardsforbundet anmirkt, hiinsynen till den oppna fattigvarden emot en
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dylik stark centralisation. Tillika har man att rikna med nédvindigheten att
skapa nya organisationer for att for statens eller landstingens riakning utfora
eller dtminstone noga kontrollera fattigvardsférvaltningen. Dessutom bor ej
férglommas, att den anstaltsvard fran statens eller landstingens sida. som p&-
fordras, ej later sig med ens genomfora, utan att en utveckling till detta mal
endast kan ske efter hand. Jag finner darfor i likhet med kommittén, att man
for narvarande icke bor ifrdgasitta, att staten eller landstingen helt vertaga
fattigvarden, utan i stillet, med bibehallande av kommunerna sisom fattig-
vardssamhillen, ldta staten och landstingen kraftigare an hittills hjalpa kom-
munerna, sirskilt 1 syfte att bereda stérre mojligheter till anstaltsvard fér un-
derstédstagare samt dirmed litta pd kommunernas bordor.

I en 1 anledning av propositionen inom férsta kammaren viiekt motion, nr
145, uttalade herr Hult, att det varit 6nskvirt, om 1 samband med det fram-
lagda forslaget till ny fattigvirdslagstiftning Kungl. Maj:t sékt att frimja
fragan om den kommunala skatteutjimningen genom att férdela fattigvards-
bordan pa storre omraden. Hirefter anforde motioniren:

Man har hirvid, synes det mig, att vilja mellan tre viigar. Antingen blir hela
riket ett fattigvardssamhille och staten overtar hela fattigvardsbérdan. En 16s-
ning av fragan efter denna linje lirer av flera skiil vara fullkomligt utesluten,
varfor denna utviig redan fran bérjan bor laimnas ur rikningen. En andra moj-
lighet ar att lata landstingsomridet utgora ett enda fattigvirdssamhille och
ett tredje alternativ ar att fortfarande lata de nuvarande primirkommunerna
vara fattigvirdssamhillen men genom landstingets forsorg arligen fordela ut-
gifterna for fattigviarden under géngna aret si, att varje fattigvirdssamhille
far betala lika belopp per bevillningskrona. Vilken av dessa tvd sistnimnda
vigar som bor viljas, kan kanske vid nirmare paseende komma ungefir pa
ett ut; dock forefaller det, som om det férslag, som férordats av bland andra
Vistmanlands lans landsting och lénsstyrelsen i nidmnda lin, nimligen att
landstingsomradet fir utgiora fattigvardssamhille, skulle ur flera synpunkter
vara att foredraga, detta enligt min mening med hiansyn till organisation av
inspektion och anliggningar for handhavandet av fattigvarden, men under for-
utsittning att 4nda bibehalla den nuvarande kommunala organisationen fo6r det
omedelbara handhavandet av fattigvardsbestyret. Men dven det tredje alterna-
tivet, som forordas av bland andra fattigvardsstyrelsen och kommunalnimnden
i Sundbyberg, torde fortjina komma under évervigande. Genom fattigvards-
utgifternas fordelning mellan fattigvardssamhallena inom landstingsomradet
skulle ju en verklig utjimning komma till stand 1 ungefir samma utstrickning,
som om landstingsomradet utgor fattigvirdssamhille. Vid losning av frigan
efter denna linje torde det emellertid #ven bliva av praktiska hinsyn onskvirt,
att inspektion och anliggningar for fattigvardens handhavande i stérsta mojliga
utstrickning goéras till en landstingets angeligenhet, dvensom att processer 1
fattigvardsmél kommunerna emellan inom landstingsomradet sdsom 6verflodiga
forhindras genom regler och bestimmelser 1 lagen. En fordel med detta alter-
nativ dr, synes det mig, att skatteutjimningen kunde vinnas med bibehéllande
av den kommunala organisationen i huvudsak ofériindrad.

Motionaren hemstillde om avslag 84 Kungl. Maj:ts forevarande proposition
samt att riksdagen métte i skrivelse t1ll Kungl. Maj:t gora framstillning om
nytt férslag i amnet med beaktande av de av motiondren framlagda synpunk-

ferna.
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I sitt i arendet avgivna utlatande, nr 1, anférde andra sirskilda utskottet
i denna fraga foljande:

Ett undanréjande av de av motioniiren angivna oligenheterna 1 fraga om
fattigvardsbérdans ojaimna fordelning och fattigvardsprocesserna maste natur-
ligen framstd sisom oOnskemél vid en reform av fattigvardslagstiftningen.
Mot genomforande av det forslag till avhjilpande av nimnda oligenheter, som
motioniren i férsta rummet forordat, namligen att gora landstingsomradet
till fattigvardssamhille, mota emellertid stora betinkligheter. 1 fraga om den
oppna fattigvdrden #r det tvivelsutan lampligast, att denna bibehédlles hos
mindre enheter, som sjilva fa bira kostnaden for densamma. Och #aven den
del av anstaltsvirden, som bor ombesorjas & den vanliga fattigvardsanstal-
ten (dlderdomshemmet), later sig ej med fordel centraliseras i den utstrick-
ning, som namnda forslag innebir. Hartill kommer, att landstinget for nir-
varande saknar organ for utférande av en si omfattande verksamhet, som skulle
bliva féljden av en dylik omldggning, dven om man darvid begagnade sig
av den nuvarande kommunala organisationen. Genomférande av motionirens
forslag skulle sikerligen e] ovasentligt ©ka kostnaderna for fattigvarden,
vadan nagon littnad i bordan 6verhuvud taget knappast vore att forvinta.

Vid det av motioniren alternativt framforda forslaget att genom landstin-
gens forsorg arligen fordela utgifterna for fattigvarden, sa att varje fattig-
vardssamhille finge betala lika belopp per bevillningskrona, skulle primir-
kommunerna bibehillas sasom fattigvardssamhillen. Sa till vida innebiar dock
detta forslag en fordindring i den nu bestiende ordningen, att primirkommu-
nen utgor ett fattigvardssamhille for sig, som enligt samma férslag en kom-
mun skulle komma att ansvara ej blott fo6r kostnaderna for sin egen fattig-
vardsférvaltning utan dven for viss del av fattigvardskostnaderna i andra kom-
muner inom landstingsomrédet. Mot denna anordning méta 1 stort sett samma
betinkligheter som mot forslaget att gora landstingsomradet till fattigvards-
samhille med bibehallande av kommunala fattigvardsstyrelser sdsom lands-
tingets organ. Man har ej ait rikna med samma omtanke vid fattigvardsfor-
valtningen, och det méste inrittas organ ej blott for sjilva likvideringen utan
aven for kontrollen over fattigvdrdsmedlens anvindande. I sistnimnda av-
seende maste landstinget har gent emot varje enskild kommun utéva kontroll
sasom representant for alla andra kommuner inom landstingsomradet. Denna
anordning med likvidering och dédrav harflytande kontroll genom landstingets
forsorg torde i tillimpningen snart nog framtvinga ett landstingens &Gverta-
gande av foérvaltningen. Det dr vidare att marka, att den utjimning av fat-
tigvardskostnaderna liksom av kommunalbdrdorna i allménhet, som fér visso
51 onskviard, icke synes bora verka inom varje landstingsomrade for sig med
pafsljd, att det ena omridet kan bliva vida mer skattetyngt an det andra, utan
bér ske over landet 1 sin helhet.

Med hansyn till vad sdlunda anférts, har utskottet ansett sig e) kunna
fororda bifall till det i motionen framstillda yrkandet, vars antagande enligt
atskottets mening skulle kunna foranleda, att &nnu flera ar skulle forflyta,
innan en vilbehovlig reform av fattigvardslagstiftningen komme t1ll stand.
Under den utredning, som foregatt det av Kungl. Maj:t nu framlagda for-
slaget, hava oligenheterna av att bibehalla primirkommunerna siasom fattig-
vardssamhillen varit foremal for ¢vervigande, och forslaget innehaller at-
skilliga utvigar for att rida bot for dessa oligenheter. Da dessa ulvigar
efter utskottets mening @ro antagliga och dven andra atgirder, som verka 1
samma Tiktning, torde kunna ifrdgakomma, har uiskottet funnit anledning
saknas att franga vad Kungl. Maj:t foreslagit Gi59).

Kungl. Maj:ts proposition blev i forevarande del av riksdagen bifallen.
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Enligt lagen om fattigvirden den 14 juni 1918 giller, att varje socken pa
landet samt varje stad eller képing, som har egen kommunalférvaltning, utgor
ett fattigvirdssamhille, som har att for sig ordna sin fattigvard (5 §). Hava
tva eller flera socknar 4 landet gemensam kommunalférvaltning, skola de an-
ses sisom ett fattigvirdssamhille. Tva eller flera kommuner & landet kunna
forenas att tillsammans utgéra ett fattigvirdssamhille (6 §). Kostnaderna for
fattigvirden skola, i den mén de ej kunna tickas med avkastningen av fattig-
vardssamhillets for fattigvarden avsedda fastigheter och kapital, inflytande
bétesmedel, givor och andra dylika inkomster, bestridas genom tillskott efter
de grunder, som fér kommunalutskylders utgérande i allminhet #ro stadga-
de (39 §). I vissa fall bestridas fattigvardskostnader av staten eller av lands-
tingen.

I 7 kapitlet innehéller lagen om fattigvarden stadganden om hemortsritt.
Enligt dessa skall i friga om fattigvard svensk medborgare anses, med vissa
undantag, hava hemortsritt i det fattigvardssamhille, inom vilket han senast
varit mantalsskriven utan att hava under det ar, som mantalsskrivningen av-
ser, kommit i tnjutande av fattigvard, som utévar inverkan pa forvarv av
hemortsritt (45 §). Betriffande fattigvard, som utovar dylik inverkan, stad-
gas, att direst ndgon under det &r, fér vilket han mantalsskrivits inom visst
fattigvirdssamhille, &tnjutit fattigvird enligt 1 § i lagen (s. k. obligatorisk
fattigvird) eller om under samma &r fattigvard enligt 2 § i lagen (s. k. fri-
villig fattigvdrd) meddelats honom av annat fattigvardssamhille an det, dir
han mantalsskrivits, vinner han ej hemortsritt pa grund av nimnda mantals-
skrivning (49 §). Vissa slag av fattigvird medféra dock icke bersrda verkan.
Hustru har samma hemortsritt som mannen (47 § 1 mom.). Barn inom ikten-
skap har, si linge det ir minderarigt, faderns eller, dir han #r déd och modern
lever, moderns hemortsratt (47 § 2 mom.). Minderarigt barn utom iktenskap
har samma hemortsritt som modern eller, om hon ir dod, den hon senast dgde
(47 § 2 mom.).

Om fattigvirdssamhillenas inbérdes ersittningsskyldighet stadgar lagen, att
fattigvardssamhille, som enligt 1 § limnat fattigvard (obligatorisk fattigvard)
&t nagon, vilken har hemortsriitt inom annat samhille, ir, fransett vissa undan-
tagsfall, berittigat att erhdlla ersittning for fattigvirden av det senare sam-
hallet (50 och 51 §§). Bestrider hemortssamhallet framstallt krav, m4 talan
om ersittningens utfiende anhingiggoras hos Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de (54 §). Om fattigvardssamhille 4t nigon, som har hemortsritt i annat fat-
tigvirdssamhille, utgivit fattigvard enligt 1 § (obligatorisk fattigvard) under
forhallanden, vilka synas utvisa, att behovet av fattigvard kommer att bliva
varaktigt, ager fattigvirdsstyrelsen i forstnimnda samhille att hos fattig-
virdsstyrelsen i det andra samhillet pafordra hans hemsindande eller dirom
sjalv besorja, sedan fattigvardsstyrelsen i hemortssamhillet limnats tilifalle
att dirmed sjialv taga befattning (57 §). Hemortssamhille ir pliktigt att er-
sitta skilig kostnad for dylik hemsindning. Om uttagande av ersittningen
gilla 1 huvudsak enahanda regler som om ersittning for fattigvard av hemorts-
samhille.
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Vid 1927 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t, i proposition nr 109, forslag
till lag om #ndrad lydelse av 6, 31 och 90 88 i 1918 ars fattigvardslag. De
foreslagna andringarna, vilka foranletts av en utav statens inspektor for fat-
tigvard och barnavard till Kungl. Maj:t gjord framstillning i dmnet, hade till
huvudsakligt syfte att genom skirpta tvingsmedel frimja mindre kommuners
sammanslutning till gemensamt fattigvardssamhille eller forening om gemen-
sam anstalt.

Ps hemstallan av andra lagutskottet beslot riksdagen att icke bifalla pro-
positionen.

I skrivelse till Konungen den 12 januari 1928 anforde styrelsen for svenska
landskommunernas forbund — under framhallande av vissa olagenheter, vilka
enligt styrelsens &sikt vore forbundna med fattigvardslagens hemortsbestim-
melser — att det syntes styrelsen nddviandigt, att en allsidig utredning fore-
toges om mojligheterna for avigabringande av en bittre sakernas ordning, samt
att det torde komma att framgd av utredningen, vilka atgérder som lampligast
borde vidtagas for avhjilpandet av de pitalade missférhallandena.

Avendet ar alltjamt beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

T en vid 1928 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 366, hem-
stillde fru Ekberg och fru Thiiring, att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning angéende landstingsomradenas utgorande av fat-
tigvardssamhille samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
foranledde.

I sitt Gver motionen avgivna utldtande, nr 22, anférde andra lagutskottet
efter redogorelse for frigans tidigare behandling:

Sasom av den limnade redogorelsen framgar behandlades nu forevarande
sporsmal vid 1918 &rs riksdag 1 sammanhang med antagandet av gillande fat-
tigvardslag. Ehuru andra sirskilda utskottet vid namnda riksdag uttalade,
att ett undanréjande av oligenheterna i friga om fattigvardsbordans ojamna
fordelning och fattigvirdsprocesserna miste framstd sisom 6nskemal vid en re-
form av fattigvardslagstiftningen, ansig likvil utskottet, att s& stora betink-
ligheter métte mot att gora landstingsomradena till fattigvardssamhillen, att
utskottet ej kunde férorda en sadan ordning.

De invindningar som vid lagens antagande gjordes mot landstingens &ver-
tagande av fattigvirden, fortjina alltjimt beaktande. Den av motionirerna
foreslagna anordningen skulle dessutom numera medfora ett sénderbrytande av
den organisation, som med stora kostnader for vederborande fattigvirdssamhal-
len till stor del genomforts enligt nu géllande bestimmelser. Hartill kommer,
sasom statens fattigvardsinspektor i sitt till utskottet avgivna yttrande fram-
hallit, att redan en utredning rérande den foreslagna omliggningen skulle i nu
pagacnde reformarbete pi fattigvirdens omrade leda till ett avbrott, som vore
hogeligen beklagligt. Utskottet tilliter sig for den skull hemstilla, att fore-
varande motion icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Utskottets hemstallan bifélls av riksdagen.

Vid samma riksdag vicktes i samband med Kungl. Maj:ts propositioner med
forslag till kommunalskattelag med mera motioner, nr 314 i forsta kammaren
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av herr Méller med flera och nr 509 i andra kammaren av herr Hansson 1 Stock-
holm med flera, i vilka motioner bland annat hemstilldes, att riksdagen méatte
hos Kungl. Maj:t hemstilla om fornyad utredning av kommunalskattefragan
1 enlighet med i motionerna angivna riktlinjer.

Sirskilt utskott, till vars behandling #drendet hanskéts, yttrade i utlitande
nr 1:

I likhet med motionirerna ar utskottet av den uppfattningen, att frigan
om statens och kommunernas av olika ordning kompetensomraden samt kost-
nadsfordelningen dem emellan bor upptagas till prévning. Denna friga har
linge varit i viss mening aktuell, fastin man under den sista tidsperioden sokt
inrikta sig pa att utfinna en sadan fordelning av beskattningsforemalen och
ett sddant skatteutjimningsférfarande, att oligenheterna av den naturligt fram-
vuxna, hivdvunna ordningen skulle minskas. Dessa forsék hava &tminstone
dn si lange ej kronts med framgéng, och utsikterna till ett verkligt effektivt
resultat pa denna viig torde, enligt vad erfarenheterna fran de senaste arens
undersékningar synas giva vid handen, ej vara alltfor stora, Undersékningen
synes darfoér nu béra inriktas pa att utreda den laimpligaste fordelningen av
det allminnas uppgifter och kostnader pa staten och pd kommuner av olika
slag och ordning. Vid denna utredning bor givetvis uppmirksammas & ena
sidan vinnandet av effektivitet vid uppgifternas handhavande men & andra si-
dan nédvindigheten att stringt ekonomisera med det allmidnnas medel. En nir-
mare utveckling av vad dessa krav kunna anses innebira torde har e] vara néd-
vindig. Det dr emellertid mojligt och onskvirt, att utredningen kommer att
resultera i dtgiirder, som komma att undanréja atskilliga av de mest pafallande
ojimnheterna i det nuvarande hushéllningssystemet. Salunda kan iven kom-
munernas garantibehov komma att minskas. Det ir ockss mojligt, att en for-
delning av skattebordan i férhallande till vederbsrandes verkliga skatteformaga,
om hinsyn tages till dem &vilande skatter av olika slag, kommer att betyda att
exempelvis landstingets utgiftsbehov helt eller delvis bér tillgodoses genom en
progressiv skatt, Vidare synes ej heller i fortsittningen bora slippas ur 6gon-
sikte mojligheten att soka astadkomma en utvidgning av kommunernas fasta
beskattningsunderlag till andra objekt &n fastighet. Aven om en minskning av
kommunernas garantibehov kan intrida, foljer e] darav, att icke en utjaimning
av_underlaget till att omfatta olika slag av beskattningsforemal kan vara pa-
kallad.

Utskottet foreslar foljaktligen, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller
om utredning dels av frigan om en rationell utjimning av skattetrycket inom
kommunerna, varvid undersokas méjligheterna att nedbringa primarkommuner-
nas skattebehov genom statsbidrag till den kommunala verksamheten i storre
ufstrackning @n vad nu 4r fallet eller p& annat sitt, dels av fragan 1 vad man
och pé& vad sitt tryggandet 4t kommunerna av tillgdng till fasta beskattnings-
underlag ma kunna komma att utéver fastighet avila dven andra beskattnings-
foremédl sdsom niringsforetag och penningkapital, samt likaledes fragan hur
vid en sidan beskattning hiinsyn skall kunna tagas till de skattskyldigas olika
skatleformaga.

I skrivelse nr 344 anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t ticktes med beaktande
av vad sirskilda utskottet dirom anfort foranstalta utredningar rorande bland
annat de fragor, betriffande vilka utskottet enligt det anférda foreslagit riks-
dagen att hemstilla om utredning.

Innan Kungl. Maj:t vidtog &tgird med anledning av riksdagens berérda
skrivelse, bemyndigade Kungl. Maj:t den 26 april 1929 chefen for socialdepar-
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tementet att tillkalla sakkunniga foér alt inom departementet bitrida med
utredning angaende den sociala forsikrings- och hjilpverksamhetens orga-
nisation. Vid behandlingen av frdgan om tillkallande av dessa sakkunniga, de
s. k. organisationssakkunniga, limnade firedragande departementschefen stats-
rddet Liibeck till en bérjan en redogédrelse for tidigare vidtagna atgirder for
organisation av berérda verksamhet avensom for oligenheter, som vore forenade
med den nuvarande organisationen, samt anforde direfter:

Vad jag yttrat rorande de allvarliga oligenheter, som aro férenade med den
nuvarande ordningen, synes béra foranleda, att frigan upptages till en allmin
utredning. Vid en dylik utredning mota tydligen tvd skilda ehuru med var-
andra nira sammanhingande problem.

Det ena av dessa ar frigan om astadkommande av storre lokala enheter,
frimst for den sociala omvardnaden men méjligen 1 anslutning dirtill dven i1
friga om handhavandet av vissa andra samhilleliga uppgifter. Det giller tyd-
ligen hir nirmast att underscka méojligheterna f6r en siddan samorganisation
eller eljest ett sidant samarbete gruppvis mellan primirkommunerna eller i allt
fall de mindre av dessa, att berorda uppgifter kunna handhavas pa ett s& eko-
nomiskt och 1 évrigt rationellt siatt som mojligt, pA samma gang som hdnsyn
tages till att verksamhetens syfte och de lokala intressena icke sittas 1 fara.
En foérberedande atgard for en dylik utredning har redan vidtagits genom att
Kungl. Maj:t p4 mitt forslag genom beslut den 7 mars 1929 uppdragit &t lins-
styrelserna att uppgéra och till allméin kinnedom inom linen férmedla forslag
till en plan for lanens uppdelning i kommunalférbund fér gemensamma fattig-
vardsanstalter dvensom 1 gemensamma fattigvirdssamhillen med uppgift att
handhava fattigvarden 1 dess helhet. I direktiven for berérda uppdrag har
erinrats om att den behandlade fragan méaste ses 1 samband med vissa andra
for nirvarande aktuella spsrsmil, 1 det att stora foérdelar skulle std att vinna,
direst de kommunala sammanslutningar, som bildades for tillgodoseende av
fattigvardens @andamal, skulle kunna utgoéra distrikt eller underlag jamval for
lokal organisation pa andra, narliggande omraden. Vid anférande hirav syftade
jag nidrmast pa den statliga pensionsférsikringen men #iven i viss man pa en
reformerad frivillig sjukforsikring. Jag anforde tillika, att vid uppgérande av
de anbefallda planerna i regel syntes bora iakttagas, att stider skulle utgéra
egna understédsomraden. Vid sammanférande av sma landskommuner syntes
hansyn béra tagas till bland annat féljande synpunkter, nimligen befolkningens
storlek, ytvidden, befintliga kommunikationer, redan bildade kommunalférbund
for handhavande av gemensamma &lderdomshem samt eljest redan forsiggaende
samarbete mellan olika kommuner sidsom ingéende 1 samma pastorat eller samma
landsfiskals-, respektive polisdistrikt eller barnmorskedistrikt eller kommunal-
forbund for annat andamal an férut nimnts. Vidare borde i vissa fall beaktas,
att kommuner av likartad struktur, exempelvis av utpriglad jordbruks- eller in-
dustrikaraktir, lampligen borde samverka med varandra. Endast undantags-
vis syntes invanarantalet i de blivande distrikten béra understiga 1,000; helst
borde det vara betydligt stérre. Samtidigt framhéll jag emellertid, atl fér-
delarna med &stadkommande av stirre lokala enheter alltid miste bedémas med
hinsyn till att man icke borde gi si langt, att den personkinnedom, som vore
av s& stor betydelse saviil for vardens ritta handhavande som 1 ekonomiskt hiin-
seende, pa ofordelaktigt sitt forsvagades. Ehuru den indelningsplan, som sa-
lunda skall uppgoras, icke ir avsedd att pd nagot siitt tvangsvis genomféras
utan endast skall tjina till ledning vid bedémande av uppkommande indelnings-
fragor, torde densamma kuunna bliva av belydelse for den nu ifrigasatta ut-
redningen,
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Den andra av de bada i det féreliggande problemet ingéende huvudfrigorna
avser dstadkommandet av storre enhetlighet vid forvaltningen inom kommu-
nerna, respektive nyss avsedda stérre omriden, av ifrigavarande uppgifter.
Den forvaltning, som det hir framfor allt galler, dr tydligen nirmast den, som
avser fattigvird, understods- och hjilpverksamhet i anledning av arbetsloshet
samt pensionsforsikring. Diarjamte kan, sisom under de sista arens diskus-
sion 1 dmnet skett, ifrdgasittas anknytning dven till en eventuellt blivande
reformerad frivillig sjukférsikring med centralisering betriffande den lokala
verksamheten; redan foérut har det ju varit under overvigande, att styrelserna
for dylika lokala enhetskassor eller distriktssjukkassor skulle dvertaga nagon
eller ndgra av nyssnimnda uppgifter. Vad diremot angdr barnavardsnimn-
dernas verksamhet synes det vara mera tvivelaktigt, om tillricklig anledning
finnes till ett sammanférande med Svriga organ. Barnavardsnimnderna hand.
hava ju huvudsakligen uppfostringsuppgifter, och deras vardnadsklientel &r
visentligen ett annat &n det, som kommer i beréring med ovriga hir avsedda
hjilporgan. Det dr emellertid icke heller utan vidare givet, att alla dvriga
hir avsedda uppgifter laimpligen béra sammanforas till en enda nimnd eller
styrelse. I enlighet med vad som antytts under diskussionen torde Jimte en
sddan l6sning andra vigar bora undersékas, exempelvis en sidan organisa-
tion, att visserligen all egentlig understodsverksamhet, alltsid verksamhet for
s. k. oppen fattigvird, arbetsloshetshjilp, sjukforsikring o. s. v., ombesérjes
av ett och samma organ, dit ocks en hjilpsokande i varje fall skulle hava att
1 forsta hand hénvinda sig f6r erhdllande av upplysningar eller understéd, men
att sedan hela det kommunala anstaltsviisendet for fattigvard och andra upp-
gifter anfortroddes 4t en sirskild styrelse. Av visentlig betydelse ar under
alla forhallanden, i enlighet med det forut anforda, att hos ett och samma organ
forenas all erforderlig personkinnedom och att alla anordningar vidtagas, som
kunna tjina till undvikande av dubbelersittning.

Problemet rérande forhallandet mellan de olika stédformerna, i forsta hand
pensionsforsikringen och fattigvirden, maste klarlaggas i hela sin vidd. Moj-
ligen visar det sig ddrvid nédvindigt att omarbeta nuvarande fattigvardslag 1
vissa delar, varvid forhillandet mellan primar- och sekundirkommunerna samt
mellan kommunerna och staten far tagas i fornyat 6vervigande.

De sakkunniga hava @nnu icke slutfort sitt uppdrag.

Under aberopande av riksdagens ovan omtalade skrivelse 1928 hemstallde
chefen for finansdepartementet statsrddet Dahl 1 statsrdd den 18 oktober 1929
om Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga med uppdrag att inom
finansdepartementet bitrida med utredning av frigan om rationell utjimning
av skattetrycket inom kommunerna #vensom andra dirmed sammanhingande
sporsmal, den s. k. skatteutjimningsberedningen. I sitt anférande till stats-
radsprotokollet yttrade departementschefen efter att hava omtalat bersrda riks-
dagsskrivelse:

Av vad salunda anforts framgér, att riksdagen med sin férevarande begiran
dsyftat att fa till stind en ingdende utredning rérande de olika méjligheter,
som std till buds for en utjimning av det kommunala skattetrycket. Denna
utredning synes nu béra igangsittas.

Riksdagen torde hava avsett, att i férsta hand bdr tagas under omprévning
frigan om jimkningar i den nuvarande férdelningen av samhillet &liggande
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uppgifter mellan staten samt kommuner av olika ordning. P& manga omraden
saknas for narvarande en klar grinsdragning i detta hanseende. Inom sjuk-
vardsvisendet har staten, for att taga ett exempel, i vissa fall atagit sig att i
det visentliga ensam sorja £6r en vardgren, sisom for sinnessjukvarden, medan
1 andra fall omsorgen lagts pé landstingen eller primarkommunerna. I fall av
senare slaget deltager staten understundom genom kontanta bidrag till anligg-
ning eller drift eller till bidadera eller genom att 4 egna anstalier ombesérja
viss del av varden. Da statsbidrag utgéir, kan man ofta i friga om bidrags-
villkor och bidragsbelopp svarligen spara nagra genomgiende riktlinjer. P3a
andra omraden foreligga liknande férhallanden. Jag tilliter mig 1 sddant av-
seende erinrta om det »hilftenbruk» mellan staten och kommun eller mellan
landsting och primdrkommuner, som rader inom pensionsférsikringen, fattig-
varden, folkskolan, polisvisendet och vaghallningen m. m. Inom dessa och
andra grupper av det allménnas verksamhet giller, att ej sillan en allmin, pa
utredning grundad plan f6r uppgifternas och kostnadernas férdelning saknats,
och att det mer eller mindre berott pa tillfilliga omstindigheter och liget for
ogonblicket, huru férdelningen blivit genomférd.

Sasom grundval f6r utredningen synes nu i {6rsta hand béra faststillas, vilka
verksamhetsomraden 1 férevarande sammanhang bora komma under omprév-
ning. En oversiktlig sammanstillning av gillande ordning foér de ifragava-
rande uppgifternas ombesérjande boér &vigabringas, angivande kostnadernas
fordelning mellan staten och olika slag av kommuner. Undersékningen bér
tillika avse att framvisa de faktiska kostnader, som fér uppgifternas handha-
vande drabba landsting och primirkommuner, samt att belysa dessa kostnaders
betydelse ur skattetryckets synpunkt. I vad man man hirvid kan atnsja sig
med representativa stickprov, torde f& bliva beroende pa 6vervigande under
utredningens fortgang.

Med utnyttjande av det material, som sdlunda inférskaffas, och med beak-
tande av de erfarenheter rorande hithérande fragor, vilka kunna himtas fran
frammande linder, dir motsvarande spérsmal aro aktuella, bor sedermera un-
derstkas, huruvida den verksamhet, varom fraga #ar, limpligen bér i storre el-
ler mindre omfattning 6verflyttas pa statsverket eller fran primdrkommuner-
na p& kommuner av hogre ordning. Aven jimkningar 1 motsatt riktning bora
kunna ifrigakomma. 1 detta sammanhang bor iakttagas, att, om okade skyl-
digheter skulle komma att aliggas landstingen 1 visst hinseende, detta kan be-
hova medfora, att en del uppgifter, som nu avila landstingen, men ligga jimfo-
relsevis fjirran frin dessas verksamhetsomrade 1 allminhet, 6verflyttas pé
statsverket. Tillika bor tagas under omprévning, huruvida i olika fall en ut-
vidgning av systemet med statliga bidrag fér kommunala #andamaéal eller bidrag
fran landsting till primarkommuner kan vara att foredraga framfor en direkt
gverflyttning av ifrdgakommande uppgifter. Undersskningen torde bora avse
varje verksamhetsgren for sig, dock sa att overblicken 6ver och sammanhanget
mellan olika grenar icke férloras.

Klart ar, att 1 enlighet med utredningens huvudsyfte synnerlig vikt vid dessa
overviganden bor fistas vid skatteutjimningssynpunkten. Detta far dock icke
innebira, att andra betydelsefulla hiinsyn siittas tillbaka. All méjlig upp-
mirksamhet bér silunda dgnas frigan att soka forekomma, att en eventuell
dverflyttning av olika uppgifter eller en Andring av grunderna {or bidragsvii-
sendet férorsakar minskad effektivitet vid uppgiftens handhavande eller bri-
stande sparsamhet med det allminnas medel. Naturligt dr, att 1 den man en
okad bidragsskyldighet {rin statsverkets sida anses bora ifrigakomma, statens
krav pa kontroll éver medlens anviindning maste skiirpas. Samtidigt bir be-
aktas onskviirdheten av att den kommunala sjilvstyrelsens princip 1 mojligaste
man limnas orubbad.,
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Det larer nippeligen kunna fornekas, att en bidragande orsak till det ojimna
och mangenstides betungande skattetrycket ar att soka i den sirskilt i vissa
delar av landet rddande starka soéndersplittringen i ett stort antal smirre kom-
munala enheter, av vilka &tskilliga hava ett otillrickligt skatteunderlag 1 for-
hillande till de 6kade utgiftskrav, som senare tiders utveckling framfor allt pa
det sociala omrddet fort med sig. Med hinsyn hirtill torde vid en utredning
av den art, som hir ifragasittes, jimvil sporsmélet om jimkningar i den kom-
munala indelningen béra komma under 6vervigande. Genom ett lampligt sam-
manforande av skilda kommuner for olika &ndamal eller genom astadkommande
pa annat sitt av vidgat kommunalt samarbete skulle sannolikt en bittre eko-
nomisering och en jimnare utgiftsfordelning i ménga fall st att vinna. Det
mi, dock ej forbises, att hinsyn till tradition och historisk utveckling torde
foranleda, att man pd detta omrdde bor framgi med forsiktighet.

P& senare tid har man, sdsom riksdagen framhéller, sokt astadkomma en
skatteutjamning pa sidant sitt, att synnerligen skattetyngda kommuner tiller-
kiints sirskilda penningunderstsd till skattetryckets littande. Dessa under-
stod hava narmast avsett att utgora bidrag till tickande av kommunens utgif-
ter for kyrko-, folkskole-, fattigvirds- och barnavardsvisen, men samtidigt har
understddens storlek gjorts beroende av den totala utdebiteringen till kommu-
nalskatt, landstingsskatt och vagskatt inom kommunen.

Om nu vissa av primirkommunens arbetsuppgifter skulle komma att &ver-
flyttas pé staten eller landstingen eller andrade grunder for statsbidrag genom-
foras, bor detta medverka till en minskning och en jamnare fordelning av pri-
mirkommunernas skattetryck. Med all sannolikhet kommer dock alltjamt ett
behov av kontant skatteutjimning att kvarsta, varjimte vissa férskjutningar i
bestimmelserna om utjimningsbidragens utgiende lira bliva pakallade. Det
torde fordenskull bora ingd sasom ett led i utredningen att taga frigan om reg-
lerna f6r denna tekniska skatteutjamning under évervigande.

I den till innevarande &rs riksdag avgivna beriittelsen om vad i rikets sty-
relse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit upplyses, att

skatteutjimningsberedningens arbete beriknas kunna slutféras under loppet av
ar 1932.

Med avseende nérmast & frigor, som dro forknippade med i fattigvardslagen
(50 § 2 mom.) gjorda undantag fran regeln, att fattigvardssamhille, som en-
ligt 1 § limnat fattigvdrd &t nagon, vilken har hemortsratt inom annat sam-
hélle, ir beriittigat att erhalla ersittning for fattigvarden av det senare sam-
hallet, anforde statens inspektor for fattigvard och barnavard kansliridet von
Koch i skrivelse till Konungen den 27 november 1930:

Da jag icke idr i tillfalle att foretaga nigra undersokningar av den vidlyf-
tiga art, som @ro nodvindiga for att kunna pd ett tillfyllestgorande sitt be-
doma samtliga pa hithérande frigor inverkande omstindigheter, har jag for
nirvarande icke kunnat intaga nagon bestimd standpunkt till de nu antydda
spérsméalen. .

Med hinsyn till deras stora betydelse savil for de vardbehovande som ock for
kommunerna far jag under dberopande av den i drendet forebragta utredningen
i underdanighet hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t ville foranstalta om en all-
sidig och forutsittningslés utredning av fragan om upphavande av bestimmel-
serna 1 50 § 2 mom. lagen om fattigvarden och diremot svarande foreskrift i
lagen om samhillets barnavard #vensom av évriga 1 samband dirmed stiende
fragor.

Arendet ar beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.
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Vid 1931 &rs riksdag viacktes inom andra kammaren motion, nr 191, av herr
Bjsrnberg angdende centralisering av fattigvarden. Motiondiren, som i sin mo-
tivering yttrade, att de enskilda eller gruppvis forenade kommunerna vil borde
halla lokaler for fattigvdrden men den huvudsakliga kostnaden fér denna be-
stridas av landstingsomradet eller av staten, foreslog, att riksdagen métte be-
sluta, det Kungl. Maj:t lite verkstilla en skyndsam och allsidig utredning med
syfte att centralisera fattigvarden genom att lata kostnaderna for densamma
bli enhetliga fér storre omrdden och sedan for riksdagen framligga forslag i
antydd riktning.

Andra lagutskottet, till vars behandling motionen hiinvisades, anférde 1 sitt
éver motionen avgivna utlitande, nr 11, efter att hava redogjort for tidigare
behandling av fragan, féljande.

Det nu féreliggande sporsmélet behandlades, sisom av den ovan limnade
redogorelsen framgar, redan under férarbetena till gillande fattigvardslag.
Fran skilda hall framfordes darvid det onskemaéalet, att man vid en reformering
av fattigvardslagstiftningen borde séka undanréja de oligenheter, som p& grund
av anordningen med primidrkommunerna som fattigvirdssamhillen forelage 1
fraga om fattigvardsbdrdans ojimna férdelning och fattigvirdsprocesserna.
Framstallda forslag att i detta syfte helt 6verflytta fattigvirdskostnaderna pé
staten eller landstingsomridena vunno emellertid icke statsmakternas bifall.
Diaremot genomfordes bestimmelser, enligt vilka staten och landstingen kraf-
tigare an dittills varit fallet skulle bidraga till minskande av primirkommu-
nernas kostnader for fattigvird. Vidare skapades mojlighet f6r kommuner att
forena sig till storre fattigvardssamhillen. Mojligheterna for kommuner att
sammansluta sig for ordnande av fattigvirden hava sedermera uttkats genom
den 1919 antagna lagen om kommunalférbund.

De utvigar, som lagst1ftn1ngen silunda anvisat for skapande av storre fattig-
vardsomraden, hava 1 viss mén utnyttjats. Enligt vad utskottet inhimtat hava
visserligen sammanslutmngar av kommuner till gemensamma fattigvirdssam-
hallen forekommit endast i ett fatal fall, men kommunalférbund fér hand-
havande av fattigvard hava bildats 1 ganska stor utstrickning. Vid 1930 ars
utgang funnos 1 riket, huvudsakligen 1 landets mellersta och sédra delar, 161
sidana kommunalférbund, omfattande sammanlagt 599 kommuner. Vid samma
tid voro under bildning 18 dylika férbund, vilka voro avsedda att omfatta till-
hopa 66 kommuner.

Frigan att sammanfoéra primirkommunerna till stérre lokala enheter for
handhavande, bland annat, av fattigvirden #r, som ovan nimnis, fér nir-
varande foremal fér utredning av de s. k. organisationssakkunniga. Dessa sak-
kunniga hava dven bemyndigats att till behandling upptaga det 1 foreliggande
motion berorda sporsmalet om foérhallandet 1 fattigvdrdshinseende mellan pri-
mir- och sekundirkommunerna samt mellan kommunerna och staten.

Med hiénsyn hiartill far utskottet — som anser sig icke bora 1 sakens nu-
varande lige taga stillning till de olika mojligheter for att dstadkomma en
jamnare fordelning av fattigvirdsbordan, som i motionen berdrts — hemstilla,
att forevarande motion icke matte till ndgon rksdagens dtgird foranleda.

Utskottets hemstiallan bifélls av riksdagen.

Som av den ovan limnade redogirelsen framgar, har it de organisations-
sakkunniga uppdragits att verkstilla utredning av den sociala forsikrings- och
hjilpverksamhetens organisation. Vederbirande departementschef yttrade vid
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behandling av frigan om de sakkunnigas tillkallande, att problemet rirande
forhallandet mellan de olika, samhilleliga stddformerna maste klarliggas i hela
sin vidd samt att det mojligen darvid skulle visa sig nodvindigt att omarbeta,
fattigvirdslagen i vissa delar, varvid forhallandet mellan primir- och sekundar-
kommunerna samt mellan kommunerna och staten finge tagas i fornyat sver-
viagande. I direktiven for skatteutjimningsberedningen uttalas, att det bor
undersckas, huruvida kommunal verksamhet bor i stérre eller mindre omfatt-
ning overflyttas pd statsverket samt huruvida i olika fall en utvidgning av
systemet med statliga bidrag for kommunala indams] kan vara att féredraga
framfor en direkt overflyttning av ifragakommande uppgifter. Aven i annat
sammanhang torde Kungl. Maj:t, sisom den limnade redogérelsen utvisar, 3 an-
ledning att 6verviga spsrsmalet, vem fattigvardskostnaderna skola &vila. Den
ekonomiska kris, som nu ir s starkt kinnbar inom vart naringsliv, gor det syn-
nerligen ¢nskvirt, att de forslag, vartill de nyss namnda utredningarna roérande
omorganisation av vir sociala hjilpverksamhet kunna foranleda, framliggas
for riksdagen si snart detta under beaktande av de andrade tidsomstindig-
heterna #r mojligt. Med hansyn till det lige, vari det pégiende utrednings-
arbetet for narvarande befinner sig, anser utskottet icke lampligt, att riksdagen
nu gor ndgot uttalande i den av motiondren vickta fragan.

Utskottet far forty hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens at-
gird foéranleda.

Stockholm den 28 januari 1932.

Pa andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:
frin f6rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Sigfrid Hansson, von
Getijer, Hagman® och Gustaf Tamm, froken Hesselgren och herr Olof Carlsson;

frain andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagdrden, Petersson i
Lerbiicksbyn, Aronson, Pettersson i Hillbacken, Sandstrém i Nyland, Bjérnberg och
Gardell 1 Gans.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



