Andra lagutskottets utlitande Nr 22, 1

Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1932 kl. 10 f. m.

Utlatande i anledning av vickt motion angdende mazimitazor for
arrendeavgifter vid vissa arrendeavial.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 143, vilken
behandlats av andra lagutskottet, har herr Herow m. fl. hemstillt, att riks-
dogen matte besluta hos regeringen begira utredning och forslag angéende be-
slimmelser, som bora utfirdas for att vid de arrendeavtal, dér sociala arrende-
lagarna skola linda till efterrittelse, viss maximitaxa md kunna faststillas
for de arrendeavgifter, som erliggas till jordiagarna, si att icke betungande
arrendeavgifter avkravas arrendatorn.

Betraffande de skil, som motiondrerna anfort till stéd for sin hemstéallan,
far utskottet hanvisa till motionen.

1 lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom 2 kapitlet, den Gdllande
s. k. allmanna arrendelagen, intogs genom lag den 27 juni 1927 sirskilda be- sei*’tf,’,’,’,mfﬁ"a
stimmelser om jordbruksarrenden under bolag och med dem likstillda jord- vid arrende.
agare, vilka bestimmelser terfinnas i 45—54 §§ 1 kapitlet. Enligt 47 §
¢kall lega, som utsittes i penningar eller naturalster, vara till beloppet be-
staimd. I lagrummet stadgas vidare, att om i orten intriffar allmén svarare
missvixt, arrendatorn Ager njuta skilig nedséttning i legan, dir denna &r
utsatt i penningar eller naturalster. Dir legan ar utsatt att utgd i dagsverken
eller annat arbete, trider 7 § i kapitlet i tillimpning, vilken paragraf reglerar
arbetsskyldighetens uttagande o. d.

Enligt lagen den 25 juni 1909 om arrende av viss jord & landet i Norrland
och vissa delar av Svealand, den s. k. norrlindska arrendelagen (vilken erhil-
lit angivna rubrik och den dirmed antydda utstrickta tillimpligheten genom
lag den 27 juni 1927) gilla bestimmelser av visentligen samma innehall, som
det, vilket nyss atergivits.

Nagot stadgande har icke givits om att tvistefrdga angéende legonedsitt-
ning pd grund av missvixt skulle vara undantagen fran allmin domstols
provning.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. £ avd. 18 hift. (vr 220 1
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Under forarbetena till den nu gillande ordningen i fréga om lega enligt den
ovan omtalade sociala arrendelagstiftningen gjordes betraffande spérsmalet om
reglering av lega, som utsatts i penningar eller naturalster, bland annat f&l-
jande uttalanden.

Jordkommissionen anforde i sitt den 28 februari 1923 avgivna betinkande
del VI (Statens offentliga utredningar 1923: 40), att kommissionen ej ansett
sig bora fororda ndgon jimkning av den mellan kontrahenterna avtalade legan
for annat fall dn vid allmén svirare missvixt i orten. Tvist angdende nedsitt-
nings storlek i dylikt fall borde icke bedémas av domstol, utan det vore limpli-
gare, att tvisten i forsta hand avgjordes av skiljeman. Herr Lindhagen, som
var ledamot av kommissionen, anmialde skiljaktig mening samt hivdade dels
att tillfille till en prévning av arrendevillkoren under pagaende arrendetid bor-
de beredas #ven vid andra katastrofer &n missvixt, sdsom vid valdsamma kon-
junkturvixlingar, dels att tvist om nedséttningens storlek borde avgdras av en
nimnd, sammansatt av ojiviga personer.

Jordsakkunniga anférde i huvudsak foljande i sitt den 20 juni 1926 avlim-
nade betinkande med forslag till lag om #ndrad lydelse av vissa delar av la-
gen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom (Statens offentliga ut-
redningar 1926: 8). Ehuru det torde vara ytterst sillsynt, att legan, diar den
skulle utgd i penningar eller naturalster, ej vore till sitt belopp bestamd, hade
de sakkunniga likvil ansett det vara av vikt, att vid arrenden under bolag och
med dem likstillda jordigare forebyggdes, att bestimmelserna om legan av-
fattades si svivande, att arrendatorns betalningsskyldighet kunde komma att
stilla sig pa ett helt annat sitt in han vid avtalets avslutande haft anledning
att berikna. Det borde darfor stadgas, att lega, som utsittes 1 penningar eller
naturalster, skall vara till beloppet bestamd. Enligt norrlindska arrendelagen
sgde arrendatorn vid allmén svirare missvixt i orten njuta skilig nedsittning
i legan, diar denna vore utsatt i penningar eller naturalster. Jordkommissionen
hade i sitt lagutkast upptagit en liknande bestimmelse. Bestimmelsen vore
motiverad av billighetsskdl med hinsyn till de sirskilt i Norrland understun-

dom forekommande missvaxtiren. Sadana skil syntes jamvil de sakkunniga

tala for att vid arrenden under bolag, ekonomiska foreningar och dirmed jim-
stallda enskilda niringsidkare infordes ett motsvarande stadgande. Xor de
mellersta och sédra delarna av landet torde ett dylikt stadgande emellertid vara
av ytterst ringa praktisk betydelse. Med hinsyn hartill och d& méngen en-
skild jordigare torde drabbas lika hart som hans arrendator av en allmén miss-
vixt, hade de sakkunniga ansett, att en tvingande bestimmelse av denna inne-
bord icke rimligen borde ifrégakomma vid arrenden under andra enskilda jord-
agare an forut nimnts. En i jordkommissionen reservationsvis framférd hem-
stillan om jimkning av arrendevillkoren aven vid andra katastrofer &n miss-
vixt, sisom vid vildsamma konjunkturvixlingar, hade de sakkunniga &nnu

mindre kunnat bitrada.
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Utskottet far erinra om vissa tidigare stadganden angiende arrendeavgifters
storlek,

Lagen den 28 juni 1918 med vissa bestimmelser mot oskillig arrendesteg-
ring avsag det fall, att di arrendator enligt avtal, slutet fore den 1 oktober 1917,
vore pliktig att helt eller huvudsakligen utgéra arrende genom avlimnande av
mjiolk, smér, fisk eller annat naturalster, & dylikt vederlag efter sistnimnda
dag intritt sidan prisstegring, som vid avtalets ingfende icke lit sig berikna,
och den utfista legan 1 f61jd dirav funnes uppenbart oskilig. I sidant fall
skulle arrendatorn iga ritt att, savitt anginge vederlag forfallet under tiden
fr. 0. m. den 1 oktober 1917 till den 1 juni 1919, pafordra, att skilig andel i
prisstegringen komme honom till godo. Dar ej annorlunda &simjades, finge
denna andel ej Gverstiga hilften av prisstegringen. Om jordigaren och arreu-
datorn icke kunde enas om storleken av den andel i prisstegringen, som skulle
tillkomma arrendatorn, eller om sittet fér dess tillgodonjutande, skulle saken
avgéras av en nimnd, bestdende av tre personer, av vilka parterna skulle utse
var sin och Kungl. Maj:ts befallningshavande den tredje. Denna lag tridde 1
kraft den 6 juli 1918 och gillde till den 1 juni 1919. Regleringen forlingdes
sedermera genom flera varandra avlosande lagar intill den 1 mars 1923.

Den 22 juni 1921 utfirdades jimvil en lag om jimkning i vissa fall av
arrendator &liggande dagsverksskyldighet p4 grund av oberiknelig prissteg-
ring efter avtalets ingdende. Denna lag tridde 1 kraft den 24 juni 1921 och
reglerna om jamkning gillde till £51jd av forlingning genom senare lag till den
1 mars 1923.

Efter forslag av jordkommissionen framlades for 1920 ars riksdag kungl.
proposition, nr 397, med férslag till lag om férlingning av vissa arrendeav-
tal. Enligt detta lagforslag skulle under vissa férutsittningar — daribland
att arrendet icke omfattade odlad jord till en vidd av mera &n 25 hektar och
att arrendetiden utginge fére den 1 januari 1925 — arrendatorn #ga pafordra,
att arrendetiden bleve forlingd t. o. m. den dag under sistndmnda ar, som
motsvarade den, & vilken avtalet eljest skolat upphéra att gilla. For det fall
att arrendetiden bleve forlingd i enlighet med lagen, skulle betriffande ar-
rendevillkorens bestimmande gilla vissa 1 lagen givna stadganden. Om jord-
agaren e] ville godkinna av arrendatorn pdkallad #ndring i arrendevillkoren
eller om jordigaren sjilv ville pikalla sidan dndring och tvist uppstode, skulle
salunda tvisten avgéras av en skiljenimnd, bestdende av tre personer, av vilka
parterna skulle utse var sin och Kungl. Maj:ts befallningshavande den tredje.
Till motivering av forslaget anférde foredragande departementschefen, att den
foreslagna lagen avsige att utgéra en forberedande atgird, foranledd av tven-
ne till jordkommissionens 6vervigande hinskjutna lagstiftningsproblem, nim-
ligen fragorna om en hela riket omfattande social arrendelagstiftning samt om
tvangsavlgsning av jord for tillgodoseende av jordbrukséindamal. Det kunde
befaras, att jordigare skulle i stérre eller mindre omfattning séka genom in-
dragning av arrenden, som inom de nirmaste aren utlopte, savitt mojligt und-
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vika de oldgenheter, som foér dem kunde tinkas forbundna med en blivande lag-
stiftning pa nimnda rittsomriden. For att forhindra dylika atgirder frin
jordigarnas sida samt forebygga de betydande olagenheter ur social synpunkt,
som méaste vara férenade med en indragning i storre omfattning av arrenden,
hade lagférslaget tillkommit.

Riksdagen bifsll icke propositionen.

Visentligen samma férslag framlades jamvil i kungl. proposition till 1922
ars riksdag, nr 72, men vann icke heller d4 riksdagens bifall. Motionsvis viick-
tes fragan vid 1921, 1923 och 1924 ars riksdagar utan att foéranleda till na-
gon riksdagens atgird.

Med anledning av att motiondrerna hinvisa till det sitt, varpd avgild be-
stimmes enligt lagen den 4 juni 1926 om upplételse under aboratt av viss jord,
far utskottet erinra om féljande av innehéllet 1 nimnda lag. Lagen har endast
tillaimpning & kronan tillhérig mark. Avgilden for abofastighet skall 1 regel
bestimmas for tjugu ar 1 sinder. Den skall bestimmas 1 naturaprodukter men
utgéd 1 penningar efter senast bestimda medelmarkegéngspris. Avgildens
bestimmande sker huvudsakligen efter uppskattning av den behillna avkast-
ning, som under medelgoda &r erhilles av fastigheten, direst den brukas pé
siitt, som bist overensstimmer med dess lige, storlek och beskaffenhet. Av-
gild for ny avgildstid faststilles av en f6r linet 1 dess helhet eller viss av
lansstyrelsen bestimd del diarav utsedd avgildsnimnd, vilken skall bestd av
tre med ortens lantbruk och affirsférhéllanden fértrogna personer, av vilka
en férordnas av linsstyrelsen samt de 6vriga utses den ena av landstinget och den
andra av hushallningssillskapets forvaltningsutskott eller, om hinder dirfor
moter, bigge av landstinget. — For s& vitt utskottet kinner, har nigot avtal
om upplatelse enligt berérda lag annu icke tritt i tillimpning.

Vid 1930 ars riksdag gjorde samma motiondrer, som vickt den nu féreva-
rande motionen, 1 motion nr 70 i andra kammaren enahanda hemstillan som i
forevarande motion.

I utlitande nr 1 anférde sammansatt andra lag- och jordbruksutskott med
anledning av denna motion:

Mot ett férfarande siddant som det i motionen ifrigasatta méaste enligt ut-
skottets mening resas starka betiankligheter ur principiell synpunkt. Utskot-
tet har sig icke heller bekant, att sidana missférhallanden i friga om arrende-
avgifternas hojd férekomma, att den mycket vanskliga atgirden med maximi-
prissittning genom offentlig myndighet skulle vara av behovet pikallad.

I anledning av andra vid samma riksdag vickta motioner hemstillde utskot-
tet, att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning ré-
rande erfarenheterna vid tillimpningen av gillande arrendelag i vad avsige
arrenden, som falla under den sociala arrendelagstiftningen, med sirskild hin-
syn till de delar av riket, till vilka den norrlindska arrendelagen utstrickts
genom lag den 27 juni 1927, ivensom om framliggande for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Betraffande motionen II: 70
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hemstillde utskottet, att densamma, i den mén den icke kunde anses besvarad
genom utskottets nyssberdrda hemstillan, icke métte foranleda négon riksda-
gens atgird.

Reservation avgavs i friga om denna motion av herr Lindhagen, som anfort,
att da utskottet avstyrkt en av honom vickt motion om att hinvisa hela den
sociala jordfragan till férnyat 6vervigande, han nodgades, for den hindelse
riksdagen komme till samma slut, 1 stillet yrka bifall till ifrigavarande jimte
vissa andra motioner.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

Sasom framgar av den limnade redogdrelsen uttalade sig redan 4r 1930 sam-
mansatt andra lag- och jordbruksutskott mot ett faststillande av maximitaxor
for arrendeavgifter. Att en dylik &tgird &r agnad att ingiva starka betink-
ligheter torde ock vara tydligt. Sasom framgér av sociala jordutredningens
nyligen avlimnade betinkande, vilket delvis Atergivits i utskottets denna dag
avgivna utldtande nr 21, har den gillande skirpta arrendelagstiftningen i sin
man foranlett, att skogsbolag numera i stor utstrickning séka avveckla ar-
rendesystemet och forsilja arrendegérdarna. En dylik utveckling ar — sisom
motiondrerna ock uppmirksammat — under nu rddande ekonomiska forhallan-
den forenad med oligenheter. Den ytterligare skirpning 1 arrendelagstift-
ningen, varom hemstilles i forevarande motion, kunde emellertid befaras yt-
terligare pidriva den nimnda utvecklingen. Med hinsyn till jordbrukets nu-
varande osikra och vanskliga ekonomiska férhallanden samt de ovissa fram-
tidsutsikterna for denna niring moter det ocksd stora svarigheter att finna ski-
liga grunder for faststillande av maximitaxor for arrendeavgifter.

Under aberopande av det anférda fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte féranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 8 mars 1932.

P& andra lagutskottets végnar:
K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Westman, Linder, von Geijer, Frindén®, Lind-
hagen, Tamm, Normgn och Gottfrid Karlsson;

frén andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Johanson i Hallagirden,
Pettersson i Hillbacken, Sandstrém i Nyland*, Hansson i Trollhdttan, Ljung, Mo-
lander och Osberg*.

* Ej piirvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.
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Sarskilt yttrande

av herr Lindhagen, som anfort:

Utskottet yttrar, att faststillande av maximitaxor for arrendeavgifter ar ig-
nat att ingiva starka betinkligheter. S&som av utskottets historik framgar
har det emellertid enligt bade propositioner och motioner under senare tid an-
setts vara pd sin plats, nir skiiliga anledningar dirtill féreligga. I Finland ag-
de en allmén sidan kontroll rum intill dess arrendesystemet dir hunnit avveck-
las sdsom numera visentligen skett. Gallande svensk lag foreskriver det ju
ocksd for oss, nar det ar betingat av svir missvixt. Varfér skall det d3 ej bora
ske, dven nir andra férédande konjunkturer instilla sig?

Utskottet synes emellertid mena, att det for tillfillet &r aventyrligt. En
rimlig arrendelagstiftning till skydd for den svaga har ndmligen givil atskil-
liga bolag 1 Virmland anledning att séka komma ifrén bide en skilig arrende-
lagstiftning och en hotande rationell, under samhillets hign féretagen frilos-
ning av arrendejordbruk genom att férsilja jordbruk utan arrendatorernas
samtycke, utan tillrickligt tillbehér och med f&ljd tillika, att arrendatorerna
berévas sin arbetsfortjinst i skogarna. Bolagen hava sin egen industri att
tinka pé i frimsta rummet, och det &r siledes ej ndgot Gverraskande eller ens
klandervirt, att de skynda sig att undgd forpliktelser, som hota deras ekono-
miska férdel.

Fullt klart &r det dock icke, hur det nu férhaller sig med denna tendens i den
omformalda trakten. I utskottets utlitande sigs att vissa bolag »soka» for-
silja arrendegérdarna. I utlitandet nr 21 stir, att de dock icke kunnat finna
kopare, vilket ju vore ett lyckligt férhallande. Under overliggningen upplys-
tes 1 utskottet av ordféranden att det egentligen endast ar ett bolag, Hellefors,
som sbker forcera dylika forsialjningar. Detta skulle ha féranletts dirav,
att bolaget &r finansierat av en statsinrittning, benimnd kreditkassan, vars
styrelse skulle frin detta finansinstituts sida pafordrat ett sidant forfa-
rande.

Nagon méste emellertid faststilla taxorna for arrendeavgifterna. Detta sker
nu ensidigt frdn bolagens sida, d& ju arrendatorerna enligt sakens natur icke
traffa ett fritt avtal utan i brist p& annat levebrsd oftast f& som vanligt god-
taga den starkare partens betingelser.

Det upplystes vid utskottets overliggning att sociala Jordutredningen hos
bolagen inhémtat deras grunder for arrendenas bestimmande och att utrednin-
gen funnit berikningen skilig. Hiremot std arrendatorernas missndje, vilket
nirmast maste bero pa att arrendebeloppen i alla fall Gverstiga deras forméga
och siledes ur deras synpunkt icke ar skilig. Denna oférmaga beror vil ater
pa att det lilla jordbruket kanske icke ens avkastar mer #n som erfordras for
familjens livsmedelsbehov samt att de kontanta inkomster, varmed bland an-
nat arrendena skola betalas ur arbetsfortjinst i bolagens skogar, icke heller
ricka till. 3

Man kan for ovrigt icke siiga, att ett arrende ar skiligt bestamt, d3 vid be-
rikningen icke tages hinsyn ocksa till den diliga betalning, som i f61jd av kon-
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junkturerna foér nirvarande betalas for det med arrendet sammanhingande
skogsarbetet. Det laimnar foér nirvarande, sisom ofta beklagas, icke rimligt
overskott 1 forhallande till arbetet och kanske i ménga fall icke ens nadgot nimn-
vart overskott utéver vad som atgér till betickande av kostnaden f6r under-
hill av mianniskor, djur och redskap, som arrendatorn skall bestd. P& min
fraga 1 utskottet om vid sociala jordutredningens bedéomande av arrendenas
skalighet enligt bolagens forsikringar tagits hiansyn dven till detta forhal-
lande, lJimnades icke nagot svar.

Motiondrernas forevarande forslag omfattar siledes en viktig del i arrende-
lagstiftningen, som tidigare blivit vid skilda tillfillen uppmirksammad och
dven vunnit viss tillimpning uti den gillande sociala arrendelagen. Vansk-
ligheten med férslaget ar diaremot att det séker bryta ut denna enstaka del ur
den vidare ram, som innefattas i uppbyggandet av en effektiv riattsordning pa
detta omrade, utmynnande i en effektiv social arrendelagstiftning och dess ut-
f16de i en malmedveten frilssning av arrendejordbruken. I sin ensamhet skulle
denna detalj latt ga till spillo utan skyddet av det stora organiserade samman-
hang, av vilket den utgér en organisk del.

Med denna uppfattning &r jag ej beredd att yrka bifall till motionen annat
in som en integrerande del av punkterna 1) och 4) i motionen nr 213, vilken
framforts sisom en ofrankomlig opinionsyttring, intill dess bladet &ter viint
sig i den svenska statsmaktens bemddanden i jordfragan.



