Andra lagutskottets utldtande Nr 2], 1

Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1932 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om férbud ¢ vissa fall mot

forsiljning av utarrenderat jordomrdde.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr'266, vilken
hehandlats av andra lagutskottet, har herr Spdngberg m. fl. hemstillt, att riks-
dagen 1 avvaktan pa revidering av sociala arrendelagen métte besluta 1 denna
lag inféra férbud for bolag att inom de delar av riket, till vilka den norrlind-
ska arrendelagen utstricktes genom lag den 27 juni 1927, forsilja jordomraden,
som upplatits pa arrende, 1 de fall att vederbsrande brukare énskar att fa kvar-
bliva som arrendator. :

Betriffande de skil, som motioniren anfort till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

TLagen den 25 juni 1909 om arrende av viss Jord & landet inom Norrland och
Dalarne, den s. k. norrlindska arrendelagen, utstricktes genom lag den 27 juni
1927 till att gilla dven Virmlands lin samt vissa socknar av Orebro lén, i
samband varmed lagen erholl rubriken lag om arrende av viss jord & landet 1
Norrland och vissa delar av Svealand. Lagen har avseende & arrende av jord
3 landet inom dessa delar av riket, for si vitt arrendet omfattar hogst tjugufem
hektar odlad jord och minst fyra hektar inrésningsjord samt jorden vid arrende-
avtalets ingdende #ges av bolag eller ekonomisk férening eller ock av enskild
person, vilken icke ir mantalsskriven & fastigheten eller & fastighet, som ir 1
sambruk med densamma. och uppenbarligen besitter fastigheten huvudsakligen
i andamal att dirav bereda sig inkomst annorledes in genom jordbruket.

Enligt lagens bestimmelser skall upplatelse pad arrende ske for viss tid, ej
understigande femton ar, eller ock for arrendatorns livstid; dock att avtal for
viss tid, vilket varit giillande femton &r, ma forlingas jimvél for kortare tid
(2 8). Lega kan utsittas i penningar, naturalster eller arbete och skall vara
till beloppet bestimd (5 §). Om det enligt arrendeavtalet aligger arrendatorn
att utgora dagsverken eller annat arbete, skola bestimmelserna i 2 kapitlet 7 §
lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom linda till efter-
rittelse. I sistnamnda lagrum stadgas, bland annat, att om jordigaren undan-
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drager sig att tillhandahalla arrendatorn arbete, som denne enligt arrende-
avtalet ir skyldig utgoéra, eller annat fér arrendatorn lika formanligt arbete,
iger arrendatorn njuta skilligt skadestind. I den norrlindska arrendelagen stad-
gas vidare, att, om 1 arrendeavtalet intagits villkor, som strider mot det nu ater-
givna innehallet av lagen, detta villkor skall vara utan verkan (29 §). Om
siarskilda omsténdigheter visas bora foranleda dirtill, att skriftligen uppriittat
arrendeavtal undantages fran tillimpning av lagen, eller nagon dess foreskrift,
och om avtalet innehiller foérbehall, att medgivande dirtill ma sbkas, ankom-
mer det p4 Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 det lin, diar fastigheten ir
beldgen, att medgiva sidant undantag (31 §). Sasom sidan omstindighet, som
nu sagts, skall siirskilt anses, att det arrenderade omradet till beskaffenhet och
omfattning icke dr sddant, att sjilvstindigt jordbruk kan idkas dira, eller att
med hinsyn ill eget jordbruk eller skogsbruk det f6r jordigaren ir av synner-
lig vikt att 6ver omridet #ga friare bestimmanderitt in som f6ljer av vad i
lagen #r stadgat.

De sporsmil, som sammanhiinga med férsiljning av utarrenderade jordbruk,
hava linge varit foremdl for statsmakternas uppmirksamhet. I synnerhet hava
talrika framstillningar gjorts om vidtagande av atgirder for att skapa biittre
mojligheter tilt forvarv av sidan jord. En utforlig redogérelse for dessa strii-
vanden aterfinnes 1 utlitande nr 1 av sammansatt andra lag- och jordbruks-
utskott vid 1930 ars riksdag. T den redogérelse, som uiskottet nu gir att limna,
inskréinker sig utskottet till vissa huvudpunkter i dessa frigors behandling.

I den av Kungl. Maj:t den 29 november 1918 tillsatta jordkommissionens
uppdrag ingick bland annat att verkstilla utredning, huruvida och i vad méan
tvangsavlgsning av jord f{or tillgodoseende av jordbruksindamal, utdéver vad
for det ddvarande vore stadgat, borde pa lagstiftningens vig genomféras. I an-
ledning dirav meddelade jordkommissionen bland annat i sitt den 28 februari
1923 avgivna betinkande del VI (Statens offentliga utredningar 1923:40)
principutlitande om avlésning av vissa arrendejordbruk.

Till grund for detta utlitande lig en av kommissionen féretagen enquéte
rorande sodra och mellersta delarna av riket. Redogtrelse for denna aterfinnes
1 kommissionens betinkande del V (Statens offentliga utredningar 1922:48).
I redogirelsen framholls bland annat fljande:

Ehuru ndgon friképning 1 storre skala icke férekommit, vore dock en for-
siljning av arrendegardar och torp till deras brukare, icke nagon alldeles okind
foreteelse. Sirskilt torpen syntes 1 en ganska stor utstrickning under de sista
artiondena hava forsdlts till sina brukare. men aven egentliga arrendegirdar
hade, om ock i mindre omfattning, varit féremal for frikopning. Att atskilliga
tusental jordbruk sélunda frikopts, kunde med ganska stor visshet antagas. I
nagon mera utpriglad grad hade emel'ertid icke hos arrendatorer och torpare
a bolagsegendomar, fideikommiss och andra stérre jordkomplex framtritt nagot
mtresse att friképa av dem brukade arrendegirdar och torp. Négra utsikter
dartill hade nimligen i regel icke ansetts foreligga. Det storsta hindret syntes
vara antingen en allmiin obemiigenhet hos jorddgarna mot att fransilja nagot
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arrendebruk eller ock deras begriinsade ritt att rada éver jordegendomen (tidei-
kommiss). For flertalet av hir ifragavarande arrendatorer stode jamvil pris-
fragan som ett odverstigligt hinder mot friképning. En arrendator eller torpare
igde 1 regel icke sidana ekonomiska resurser, att han kunde komma ut med
att kontant erligga den hiéga kopeskilling, som arrendebruket betingat. Infor
valet mellan att skuldsiitta sig for att bliva #gare till arrendebruket eller att
sitta kvar som arrendator hade han icke sillan stannat vid det senare alterna-
tivet. Detta vore ock ganska forklarligt, di, siésom det allmint uppgivits, jord-
legan avsevirt understege rintan & saluvirdet [6r en arrendegard. Det van-
ligaste syntes vara, att jordlegan endast motsvarade hiilften av nimnda riinta.
Aven andra omstindigheter hade fororsakat, att brukarna i1 allminhet icke hyste
nagot intresse att med fdganderiitt forviirva den legda jorden. Minga arrendatorer
och ett An storre antal torpare hade icke & sin arrenderade fastighet tillrickligt
med betesmark och ej heller skog i sddan omfattning, att husbehovet fylldes.
Farhdgan att brukaren genom friképning skulle g& miste om den fér hans
birgning nidiga arbetsfortjinst, som han sisom legotagare kunde parikna hos
jordigaren, hade #venledes avskrickt méngen frin tanken pa friképning.

Obensdgenheten mot forsiljningarna har enligt enquéten framtritt mer eller
mindre starkt hos olika grupper av jordigare. I detta avseende har det fram-
héllits, att bolagen visat sig mest obeniigna mot friképning.

I frége om behovet av lagstiftning om avlésning av arrendebruk anforde
kommissionen 1 sitt principutlatande:

Avlésning av vissa mindre arrendejordbruk innefattar en viktig utbyggning
av den sociala arrendelagen. En social arrendelag har till uppgift visserligen
att trygega en arrendator 1 besittning av jordbruket till gagn bade for det se-
nare och for brukaren och utan skada fér jordigaren. Den kan dessutom, sisom
norrlandskommittén erinrade, {4 den uppgifter att framja frivilliga avtal om
jordens 6verging med sjilvstindig riitt till arrendatorn. Detta senare blir i
varje fall malet sdsom varande den 6nskviirda slutliga losningen pd den fore-
liggande fragan.

Emellertid kan det befaras, att denna losning icke skall kunna pi frivillig-
hetens viig uppnés eller icke ske pa ett rittvist och tillfredsstallande sitt. Sva-
ren & Jordkommissionens fragor dro i det stora hela samstimmiga hirutinnan,
att stor obenigenhet rdder hos jordigare att avhinda sig sina arrendejordbruk
over huvud taget. Det kan, sdsom erfarenheten visar, likaledes befaras. att
dylika jordbruk i varje fall icke komma att utbrytas i ett birkraftigt skick.
Déarfor erfordras en lag, som medger en av staten frimjad och kontrollerad 16s-
ningsriitt till arrendatorernas forman. Denna lagstiftning blir slutstenen i det
nu {orevarande komplexet av jordlagar.

Kommissionens principuttalande var icke enhiilligt.

Vid 1925 &rs riksdag viacktes ~— liksom aret dirforut - - motioner i imnet.
1 motionerna nr 166 i forsta kammaren av herr Lindhagen m. fl. och nr 171 i
andra kammaren av herr Pettersson i Hiallbacken m. fl. hemstiilldes, att riks-
dagen ville hos regeringen begiira overvigande och forslag till en lagstiftning
om frilosning av arrendejordbruk. Motionerna behandlades av andra lagutskottet.
vilket 1 sammanhang med dem behandlade tvenne andra motioner. Utskottet
hemstiillde 1 utlitande nr 32, att riksdagen med anledning av motionerna miatte
besluta att 1 skrivelse 1111 Kungl. Ma):t anhiilla om Gverviigande frén regeringens
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sida av atgirder, som vore dgnade att frimja frilosning av arrendejordbruk i
storre utstrickning @n f6r nirvarande skedde, diarvid jimvil borde komma un-
der provning behovet av en siirskild lagstiftning for frilésning av arrendejord-
bruk, tillhériga bolag och enskilda spekulanter, ivensom om framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill dessa 6verviiganden kunde féranleda.

Till utskottets hemstillan voro fogade reservationer dels av fyra ledaméter,
ninligen greve Spens m. fl., vilka ansett, att utskottet bort hemstilla, att mo-
tionerna icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda, dels av herr Linder
utan angivet yrkande, dels ock av herr Lindhagen, som hemstillt, att riks-
dagen med anledning av férevarande motioner ville hos regeringen begira over-
vigande av en lagstiftning och andra atgirder for frimjande av frilssning av
arrendejordbruk, tillhériga bolag, ekonomiska foreningar, enskilda spekulanter
och stérre godsigare.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan samt avlat skrivelse i #mnet till
Kungl. Maj:t, nr 309.

Kungl. Maj:t uppdrog sedermera &t 1925 &rs kolonisationssakkunniga att
verkstilla utredning, 1 vilken omfattning och under vilka former bistind borde
av staten limnas arrendatorer f6r avhjilpande av de med frilsningen av arrende-
jordbruk forknippade finansiella svirigheter. Vidare uppdrogs &t ordféranden
hos de sakkunniga jimte tvd andra personer att verkstilla undersSkning ro-
rande bland annat enskilda jordigares benigenhet att avyttra arrendejordbruk.
Den av de tre sistniimnda bildade kommittén kallades 1925 &rs undersdknings-
kommission fér upplatelse av jord.

Denna kommissions uppdrag avsidg undersskning av den benigenhet att fri-
villigt avyttra jord, som kunde finnas hos de jordigande bolagen och s. k. en-
skilda jordspekulanter. D& kommissionen ansig det bliva i hog grad vanskligt
att avgoéra, huruvida en enskild jordigare skulle betraktas sasom »jordspekulants
eller ej, fann kommissionen — som i sin redogorelse meddelade, att dylik plan
for arbetets bedrivande pa sin tid godkints av davarande chefen for jordbruks-
departementet — det riktigast att 1ata frigan om undersskning av den jord-
areal, som eventuellt kunde franvinnas venskilda jordspekulantery, anstd 1
avbidan pd resultatet av en undersskning rérande bolagens benigenhet att fri-
villigt avyttra jord fér nybildning av sjilvstindiga jordbruk.

Kommissionen, vilkens undersékning s&ledes var inskrinkt att avse bolags-
jord, infordrade, efter samrid med Sveriges skogsigareférbund, uppgifter enligt
vissa fradgeformulir frin 131 bolag angiende bolagens totala innehav av for
Jordbruk limplig jord, denna jords disposition, av bolagen verkstillda jordfor-
séljningar efter den 1 april 1923 samt i vilken utstrickning och under vilka
villkor, bolagen vore villiga att frivilligt siilja innehavda jordbruksfastigheter.
Infordrade uppgifter avlimnades av 101 belag samt bearbetades och samman-
stiillldes av kommissionen, som enligt egen uppgift jimvil 1 stor utstrickning
forhandlat med bolagen fér erndende av bista méjliga resultat i friga om for-
siljningserbjudanden. Utredningen slutférdes 1927. En redogérelse for vissa
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genom utredningen vunna rén limnas i utskottets samtidigt hirmed avgivna
utlatande nr 23.

Kommissionen sammanfattade resultatet av den gjorda undersékningen i fél-
jande uttalande:

Omfattningen och beskaffenheten av bolagens forsiljningserbjudande maste
enligt kommissionens uppfattning godtagas som bevis for, att hos bolagen fin-
nes en sidan villighet att forsilja savil sina arrendejordbruk som annan for
jordbruksindamil lamplig mark, att den fér nirvarande kan anses fullt mot-
svara rimliga ansprik fran det allminnas sida. Ser man dessutom erbjudandet
mot den ansenliga mingd jord bolagen redan tidigare forsdlt, synes patagligt,
att bolagen i stor utstrickning under senare ar gatt in for en jordpolitik, som
éverensstimmer med den av statsmakterna understodda strivan att oka antalet
sjalviigande bonder.

Vid 1928 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 97 forslag till
omorganisation av egnahemsverksamheten. Vad anginge egnahemsorganisatio-
nens medverkan till arrendefrilésningars befrimjande anslét sig propositionen
till forslag fran 1925 ars kolonisationssakkunniga, att hushillningssillskapens
egnahemsnimnder borde, pa begiran av jordiigare eller arrendatorer, séka lamna
rad och bitride vid virdering, bedomande av lotternas storlek och férseende med
jord av skilda slag, kopeavtals ingiende, ordnande av lagfarts- och inteck-
ningsfrigor samt upprittandet av ansokningar om erforderliga och parikneliga
1an eller bidrag av statsmedel. Skulle visst hushallningssillskap icke vara villigt
att lita sin egnahemsnimnd tillmétesgd fran jordigare eller arrendatorer fram-
stillda ansprak p3 bitride med limnande av hir ifrégavarande rad och hjilp,
borde det i dylikt fall ankomma pa statens egnahemsstyrelse att, i man av
behov och m&jlighet, limna den begirda medverkan. Aven i andra fall, sisom
sarskilt vid planliggandet av omfattande arrendefrilésningar frin exempelvis
storre bolagsdominer, kunde anledning finnas for egnahemsstyrelsen att mera
direkt medverka vid fragans ordnande. Den jordanskaffningsverksamhet i
egnahemsnimndernas egen regi, som enligt forslaget skulle férekomma i vissa
fall, torde understundom komma att till storre eller mindre del avse &ven fri-
Issningar av torp och andra arrendejordbruk.

I samband med propositionen behandlades vissa motioner, avseende fragan
om expropriationslagstiftning till stéd fér bland annat utbrytning av arrende-
jordbrulk.

Salunda hemstilldes av herr Lindhagen i motion nr 204 i forsta kammaren,
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira expropriationslagstiftning sisom
ett yutersta medel i strivandena for utbrytning av arrendejordbruk.

Under hinvisning till nimnda motion hemstiilldes 1 motion nr 360 i andra
kammaren av herr Hage m. fl., att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begiira,
att vid dverviigandet av jordfrigorna jimviil beaktades behovet av ett expro-
priationsférfarande sisom ctt yttersta medel i1 strivandel fir utbrytning av
arrendejordbruk.
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Vidare hemstilldes i motionen nr 268 i forsta kammaren av herr Lindhagen,
att riksdagen, med anledning av egnahemspropositionen, savitt den rérde fri-
l6sning av arrendejordbruk, ville besluta sidana indringar och tilligg 1 fér-
slaget, att, bland annat, pa tillimpligt sitt gaves skilliga expropriationsbestiim-
melser for vinnande av erforderliga och rimliga uppgérelser vid den tid, pa den
plats, i den omfattning, mot det pris och till f6rmén for den person som ve-
derborde.

Sammansatt andra lag- och jordbruksutskott, som till behandling férehade
irendet, tillstyrkte i huvudsak propositionen samt hemstillde i utlitande nr
2 om avslag 4 de ovannimnda motionerna.

Tre reservanter, herr Linder m. fl., hemstillde, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t begiira overvigande och forslag till expropriationslagstiftning
sasom ett yttersta medel i strivandena for bildande av nya jordbruk, frilés-
ning av arrendejordbruk, fullindning av ofullstindiga jordbruk samt anskaf-
fande av tomtmark for nya bostider och andra erforderliga Andamal.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan.

Vid samma 4rs riksdag framstillde herr Spingberg inom andra kammaren
interpellation angdende vissa jordigatres forsiljningspolitik betraffande arrende-
gardar. Vid besvarande av interpellationen limnade statsminister Ekman vissa
uppgifter angéende bolags forsiljande av utarrenderad jord med mera.

Vic 1929 &rs riksdag hemstilldes i motionerna nr 184 i forsta kamma-
ren av herr Lindhagen och nr 315 i andra kammaren av herr Wiklund i
Byske m. fl., att riksdagen betriffande frilosning av sociala arrendejordbruk
ville hos Kungl. Maj:t begiira forslag till andamélets vinnande genom en ef-
fekiiv rattsordning, tryggad genom lag, ledd av samhillet och stédd av ex-
propriationsritt.

I utlitande nr 16 hemstillde andra lagutskottet, att motionerna ej matte
foranleda atgird. Utskottets motivering var av foljande lydelse.

Fran flera hall vitsordas, att savil bolag som enskilda jordigare numera
visa benigenhet for frivilliga forsiljningar av lagenheter, som icke #fo for
det av dem drivna jord- och skogsbruket svérmistliga. Anledning finnes ock-
sa att antaga, att frilésningar av arrendejordbruk komma att tka i omfatt-
ning. Den numera verkstillda utredningen angiende jordigarnas beniigenhet
att avyttra arrendejordbruk {orde givetvis bidraga hirtill. Ett mera
allmént frildsningsforfarande torde vara att forvinta jimvil shsom en
foljd av den sociala arrendelagstiftningen, vilken sikerligen kommer att &ka
jordigarnas beniigenhet att silja sina arrendegérdar. Att jimvil den reforme-
rade egnahemsorganisationens jordanskaffningsverksamhet torde komma att
medverka till okad frilssning forutsattes av 1928 &rs riksdag och var en av
anledningarna till att Arsutliningen frin egnahemslinefonden héjdes fran 18
till 20 miljoner kronor. Vissa himmande faktorer, som tidigare férsvarat de
osjalvstindiga jordbrukens &verforande i brukarens hand, hava numera an-
tingen avligsnats eller ock sti atgirderna hirfér i begrepp att vinna lésning.
Av betydelse i detta hinseende dr, att en reformerad skifteslagstiftning till-
kom vid 1926 &rs riksdag, att ar 1925 genomforts vissa forfattningsindrin-
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gar, som visentligen nedbringat kostnaden i relaxationsirenden, samt att un-
der riksdagens provning for nirvarande ligger en proposition, som avser for-
enkling i friga om avstyckad fastighets frigorande frin densamma besvéi-
rande inteckningar i stamfastigheten. Ytterligare dr att erinra, att utredning
pa riksdagens begiiran for nirvarande pagar rorande den primira jordbruks-
fastighetskrediten med hinsyn sirskilt till frdgan om hojning av grinsen for
denna fastighetskredit och till behovet av en ytterligare utveckling av jord-
brukshypoteksinstitutionen i syfte att mojliggora en okad utléningsverksam-
het. Direst de till grund for detta utredningskrav liggande onskemél komma
att forverkligas, torde detta komma att bliva av betydelse betraffande kre-
Jitgivningen for frilésning av sidana arrendejordbruk, vilkas storlek och viirde
icke for nirvarande medgiva limnande av egnahemslan.

Av vad silunda anforts torde framgd, att anledning saknas att betriffande
{rilésning av arrendejordbruk inféra nagon pa expropriationsritt stodd ratts-
ordning.

Sex reservanter, herr Thorberg m. fl., yrkade bifall till motionerna.

Riksdagen beslot enligt utskottets hemstallan.

Jimval vid detta ars riksdag interpellerade herr Spingberg rorande forsalj-
ning av utarrenderad jord.

Jamvil vid 1930 ars riksdag vicktes motioner av vikt i detta sammanhang.

1 de likalydande motionerna nr 167 i férsta kammaren av herr Sandén och
nr 261 i andra kammaren av herr Skold m. fl. hemstilldes, jimte annat, att
viksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att i samband med ifrdgasatt under-
<okning rorande tillimpningen av 1927 ars arrendelagstiftning &ven matte ta-
¢as 1 6vervigande i vad mén och pd vilket sitt arrendator mé tillerkéinnas {or-
kopsritt till av honom brukat stille. Yrkandet motiverades i huvudsak sélunda:

Vid de forsiljningar av arrendegérdar, som hittills foérekommit, har i
allménhet forutvarande arrendatorn forst tillbjudits inkopa stillet. Men fall
ha ocksa intriffat, da arrendatorn blivit férbigingen. Om man nu, sésom troligt
dr, har att vinta en allt storre beniigenhet fran bolagens sida att silja arrende-
gardar, kan 1 manga fall komma att intriffa, att arrendatorn blir stdlld utan-
for vid forsaljningen. Han skulle di utan vidare berévas sina forvirvsmoylig-
heter. Sirskilt i sadana fall, dir arrendatorn under ménga &r innehaft stillet
pa arrende eller dir garden under lingre tid innehafts av samma slikt, maste
nigot sidant betraktas sasom ur samhillets synpunkt orktigt. Atgirder bora
forty vidtagas for att forhindra dylikt. Bista sittet att vinna detta vore nog
att 1 vissa fall stadga forkopsritt for arrendatorn, dé jordigaren skrider t1ll for-
<iiljning av stillet.

[ de likalydande motionerna nr 177 i férsta kammaren av herr Méller m. fl.
och nr 272 i andra kammaren av herr Hansson i Stockholm m. fl. hemstilldes,
jimte annat, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om {6rnyad utred-
ning och forslag rérande ckade mojligheter for arrendatorer under bolag och
diirmed jamfsrliga jordigare att pa ckonomiskt overkomliga villkor frilssa sina
<tillen, niir si kommer pd fraga. Ur motiveringen for yrkandet md féljande
hiir anforas:

De stora bolagen synas icke ha samma intresse som forr av att bibe-
hilla sina arrendestillen. Man torde ha att rilkna med alltmera omfattande
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forsiljningar av arrendegirdar under bolag. I ett stort antal fall sakna arren-
datorerna ekonomiska resurser att overtaga stillet med #ganderitt. Icke ens
med tillhjilp av egnahemslan ar detta mojligt — atminstone icke utan en mye-
ket betydande sinkning i arrendatorernas levnadsstandard. Men arrendatorerna
ha oftast ingen annan utvig in att képa. Det ir foljaktligen tringande nod-
vindigt, att atgirder vidtagas for att limna bolagsarrendatorerna verksam elo-
nomisk hjilp, di de tvingas att med #ganderiitt forvirva sina stillen. Men
manga av dessa arrendatorer, som tvingas mycket mot sin vilja att bli sjilv-
dgande, ha anledning friga sig, vad deras kommande éde skall bli. Om de icke
lingre kunna parikna, skogsarbete, huru skola de d& kunna existera? Troligt
dr vil att ett icke ringa antal jordbrukare i de norra delarna av landet, som
icke besitter stodskog i tillricklig omfattning och som darfor fér nirvarande
icke kan draga sig fram utan med tillhjilp av skogsarbete at andra, skall kunna
komma i tillfille att forsorja sig helt och hallet som jordbrukare, Med detta
for 6gonen bér det vara angeliiget att se till, att brukningsdelarna ha férutsitt-
ningar att kunna drivas som sjalvstindiga jordbruk. D& det hir giller de norra
delarna av landet, synes det vara nédvindigt, att brukningsdelarna i allmin-
het dro forsedda med nédig husbehovsskog men #iven att dkerarealen eller &ker-
arealen tillsammans med odlingsbar mark ar tillricklig. I de fall, dir staten
pa ett eller annat sitt ekonomiskt bitrider vid frilésning av arrendejordbrulk,
bor darfér stadgas sddana villkor for statens medverkan, att ovan angivna for-
utsiittningar verkligen féreligga. Men det ligger ocksa vikt vid, att i detta av-
seende triffade bestimmelser i de enskilda fallen efterlevas, si att ej ge-
nom slentrian eller undfallenhet avsikten forfelas.

I en av herr Lindhagen inom férsta kammaren vickt motion, nr 205, hem-
stilldes, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att overviigandet av den
sociala jordfrigan, som av regeringsmakten visentligen nedlagts fran ar 1923,
matte aterupptagas i hela dess vidd, varjimte begirdes, att dirvid sirskilt vissa
angivna gamla frigor, diribland frilésning av arrendatorshemmen, méitte ge-
nom lagstiftning, upplysning, kredit och organisation omsider nagorlunda 1o-
sas frén grunden. Samme motionir aterupptog vidare i motionen nr 208 i
forsta kammaren sitt vid 1929 ars riksdag 1 motion I: 184 gjorda yrkande om
en effektiv rittsordning for frilésning av sociala arrendejordbruk.

Sammansatt andra lag- och jordbruksutskott anférde med anledning av de
nu ndmnda motionerna i sitt uildtande nr 1:

Frigan om frilssning av arrendejordbruk har stor betydelse och rickvidd.
I allménhet méiste det anses sisom en onskvird utveckling, att de sjilvigande
jordbrukarnas antal 6kas genom att arrendatorer med dganderiitt tillosa sig
den jord, de bruka. Under de senaste iren hava arrendegardsforsiljningar, sir-
skilt frin storre bolag, figt rum i allt mer vidgad utstrickning. Statsmakterna
hava ocksi sokt leda utvecklingen i denna riktning genom olika direkta el-
ler indirekta &tgirder (egnahemsverksamhetens omorganisation, den sociala ar-
rendelagstiftningen, férenklat férfarande vid inteckningsbefrielse m. m.). T
sjilva verket torde jordigarnas beniigenhet att avyttra arrendegdrdar numera
méngenstides blivit si stor, att utbuden fran vissa stérre jordigande holag
snarare 6ver- in understiga arrendatorernas astundan att kopa.

I denna situation foreligger enligt utskottets formenande icke anledning fov
statsmakterna att tillgripa ytterligare lagstiftningsatgiirder for arrendefrilis-
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ningars forcering. Att pagéende frilésningar iga rum under tillgodoseende av
jordbruksekonomiska och sociala krav #r diremot en viktig angeligenhet, som
icke minst med hinsyn till frilésningarnas stora omfattning ar vird sirskild
uppmirksamhet. I stor utstrickning torde arrendegirdskop ske med tillhjilp av
statens egnahemslan. Det &r dirvid av stor vikt, att de med frildsningarna for-
enade omstindigheterna noga provas samt att gillande laneforeskrifter om li-
genheternas limpliga storlek, prisens skilighet o. d. omsorgsfullt tillimpas. Av
(den hir ovan under avdelningen III limnade) redogérelsen framgdr, att sta-
tens egnahemsstyrelse sokt inrikta sin uppmirksamhet hira, darvid bland an-
nat beaktats sporsmalet, huruvida den férutvarande brukaren vid forestdende
arrendegirdsforsilining 1 lamplig ordning bor erhdlla hembud. Utskottet fin-
ner det vara av stor vikt, att dir egnahemslan kan ifrigakomma, tillbérlig upp-
mirksamhet frin egnahemsorganens sida #gnas dirdt, att arrendatorn, darest
han 4ger de nidiga kvalifikationerna, i forsta hand beredes tillfille till kép Dé.
skiliga villkor.

Att pi sitt i vissa av motionerna foreslagits overviga sirskild lagstiftning
om forkopsritt for arrendatorer eller om expropriationsanordningar for arrende-
frilosningars reglerande finner utskottet varken befogat eller lampligt. De skil,
varpi riksdagen vid upprepade tillfillen och senast férra &ret avvisat forslag
om expropriationsitgirder i dylikt syfte, finner utskottet alltjamt dga giltig-
het. Den ifrigasatta forkopsratten skiljer sig i sak icke némnvirt fran ex-
propriation, framfér allt icke om den centrala frigan om képesumman skall
kunna hinskjutas till avgorande av tredje man (en offentlig nidmnd e. d.).
Skillnaden bestar i sddant fall huvudsakligen dari, att forkopsriatten blir gil-
tig blott nér garden skall siljas, medan expropriationsriitten kan tillimpas dven
vid andra tidpunkter. Utskottet har emellertid icke funnit tillricklig anledning
att tillstyrka atgirder eller utredning om vare sig forkops- eller expropria-
tionsritt.

I betraktande av arrendegirdsforsiljningarnas stora omfattning och med hén-
syn till det nyss angivna sociala intresset av att férutvarande brukare i for-
sta hand far tillfille att tillosa sig den gard, han bebott och brukat, synes det
utskottet vara av behovet pakallat, att ett &vervigande kommer till stand r6-
rande de ytterligare atgiirder, som kunna anses dgnade att ekonomiskt under-
litta sidan frilssning. I vissa fall torde nimligen arrendatorn vara 1 den svaga
ekonomiska stillning, att han icke enbart med egnahemsldn méktar genomfsra
frikopningen. Den nu bersrda fragan stir i1 omedelbart samband med (det un-
der avdelning IV hir ovan upptagna) spoérsmélet om de mindre bemedlades
jordfriga. Anmirkas mi, att enligt egnahemsstyrelsens forslag de s. k. riinte-
fria jordbrukslinen #ven avsigos kunna utgd vid arrendefrilosningar. Da
utskottet (hir ovan) pakallat fortsatt utredning rorande de mindre bemed-
lades jordfriga, ligger hiri ett ytterligare skal for utskottet att ifrigasiitta
svervigande, under beaktande av forut foreslagna utredning rérande de ekono-
miska forutsittningarna fér birighet av mindre jordbruk, jimvill av nu fére-
varande sporsmal om Gkat ekonomiskt bisténd &t mindre bemedlade arrenda-
torer vid frikop av arrendegirdar. Dylik utredning, vilken utskottet alltsa for-
ordar, synes icke béra begriinsas att blott avse arrendatorer under bolag, utan
den bor omfatta frilosningar iiven fran andra jordigare.

Reservationer anmiildes mot utskottets uilitande i denna del dels av herr
Friksson i Tjusdal och fyra andra ledamiter, dels av herr Lindhagen, dels
ock av herr Carlstrom. Herr Eriksson m. fl. hade anselt, alt utlskotiet hort
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hemstiila om ¢j mindre den utredning, vilken utskottet forordat, in iven ut-
redring angaende behovet av och méjligheterna for en lagstiftning, som skulle
syfta till att trygga at arrendatorer, vilka bruka under den sociala arrende-
lagstiftningen hérande stiillen, riitt att under vissa omstindigheter med #gande-
riitt tillosa sig av dem brukade stdllen, samt om framliggande for riksdagen
av de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Herr Lindhagen hade an-
sett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen betriffande frilosning av ar-
rendejordbruk ville hos Kungl. Maj:t begira: 1:0) férnyat overvigande och
forslag till en rittvis och effektiv reform; och 2:0) 6vervigande och for-
slag till forkopsriatt for arrendator vid arrendejordbrukets forsiljning till frim-
mande.

Herr Carlstrom lit icke sin reservation atféljas av nagot yrkande.

Vid samma riksdag hemstillde herr Sandén i motion nr 168 i forsta kam-
maren och herr Skold m. fl. i motion nr 262 i andra kammaren, att riksda-
gen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte utfirda sadana
[6reskrifter, att under den tid i motionerna I: 167 och II: 261 pakallad utred-
ning paginge, aterhéllsamhet iakttoges vid utlimnande av statliga egnahems-
lin 1 samband med férsiljning av arrendegéirdar, for vilka norrlindska arrende-
lagen eller allminna arrendelagens bestimmelser om jordbruksarrenden under
holag m. m. gilla.

Yrkandet motiverades i huvudsak salunda:

Om riksdagen beslutar pafordrad utredning rérande reformering av gillan-
de arrendelagar, foljer diarav att en skiirpning i vissa punkter av dessa arrende-
lagar kan komma att bli resultatet. Infor dessa utsikter har man anledning att
frukta dels att bolagen skola {orcera sina forsialjningar pa ett f6r arrendato-
rerna ofordelaktigt sitt och dels att de skola patvinga arrendatorerna ogynn-
samma arrendekontrakt under hot om foérsiljning. D& férsiljningshotet med
arrendatorernas obenigenhet att képa idr ett fruktansvirt tvangsmedel 1 bolagens
hand, ar det icke mer &n naturligt, att detta medel i storsta utstrickning be-
rovas bolagen under den tid utredningen pagar. Nagon stérre méjlighet f6r bo-
lagen att forsdlja arrendegirdar torde icke foreligga, om ej fran statens sida
cgnahemslan beviljas for transaktionens genomférande. Det #r en bitter san-
ning, att de statliga egnahemslanen i manget fall gjort det mojligt for bola-
gen att tvinga arrendatorn till underkastelse. Om fran statens sida en viss
iterhallsamhet iakttoges i friga om utlimnandet av egnahemslan vid forsilj-
ning av arrendegirdar under den sociala arrendelagstiftningen under den tid,
hiar avsedda utredning pagir, skulle tvangsforsiljningarnas antal sikerligen
komma att hogst betydligt férminskas. Att stadga forbud mot varje utlim-
nande av egnahemslan for hir angivet indamal skulle dock vara att ga for langt.
Mangen ging kan helt visst det vara en 6nskan fran arrendatorns sida att fa
kopa. I ett dylikt fall bor icke egnahemslan forvigras. Men om det diremot
<kulle visa sig, att bolaget pa ett eller annat sitt trugat arrendatorn att képa
mot hans vilja, bor lan icke beviljas. Lan bér dven vigras, da koparen ir an-
nan person dn arrendatorn och den senare visserligen ej snskar képa men vil
att sitta kvar som arrendator. Anstékningar om lan bora féljaktligen noga pré-
vas fran fall till fall, varvid bor tillses, att de, som ha att vidtaga dessa un-
dersskningar, kunna anses skickade att opartlskt gd till virvet. Detta kan
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t. ex. knappast pariknas, nir egnahemsombudet ir tjinsteman hos vederbirande
holag.

I sitt berorda utlatande nr 1 yttrade sammansatta andra lag- och jordbruks-
utskottet med anledning av dessa motioner:

Utskottet har icke blivit dvertygat om limpligheten av den 1 férevarande
motioner ifragasatta atgirden. Det bleve synnerligen vanskligt att efter ett
verkstillt kop objektivt klarligga de med kopet forenade omstindigheter, som
enligt motionirernas mening borde tillmitas betydelse vid avvisande av an-
sokan om egnahemslin. Hirtill kommer, att det ingalunda &ar sikert, att eft
dylikt avvisande komme att fi den av motionirerna asyftade verkan, utan
filjden bleve mahinda i vissa fall i stillet den, att kdparna maste anlita an-
nan och simre kredit fin egnahemslanen. Utskottet finner sig foljaktligen bora
foresld riksdagen att ej bifalla motionerna.

Mot utskottets utlatande i denna del reserverade sig herr Lindhagen, som
hemstallt, att motionerna matte bifallas, avensom herr Skéld, vilken icke fram-
stallt nagot yrkande.

Utskottets utldtande, som innehsll yttrande jamvil Sver andra vid 1930 ars
riksdag vickta motioner, godkindes av riksdagen. I skrivelse nr 276 anhéll riks-
dagen under aberopande av utlitandet, att Kungl. Maj:t ville:

1) verkstilla utredning rorande erfarenheterna vid tillimpningen av gil-
lande arrendelag i vad avsige arrenden, som félle under den sociala arrende-
lagstiftningen, med sirskild hinsyn till de delar av riket, till vilka, den norr-
lindska arrendelagen utstricktes genom lag den 27 juni 1927, dvensom for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda;

92) verkstilla fortsatt utredning rérande de ekonomiska forutsittningarna
for birighet av mindre jordbruk och rérande okade mojligheter for lantarbetare,
skogsarbetare, hemmansigare-, arrendators- och smébrukareséner samt andra
mindre bemedlade hirfor limpliga personer att erhélla egna jordbruk samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda;

3) i anslutning till den ovan under 2) nimnda utredning verkstilla ut-
redning rorande de ytterligare atgirder, som kunde anses ignade att eko-
nomiskt underliitta frilésning av mindre arrendejordbruk, samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda;

4) i anslutning till den ovan under 2) nimnda utredning verkstilla ut-
redn.ng rorande de ytterligare atgiirder, som kunde anses dgnade att frimja
utkandet av ofullstindiga jordbruk, samt fér riksdagen framligga de for-
slag, vartill utredningen kunde foranleda; samt

5) verkstilla utredning angdende limpligheten och behovet av okade an-
slag for att bereda okade méjligheter att erhdlla l&n for hostadsegnahem Pa
landsbygden.

Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 4 december 1930 har chefen
for jordbruksdepariementet tillkallat utredningsmiin atl verkstilla de av riks-

wociala jord-
utredningen
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dagen 1 berirda skrivelse ifrigasatta utredningarna samt att inkomma till
Kungl. Maj:t dirmed och med férslag i forevarande Hdmnen.

Den salunda bildade kommittén, som antagit namnet »sociala jordutredningen»
har sdsom ett forsta led i fullgérandet av sitt uppdrag den 5 december 1931
avgivit betinkande med férslag till vissa #ndringar i den sociala arrendelag-
stiftningen (Statens offentliga utredningar 1932:1).

Sociala jordutredningen, som i sitt betinkande redogér for vissa av utred-
ningen verkstillda undersékningar #vensom fér en av utredningen féretagen
studieresa 1 Viarmlands m. fl. lin, anfér i betinkandet:

Den skarpta arrendelagstiftningen, icke minst skadestdndsbestimmelserna
178§ (i 2 kap. av lagen om nyttjanderitt till fast egendom), ha i sin mén
foranlett, att skogsbolagen, som tidigare ogiirna velat avhinda sig sina arrende-
stillen, numera 1 stor utstrickning soka avveckla arrendesystemet och forsiilja
arrendegirdarna.

Under det att det tidigare fran arrendatorshall med styrka framtritt en
strivan att f& friképa arrendejordbruken har med nuvarande ekonomiska fér-
hallanden hos arrendatorerna ett motsatt intresse gjort sig mirkbart. De flesta
arrendatorer, varom hir ir frga, dro for sitt uppehille till stor del beroende
av det arbete med kolning, skogskérning, huggning o. dyl., vartill bolaget
kan bereda tillgdng. I egenskap av arrendator kinner skogsarbetaren sig tryg-
gare for den nédvindiga arbetstillgdngen #n om han med #ganderitt for-
virvade sitt stille. Ett annat skidl som under nuvarande ekonomiska férhal-
landen ur arrendatorns synpunkt *talar mot frilésning, #4r, att rantorna pa
kopeskillingen och 8vriga med #ganderitten férenade arhga utgifter ofta be-
tydligt overstiga den arrendeavgild, som fér nirvarande utgir. Arrendato-
rerna se diarfor 1 manga fall numera med bekymmer pa holagens stora utbud
av arrendestiillen.

Att dndra lagens bestimmelse, att arrendetiden vid jordbruksarrenden un-
der bolag och med dem likstdllda jordigare skall vara 15 ar, eller att eljest vid-
taga andra genomgripande #ndringar i den vid 1927 &rs riksdag tillkomna
sociala arrendelagstiftningen torde for nirvarande icke vara limpligt bland
annat darfor att lagstiftningen pd méinga héll redan skapat forhallanden, som
man icke utan allvarliga olagenheter kan rubba. Det nuvarande ekonomiska
liget synes dirjimte ligga hinder i viigen for att fér nirvarande genomféra
vissa frin olika hall payrkade reformer. Men & andra sidan torde statsmak-
terna icke bora underlita att redan nu vidtaga de mindre #ndringar i lag-
stiftningen, som erfarenheten visat vara behovliga.

De sakkunmga hava salunda funnit det onskvirt, att jimkningar vidtagas
1 lagstiftningen 1 syfte att ernd dels att dess bestammelser icke skola utgora en
sirskild anledning for bolagen att inom den nidrmaste tiden 1 6kad omfa‘tmng
skrida till forsiljningar av sina arrendegardar, dels att bolagen skola anse sig
kunna bibehalla sitt forutvarande ekonomiska system med kombination av
arrende- och arbetsavtal, dels att anledningarna till dispens skola i stdrsta
mojliga utstrickning bortfalla.

Otv1vela.kt1g*t ar det med billighet och rittvisa éverensstimmande att, direst
‘arrendatorn i arrendeavtalet &ligges visst arbete till jordigaren, denne ocks?
bor vara skyldig att tillhandahalla arrendatorn arbetet. Undandrager sig
jordédgaren detta, har ju en av de visentliga férutsittningarna fér arrende-
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avtalet bortfallit. Den ritt att i dylikt fall erhilla skadestdnd av jordigaren,
som den nuvarande lagen tillférsikrar arrendatorn, har emellertid, enligt vad
utredningsminnen erfarit, pA manga hall missuppfattats. P4 grund av lag-
textens knapphet synas sarskilt bolagen hava kommit till den uppfattningen,
att skadestindsskyldigheten vore betydligt mera omfattande 4n vad ovan an-
givits. Enligt utredningsménnens mening torde det dirfér vara erforderligt
att i lagtexten uttryckligen angiva, att arrendatorns ritt till skadestand ej in-
trider da forindrade forhallanden i friga om birighet eller drift av rorelse,
for vilken arrendatorns arbete varit avsett, eller diarmed jimforlig omstin-
dighet foranlett jordigaren att icke tillhandahélla arrendatorn arbete av den
beskaffenhet, som avtalats, eller annat fér arrendatorn lika férmanligt arbete.

Utredningsminnen anse sig darjimte bora foresli, att 1 lagen jamval in-
fores ritt for arrendatorn att uppsiga arrendet, dédrest jordigaren ej tillhanda-
haller arrendatorn arbete, som denne enligt avtalet dr skyldig utgora, eller an-
nat for arrendatorn lika formanligt arbete.

S3som motiv for ansokningarna om dispens ha sfsom ovan nidmnts 1 stor
utstriackning &beropats de skirpta bestimmelserna i 7 § allminna arrendela-
gen, men dven andra skil hava i vissa fall anforts. Det har dirfor synts de
sakkunniga limpligt att i ett sammanhang upptaga frigan om omformulering
av gillande dispensbestammelser och darvid med ledning av erfarenheten ut-
forma de dispensgrunder, som skiligen bora bibehéllas, och utesluta dem, som
visat sig mindre motsvara berittigade hinsyn.

De normalfall, som i praxis visat sig vara av betydelse, torde med han-
syn till det olika bedémande, som till synes foreligger hos lansstyrelserna i
riket, bora si fullstindigt som mojligt exempelvis angivas i lagen. Ritten
for lansstyrelse att @ven i andra, icke uppriknade fall meddela dispens, ddr
sarskilda omstindigheter visas, torde alltjamt bora kvarsti.

De sakkunniga foresld, att det skall angivas, att sasom dispensgrund sér-
skilt skall anses, att fastigheten 4r avsedd att forsiljas, eller, i friga om
undantag fran stadgandet om arrendetid, att arrendatorn med hinsyn tfl al-
der, hilsotillstind eller dylikt eller pd grund dirav att han ingatt avtal om
kop eller arrende av annan fastighet forklarar sig vilja avsluta avtal om ar-
rende pa kortare tid #n femton ar, eller att med hinsyn till eget jordbruk eller
skogsbruk det for jordigaren #r av synnerlig vikt att ver omradet figa friare
hestimmanderitt dn som féljer av lagens stadganden.

Av sociala jordutredningens ovan Atergivna ultalanden framgar, att skogs-
holag numera i stor utstrickning soka avveckla arrendesystemet och forsilja
arrendegirdarna. Ehuru det sedan linge for statsmakterna framtritt som ett
ofterstriivansvirt énskemél att genom forsiljning av arrendejordar den sjilv-
igande jordbrukande befolkningens antal okas, torde det ej kunna férnekas, att
en forsiljning av arrendejordbruk under de ekonomiska forhallanden, som nu
rida inom jordbruket, kan medfora oligenheter fér arrendatorerna och andra
eventue'la kopare. Enligt vad utskottet inhimtat, har emellertid scdan nigon
tid dylika forsiljningar i storre omfattning icke kommit till stind. Svarig-

Utskottet
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heten att for ndrvarande erhilla képare torde utgora ett betydande hinder mot
forsaljningar av ifragavarande slag. Utskottet anser sig bora erinra dirom, att
for nirvarande foreligger ett av sociala jordutredningen utarbetat forslag att
vidtaga jaimkningar i den sociala arrendelagstiftningen i syfte att ernd, dels
att dennas bestdmmelser icke skola utgéra en sirskild. anledning fér bolagen
att 1nom den ndrmaste tiden i 6kad omfattning skrida till férsiljningar av sina
arrendegéirdar, dels ock att bolagen skola anse sig kunna bibehalla sitt forut-
varande ekonomiska system med kombination av arrende- och arbetsavtal. Ut-
skottet finner icke sidana skil féreligga, att de kunde motivera den foreslagna,
ur principiell synpunkt betinkliga, atgirden att for Virmland och vissa delar
av Orebro lin stadga forbud for bolag att forsilja utarrenderad jord.
Utskottet far férty hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Stoekholm den 8 mars 1932.

Pa andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid idrendets behandling hava nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Westman, von Geijer, Frindén®, Lindhagen, Tamm,
Norman och Qottfrid Karlsson;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Wallerius*, Petersson 1 Ler-
bickebyn, Olovson i Visterds, Bjornberg, Hansson i Trollhdttan, Gardell i Gans och
YHolander.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Sirskilt yttrande
av herr Lindhagen, som anfort:

Motionen innefattar en utbruten del av det komplex av jordlagar, som fram-
lades av norrlands-kommittén, jordundersokningen, som ej medhann mer in
Virmland, samt jordkommissionen, vars instruktion omfattade hela riket. I
motionen nr 210 1 forsta kammaren vid 1932 ars riksdag och utférligare i mo-
tionen nr 162 i samma kammare vid 1925 &rs riksdag med flera motioner och
utskottsreservationer mellan ar 1924 och 1931 har redogjorts fér den omkast-
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ning 1 regeringarnes jordpolitik, som senare iigl rum efter riksdagen 1924. Den
grundvisentliga skillnaden mellan dessa tva skeden i jordpolitiken var, att den
forra byggde pa skapandet av en rittsordning och den senare pa en hinviindelse
till vilgorenheten,

Den ildre jordpolitiken ville séledes dstadkomma en lagstiftning, som gav
medborgarna en ritt till jorden och samtidigt méjligheter att under samhiillets
hidgn kunna gora denna riitt gillande och utbygga den for det #indamal, som
jorden skulle tjina. Sésom 1 alla tidsaldrar och 1 alla linder erfordras dirtill
bland de olika hjilpmedlen dven en ritt till tvaingsavlésning sasom det yttersta
medlet. En rittsordning #r namligen 1ill for alla och ndjer sig ej med en val-
hant vilgérenhet, som slumpvis och godtyckligt kan skinka ett fatal nagot.
En sadan ritt till tvangsavlésning behover enligt erfarenheten sillan uttagas
genom processer. Lagen skall nimligen dven taga skalig hinsyn till jordigaren
och under hiignet av en sidan lag kommer 1 regel frivilliga avtal till stind.

Med denna ordning foljer, att samhillet framtrider som mélsman for den
svagare parten 1 alla erforderliga fall samt lagar att individen tillhandahélles
vad lagstiftningen avsett. Riittsordningen sésom princip har éven den fordelen,
att en lagstiftning f{innes till hands, som kan tillimpas allt efter behovet. Los-
ningarna bliva som sagt p4 samma ging effektiva och undvika i méjligaste mén
de kringgiende rorelser fran den miktigare parten, vilka alltid kunna befaras
med ldsliga, ofullstindiga uppslag i syfte att undga ett fullkomnat system med
effektivitet till slutresultat.

De senare arens regeringspolitik har som sagt 6vergivit detta system. Dess
mange problem ha knappast beaktats och dess landvinningar i sinnena ha till-
spillogivits. Jordanskaffningen far hidanefter ske endast »pa frivillighetens
vig». Liksom mot pékallade frigrelser fran militirvisendets ofird uppmobili-
seras fdltropet »férsvaret frimst», s& uppmobiliseras nu mot det jordlasa folkets
ansprak pa ritt till en flik av ett fidernesland det triumferande maktspriket
sdganderittens helgd framfsr allts. Sedan m& det bira eller brista.

De stora jordbesittningarna hava av begripliga, minskliga skil sillan av-
statt godvilligt frdn ndgon del av sin besittning och allraminst fran bittre
delen. Jordfragans uppbyggande pa denna ovilliga frivillighet sisom ett jord-
program betyder siledes en katastrof for folkets ritt till jorden och effektiva
atgirder for indamalet. Diirmed minskas ocksa mdajligheterna for det allminna
att framtrida sisom mélsman for verket och 6verlimna det 1 fullkomnat skick
till den hjilplésa miinniska, som vederbsr. Den svagare, som slumpvis pi eft
eller annat stille skall begévas med jord och erbdlla 1an av samhillet for att
diarmed betala jorden och bygga upp hemmet, blir i visentliga delar forl-
farande hinvisad till egna bemédanden i [orfattningarnas labyrinter och be-
kostandet av riittsbitriden {or att leta sig fram i desamma.

Denna skiljaktighet 1 de bida systemnen leder ocksa till en pifallande skillnad
1 metoderna for inhiimtande av kunskap om de verkliga forhillandena. Riitts-
ordningens fortroendemiin maste hora 1 frimsta rummet de bida motsatia in-
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tressenterna men framfor allt omedelbart utforska svarigheterna och tinke-
citten hos den svagare parten, vilken det ir meningen att skydda. Aven de
statliga och kommunala #mbetsmannakirerna trots sina antisociala benigen-
heter ju lingre man kommer upp pd rangskalan radfragas. Det blir vidare nod-
vindigt att i orterna sammankalla moten sirskilt med den i dmnet intresserade
ortsbefolkningen samt bereda denna tillfille att utan fruktan for miktigare
intresse kunna fritt diskutera dmnet med ledning av utredningsminnens pa
forhand formulerade uttémmande fragor.

Den frivilliga vilgérenhetens organisatorer diremot synas mera foranledda att
sitta sin 1it foretradesvis till de statliga och kommunala befattningshavarnas
opinion samt medféra fran sina resor ofta nog endast intryck fran planldsa
samtal har och var och hur som helst. Diremot underlatas icke mangfrestande
»undersckningars, vilka alla skola bérja frin bérjan, som om ingenting forut
varit undersokt. P& detta sitt blir f6ga avsevirt gjort annat dn statistik. Livet
och dess konjunkturer ropa fortfarande forgives efter utvégar.

Minniskornas ritt till jorden sisom en utvig sedan gammalt 1 nidligen kan
formodligen i lingden icke stanna vid en sddan handfallen organisation av den-
samma. De minskliga rattigheterna ha visat sig #ga formaga att underifran
genom egen kraft bryta sig igenom. D3 kommer kanske frivilligheten att fa
offras pd mer betungande villkor én som under senare tider ifragasatts. Noden
har namligen ingen lag.

Den ifragavarande motionen #r som sagt ett utbrutet inslag ur det jordpro-
gram, som ville bygga pa en rittsordning. Den inskrinker sig ocksa till en
viss trakt.

-1 denna specialfraga byggde det for tillfillet dvergivna jordprogrammet pa
den uppfattningen, att en total frigorelse av de permanent utarrenderade jord-
bruken bér komma till stdnd. Detta dock endast pa det sittet, att den arren-
datorsfamilj, som satt pa ett sadant arrende, skulle tillf¢érsikras foretridesratt
till jordbruket och skyddas mot att det sildes till utomstaende, férrin arren-
datorn fann sig skiligen i stind att sjalv forvirva detsamma. Vidare kunde
icke utbrytning medgivas annat #n si, att jordbruket bleve férsett med alla be-
horiga tillhérigheter. Det Gvergivna systemet ville silunda férekomma det ar-
renderade jordbrukets forsiljningar, forrin genom samhillets medverkan dessa
tva forutsittningar voro for handen. Men dir dessa voro for handen, vilket
det allminna fick makt att sjilv ordna med stod av en allsidig lagstiftning,
som &ven inbegrep ritt till tvangsavlésning, kunde och borde utbrytning ske
omedelbart. Motionen passar in fullstindigt i detta system genom sitt krav pa
{srbud att forsilja arrendejordbruk, da dessa tva forutsittningaina icke finnas.

Behorig tillsyn, att jordbruket blir forsett med behériga égor finnes {oga
méjlighet for nirvarande att effektivt kontrollera. Man vet for ovrigt att alla
de arrendejordbruk, som bolag 1 Viarmland fore 1917 utstyckade pa lager for
att undgd den norrlindska #gostyckningslagens tillimpning, nu kunna siljas
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utan nigon som helst husbehovsskog. Det var vil darfér, som vid ett arren-
datorsmote 1930 i orten forklarades, att arrendatorerna e) ville képa bland
annat av den anledningen, att de erbjudna jordbruken saknade skog eller till-
ricklig skog. Sedan har ytterligare alltmer tillkommit, att de 1 sadant fall
tillika #ventyrade att forlora sin arbetsfortjinst 1 skogarna, vilket sirskilt un-
der nuvarande tid icke kunde undvaras trots den liga ersittningen. Detta se-
nare ar siledes ocksd ett av de skil, som enligt den évergivna jordpolitikens
forsta ovannimnda forbehall borde foéranleda ett forhindrande av kop.

Motionirernas forevarande forslag sammanfaller siledes med ett huvudsyfte
i ett jordprogram, byggt pa skapandet av en rittsordning. Vanskligheten med
forslaget ar, att det soker bryta ut denna del, som formodligen i sin ensamhet
skulle latt g& till spillo. Den blir nimligen ej infogad i den vida ram, som en-
sam #r 1 stand att skydda #ven ett sddant férhindrande av férsidljningar, som
maste lakttagas for att f& behoriga forsialjningar till stind.

Med denna uppfattning ar jag ej i tillfille att yrka bifall till motionen annat
ip sasom en integrerande del uti den hemstillan uti punkten 1) 1 motionen
nr 213, som méste dterkomma som en ofrdnkomlig opinionsyttring, intill dess
bladet anyo vint sig 1 svenska statens jordpolitik.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 2 avd. 17 hift. (N»21.) 2



