Andra lagut-kottets utlitande Nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1932 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av wiickta motioner angdende dndrad barna-
vdards- och ungdomsvdrdslagstiftning.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hidnvisade motioner, nr 191 i férsta kammaren av
froken Hesselgren m. fl. och nr 265 i andra kammaren av fru Nordgren
m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t skynd-
sammast matte taga under fornyad omprovning frigan om ungdomens
omhéndertagande enligt i motionerna angivna linjer och snarast majligt
till riksdagen inkomma med forslag till en dirpa byggd barnavards- och
ungdomsvardslagstiftning, omfattande ungdom upp till 21 ars &lder.

Betriffande de skiil, som motiondrerna anfort till stod for sin hemstil-
lan, dvensom betrdffande den niirmare innebdrden av denna far utskottet
hinvisa till motionerna.

Enligt lagen den 6 juni 1924 om samhiillets barnavard, 22 §, har barna-
vardsnimnd att vidtaga atgirder betrdffande barn under 18 ar, som befin-
nes sd vanartat, att sirskilda uppfostringsatgirder kriivas for dess till-
rattaforande.

Finner barnavardsndmnden sadant férhillande foreligga, ma nimnden,
i den man omstindigheterna dirtill foranleda, tilldela forialdrarna forma-
ning att bittre uppfylia sina plikter mot barnet, giva barnet varning eller
foreskriva anlitande av lamplig, till stod for hemuppfostran inrdttad an-
stalt eller ock barnets hallande till av nimnden bestimd, limplig syssel-
sdttning. Barnavardsnimnden mé ock féranstalta om 6vervakning av bar-
nets levnadsforhallanden och uppforande samt om rad och bistand vid dess
uppfostran. Provar barnavardsnimnden dessa atgirder vara gagnlosa, el-
ler hava sadana #dtgirder vidtagits utan att rittelse vunnits, bér nimn-
den omhiindertaga barnet {6r beredande at detsamma av en efter dess
egenskaper och utveckling ldmpad behandling, s. k. skyddsuppfostran.
Beslut om barns omhindertagande for skyddsuppfostran skall skriftligen
delgivas fordldrarna. Liimna foriildrarna icke samtycke till beslutets
verkstiallande eller kunna de icke antriiffas, skall nimnden understilla
heslutet linsstyrelsens provning.

For skyddsuppfostran omhiindertaget vanartat harn skall genom barna-
vardsndmndens forsorg intagas 1 skyddshem. Barn, som intagits i skydds-
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hem, bendmnes skyddshemselev. Vanartat barn ma dock i stillet f6r att in-
tagas i skyddshem dverlimnas till enskil{ hem eller barnhem, om sadant
anses lampligare i6r barnet och vada tor andra barns sedliga utveckling
icke kan beiaras dirigenom uppkomma.

Barnavardsnamnd eller dess ordiorande samt styrelse eller forestanda-
re 16r skyddshem #dga att, dir de sa préva nodigt t6r vidtagande av at-
gird, som enligt lagen ankommer pa dem, erhalla handrickning av polis-
myndighet dvensom bitrdde av pristerskap och kommunal myndighet. Om
uppsikt 6ver skyddshemselev, om diseiplindra atgirder for tillrittavisan-
de av sadan elev samt om den ritt till umginge med elev, som tillkommer
elevens torildrar, giller vad dirom stadgas i det for skyddshemmet ut-
firdade reglementet. Betriffande omhindertaget -barn, som ej dr skydds-
hemselev, tillkommer barnavardsnimnden eller den, 4t vilken nimnden
sadant dverlatit, den ritt att hava uppsikt 6ver barnet och att tukta det,
vilken eljest tillkommer férialdrarna.

For beredande av skyddsuppfostran at vanartade barn skall for varje
landstingsomrade samt for varje stad, som ej deltager i landsting, finnas
anstalt, s. k. skyddshem, med erforderligt antal platser. Skyddshem for
landstingsomrade upprittas genom landstingets och for stad, som nyss
sagts, genom stadsfullmiktiges forsorg. Skyddshem mé& jimvil kunna
upprittas av annan #n landsting eller stad, som nu ir namnd.

Vanartade barn, vilka pa grund av sin alder eller vanartens beskaffen-
het icke limpligen kunna uppfostras i nu niamnda slags skyddshem, bora,
dir s kan ske, intagas i siirskilda, f6r sadana barn avsedda, av staten eller
annan upprittade skyddshem eller avdelningar av skyddshem. Vanartade
barn, som pa grund av kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet eller annan
kroppslig eller andlig brist eller svaghet icke limpligen kunna uppfost-
ras heller i dessa slags skyddshem och &t vilka ej heller vard kan beredas
4 anstalt for specialvard av sjuka och abnorma barn, béra, dir sia kan
ske, intagas i sirskilt for sidana barn avsedda, av staten eller annan upp-
rittade skyddshem eller avdelningar av skyddshem.

Skyddshemselever éver 15 &r, som visat sirdeles svar vanart, ma over-
limnas till allmidn wuppfostringsanstalt, d. v. s. anstalt, som mottager
unga forbrytare, om vilka domstol férordnat, att de, i stillet for att un-
dergéd dem adomda straff, skola 6verlimnas till allmé#n uppfostringsan-
stalt. Dylika anstalter 4ro anstalterna & Bona, fér gossar, och & Viebick,
for flickor.

Slutlig utskrivning av barn, som omhindertagits for skyddsuppfostran,
skall 4ga rum senast, d& barnet fyller 18 ar. Utskrivning av elev, som
intagits i skyddshem efter fyllda 15 &r, ma dock uppskjutas, till dess tre
ar forflutit fran intagandet. Har skyddshemselevs uppférande varit opa-
litligt, m4 med utskrivningen ansta, till dess han fyllt 21 ar.

Kommunernas utgifter for samhillets barnavard skola, i den mén de
icke tidckas av eljest fér #indamalet avsedda medel, bestridas genom till-
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skott efter de grunder, som f6r kommunalutskylders utgérande i allmén-
het dro stadgade. Vissa kostnader enligt lagen béras av stat eller lands-
ting. Att mirka #r, att staten iklatt sig viss betalningsskyldighet for
barn, som omhindertagits for skyddsuppfostran, och att landstingen bi-
draga till hemortskommuns avgifter for skyddshemselevs uppiostran.

Lagen den 12 juni 1885 angdende losdrivares behandling stadgar i gin
1 §, sadan denna lyder enligt lag den 6 juni 1924, att personer under 18 ar
oj ma behandlas sisom losdrivare. Personer Over nimnda &lder falla
diiremot under losdrivarlagens bestimmelser.

Enligt lagen ma varje person over nimnda alder, som sysslolos stryker
omkring fran ort till annan utan medel till sitt uppehille, dir ej om-
stindigheterna adagaligga, att han soker arbete, behandlas sisom 19s-
drivare. Till enahanda behandling #r enligt lagen ock den foérfallen, vil-
ken eljest, utan att dga medel till sitt uppehiille, underlater att efter for-
maga soka drligen forsorja sig och tillika forer ett sidant levnadssitt,
att vada dirav uppstar for allmin sikerhet, ordning eller sedlighet.

Den som betrides med losdriveri m& anhallas av krono- eller polisbe-
tjant eller tillsyningsman och skall direfter oférdrojligen instillas till
torhor infér landsfiskal eller stadsfiskal. Befinnes vid forhoret sadant
fall vara forhanden, som nyss angivits, ma den som haller forhoret med-
dela den anhéllne varning.

Varder nagon, innan tva ar forflutit sedan honom meddelad varning bli-
vit kungjord, betridd med 16sdriveri, ma han, efter forhor hiktas och séin-
das till Kungl. Maj:ts befallningshavande, som skall halla ytterligare for-
hér med honom. Finnes dirvid den hiktade hava gjort sig skyldig till
l6sdriveri & tid, som nyss nimnts, m& Kungl. Maj:ts befallningshavande
déma honom till tvangsarbete fran och med en ménad till och med ett ar.
Har han férut undergatt dylikt tvangsarbete eller straffarbete, eller fore-
komma eljest forsvarande omstindigheter, ma tvangsarbetstiden utstréc-
kas till hogst tre &r. Provar Kungl, Maj:ts befallningshavande sidana
mildrande omstindigheter vara for handen, att den hiiktade, inda att han
befunnits skyldig till 16sdriveri, icke skiiligen bor domas till tvingsarbete,
dger Kungl. Maj:ts befallningshavande meddela honom férnyad varning
samt stdlla honom pé fri fot.

Tvangsarbete skall forrittas i allmin tvangsarbetsanstalt. En dylik
anstalt for min finnes & Svartsjo, och en for kvinnor finnes i Lands-
krona.

Fore tillkomsten av 1924 ars lag om samhiillets barnavard gillde, att
16sdrivarlagen var tilliimplig &4 person 6ver 15 ar, medan den da gillande
lagen den 13 juni 1902 angdende uppfostran it vanartade och 1 sedligt
avseende forsummade barn i regel iigde tillimplighet blott & barn under
15 ar.
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Enligt fattigvardslagstiftningskommitténs den 19 april 1921 avgivna for-
slag till lag om den offentliga barnavarden, vilket ligger till grund for
1924 A4rs lag om sambhillets barnavard, skulle skyddsuppfostran jamlikt
barnavardslagen beredas at barn mellan 15 och 18 ar, vilka gjort sig skyl-
diga till vanart, ity att de forfallit till bettleri eller till ett kringstrykande,
lastbart eller oordentligt levnadssitt. Darunder skulle enligt kommitténs
uppfattning falla all den vanart — for sa vitt det ej vore fraga om brott
— med avseende 4 vilken nagot egentligt behov kunde anses hava fram-
tritt att bereda mojlighet till den vanartades omhiindertagande for skydds-
uppfostran. Sasom en konsekvens skulle £5lja, att personer i aldern 15 —
18 ar borde uteslutas fran behandling enligt 16sdrivarlagen.

I proposition nr 150 till 1924 ars riksdag med férslag till lag om sam-
hillets barnavard meddelade féredragande departementschefen i ifraga-
varande avseende bland annat:

Kommitténs forslag om héjning av aldersgrinsen for atgirder i anled-
ning av vanart hos barn har i allmiinhet limnats utan erinran. I ett
flertal yttranden understrykes det triingande behovet av vanartad ung-
doms omhiindertagande intill 18 ars alder. I ett yttrande framhalles, att
omhiindertagandet av vanartad ungdom mellan 15 och 18 ar kan bliva riitt
betungande, men att, di icke sa fa av dessa ungdomar i annat fall dock
méahinda senare genom en utvecklad brottslighet skulle kommit att asam-
ka det allmiinna utgifter, kostnaden fér denna ungdomsvard torde bliva
mera skenbar #n verklig. Liknande synpunkter framforas i ett annat
yttrande. Diremot anféres i ett yttrande, att forslagets genomférande i
denna del skulle medfora alltfér stora kostnader, varfor stadgandet om
barns omhindertagande intill 18 4r borde utga ur férslaget.

Departementschefen uttalade att han i likhet med kommittén och fler-
talet horda myndigheter vore overtygad om onskvirdheten av att hoja
aldersgriinsen betrdffande savil gossar som flickor till 18 ar.

Enligt fattigvardslagstiftningskommitténs den 21 december 1922 avgivna
forslag till lag om l6sdrivares behandling skulle liksom enligt giillande lag
personer i dldern fran och med 18 ar och uppat falla under lsdrivarlag-
stiftningen (Statens offentliga utredningar 1923:2). Samma standpunkt
intog det av davarande revisionssekreteraren von Koch den 30 juni 1926
avgivna forslaget till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och sam-
hiillsvadliga (Statens offentliga utredningar 1926: 9). Enahanda var for-
hallandet med det av tillkallade sakkunniga den 30 maj 1929 framlagda for-
slaget till lagstiftning om &tgirder mot losdriveri samt atgirder mot
sedeslost leverne av samhillsskadlig art (Statens offentliga utredningar
1929: 9). T atskilliga yttranden 6ver det sistnimnda forslaget hemstilldes,
att sedeslosa i aldern 18—21 ar .métte uteslutas fran tillimpningen av den
foreslagna lagstiftningen och i stillet inbegripas under barnavardslagen
(se prop. 1930 nr 240 s. 209 ff.).
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Genom proposition nr 240 till 1930 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t
riksdagen att antaga en lag om atgirder mot vanartigt levnadssiitt (van-
artslag). Aven detta lagforslag var tilliimpligt pa personer fran och med
fyllda 18 ar. Betriaffande personer, vilka fyllt 18 men ej 21 ar, gavs i for-
slaget en siarskild bestimmelse i det att 1 3 § stadgades, att vanart skulle
anses foreligga, d& saddan person vore hemfallen at otuktigt leverne i till-
filliga forbindelser samt till foljd ddrav uppenbar fara vore {6r handen,
att han icke komme att efter féormaga drligen forsorja sig. Narmaste be-
fattningen med #renden enligt lagen skulle jimlikt 4 §, savitt anginge den
som vore under 21 ar, tillkomma barnavardsnimnden eller i stad med ett
invanarantal av minst 20,000 — om Konungen pa framstillning av stads-
fullmiktige dirom forordnade — siskild nimnd, sammansatt efter ena-
handa grunder som barnavardsndmnd.

Foredragande departementschefen yttrade i propositionen:

En sirskild fraga betriffande lagstiftningens omfattning dr den, huru-
vida de ungdomliga kategorierna béra innefattas under densamma. Denna
fraga avser nirmast, huruvida ungdom i aldern 18—21 ar, som dr hemfal-
len at sedeslost leverne, limpligast bor behandlas enligt barnavardslagen
eller enligt forevarande lag. Jag vill erinra, att enligt forstniimnda lag
ungdom under 18 ar, som av dylik anledning finnes vara i behov av skydds-
uppfostran 4 hem eller anstalt, intages a sadant skyddshem, som avses i 43
§ 1 lagen. Kostnaderna for dessa hem avila kommunerna och landstingen,
varjimte statsbidrag utgar till bestridande av vissa kostnader for sadan
skyddsuppfostran. Det har nu ifragasatts att utstriicka dessa regler att
omfatta jimvil sedeslés ungdom i nyssnimnda alder. Om sa skulle ske,
erfordras emellertid omliggning och idndring av barnavardslagen i at-
skilliga punkter. Dérjiimte skulle kostnadsfragan bereda svarigheter. Nar
det giiller fall av sadant samhiillsskadligt levnadssiitt. som hiir dr i fraga,
vare sig det yttrar sig i sedeslost leverne eller pa annat siitt, bor, pa sitt
jag i annat sammanhang kommer att nirmare utveckla, statsverket ensamt
vidkiinnas kostnaderna for den anstaltsvard som enligt myvndighets be-
slut beredes dessa vanartade. Direst de, sisom antytts, med tillaimpning
av barnavardslagens bestiimmelser skulle intagas i niimnda skyddshem,
borde fordenskull kostnaden for deras vard och uppehiille 4 hemmen — i
motsats mot vad som giiller betriiffande vriga 4 samma hem intagna —
helt bestridas av statsverket, och siirskilda regler fordrades alltsa for 16-
sande av denna kostnadsfriga. Aven i forevarande lagforslag ligges for
ovrigt vid ingripande fran samhillets sida huvudvikten pa uppfostrande
och hjilpande verksamhet, som i forsta hand iir avsedd just for de ungas
tillrittaforande. Sasom jag i fortsidtiningen torde fa tilltille att utveckla,
ir det ocksa avsett att vid vistelse a allmiin arbetsanstalt de yngre aldrar-
na skola hallas skilda fran det iildre klientelet. T fraga om de ungas be-
handling synes diir{or ej nagon fordel sta att vinna genom att hiinféra dem
under bestimmelserna i en utvidgad barnavardslag. Att indra denna dit-
hiin, att den skulle omfatta ungdom upp till 21 ar, synes dessutom i och {or
sig icke liimpligt, allra helst som pa sin tid stark tvekan radde om att be-
triffande lagens tilliimplighet siitta aldersgriinsen sa hiogt som till 18§ ar.
Aven {or vinnande av likformighet ceh enhetlighet 1 behandlingen av de
unga i aldern 18—21 ar, vare sig de iiro vanartade i det ena cller andra hiin-
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seendet, synes det lampligast att hiinféra dem alla under en och samma lag.
Jag har dirfor ansett mig bira foresla, att all ungdom i nyssnéimnda alder,
alltsd dven den, som #r hemfallen at sedeslost leverne av hir avsedd be-
skaffenhet, skall behandlas enligt férevarande lagstiftning. Det ma i
samband h#drmed redan hir framhallas, att enligt denna lagstiftning per-
soner i &ldern 18—21 ar skola behandlas av samma organ, som skulle hava
omhiindertagit dem, diirest de skulle hava hinférts till barnavardslagen,
d. v. s. barnavardsnimnden.

Vid utformandet av férslaget (i denna del) har stor vikt ocksa fists vid
den nyssberdrda fragan om behandlingen av siadan sedeslés ungdom, som
avses i forslagets 3 §. Sasom jag redan forut nimnt, kan viss tvekan rada,
huruvida ifrdgavarande klientel limpligast bor behandlas enligt barna-
vardslagen, som i saddant fall finge dndras i atskilliga punkter, eller enligt
férevarande lag. Pa anforda skil har jag stannat vid det senare alter-
nativet.

Mindre tvekan synes med denna utgangspunkt bora forefinnas betrif-
fande valet av det organ, som bor handhava den niirmaste behandlingen av
detta ungdomsklientel. Detta torde nimligen limpligast anfértros at bar-
navirdsndmnden. I motsats till vad som #r fallet vid inskridande mot
dldre vanartade i forslagets bemirkelse, vilket inskridande till mycket vi-
sentlig del {orestavas av det samhilliga skyddsintresset, sker ingripandet
mot hiir asyftade sedeslésa ungdom huvudsakligen ur synpunkten av in-
dividens egen omvardnad. Det behover visst icke forutsittas, att den unge
begatt nagra brottsliga eller andra f6r samhillet direkt besvirande hand-
lingar, vilka kunde foranleda medverkan fran ordningsmaktens sida vid
behandlingen. Vidare m4i erinras, att samhéillets inskridande mot sedes-
16s ungdom ofta inledes, redan innan den unge natt aderton ars alder. In-
skridandet sker d4 jimlikt barnavardslagen genom barnavardsnimnden.
Ombhéndertagande, som skett i sadan ordning, kan enligt lagen utstriickas,
till dess den unge fyller tjuguett 4r. Barnavardsnimnderna hava alltsa
redan nu att i viss utstraekning taga befattning med ifragavarande klien-
tel. Det forefaller d& helt naturligt, att sa dven i 6vrigt far bliva fallet.

Det synes mig vidare 1 och for sig riktigt., att inskridande av varsam-
mare natur stddse bor ske, dar forfallet ir mindre framskridet, da utsik-
terna for ett tillrdttaforande dro relativt goda samt fara fér menliga £61j-
der for individen av ett kraftigare ingripande forefinnes. Emellertid ir
det forenat med synnerlig svarighet att omsédtta en dylik allmén norm i en
praktiskt anvindbar. klar och tydlig regel. En sddan synes likvisst pa-
kallad. Ehuru det maste medgivas, att bland ungdom i aldern 18—21 ar
kunna finnas ldngt avancerade, synnerligen svirbehandlade typer, som
knappast ingiva férhoppning om tillrdattaforande, likavil som det kan finnas
vanartade i hogre dldersklasser, vilka kunna vara vida littare att paverka
och att aterfora till hederlig sjilviérsérjning, torde man dock kunna utga
fran att motsatsen dr regel eller i allt fall vida vanligare. Jag har dirfor,
eventuella undantagsfall till trots, trott mig kunna uppstilla klientelets
alder sasom allmin norm i forevarande hinseende och tjuguett ars alder
sdsom grins for barnavardsnimndens kompetens att ingripa enligt fore-
varande lag. 14 § foreslas salunda, att den nirmaste befattningen med all
vanartad ungdom, som fylit aderton men icke tjuguett &r — alltsa icke
blott de sedeslosa, om vilka jag nyss talat — skall tillkomma barnavards-
nimnd. Denna regel har i varje fall den obestridliga férdelen av reda och
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klarhet. Jag forestiller mig ocksi, att den sedeslosa kvinnliga ungdomen,
vilken under alla forhallanden synes bora behandlas av barnaviardsnimn-
der, kommer att utgora en visentlig del av dessa nimnders hithérande
klientel.

Att jamvil ett annat vare sig for dandamalet inrittat eller f6rut befint-
ligt rent kommunalt organ skulle taga befattning med nagon annan sir-
skild grupp av klientelet synes mig ej bora ifragasittas. Diiremot ldrer
det i storre stider kunna tidnkas, att barnavardsnimnden redan nu ir eller
framdeles bliver sa tyngd av sina uppgifter enligt barnavardslagen, att
befattningen med #renden enligt varnartslagen icke limpligen bor avila
denna nimnd. Sirskilt tinker jag diarvid pa stidder, dir prostitutionen
bland ungdom kan hava natt sidan omfattning, att alldeles sdrskilda at-
girder finnas pakallade. Jag har diarfor foreslagit den fakultativa an-
ordning med en siirskild ndimnd, som angives 1 4 § tredje stycket. Emeller-
tid dar att mirka, att, om denna lagstiftning kommer till stind, barnavards-
nimndens sammansittning sannolikt kommer att anpassas efter de nya
uppgifterna pa de orter, diar dessa bliva av storre betydelse. Behov av
siarskild nimnd larer darfor endast undantagsvis framtrida.

Inom riksdagen vicktes i anledning av propositionen motioner. Bland
dessa mirktes motionen i forsta kammaren nr 326 av herr Méller m. fl. och
den dirmed likalydande motionen i andra kammaren nr 534 av herr Hans-
son 1 Stockholm m. fl., i vilka motioner hemstilldes, att riksdagen matte
avsla propositionen samt hos Kungl. Maj:t anhalla, att vid utarbetande
av nytt lagforslag i dmnet vissa i motionerna angivna erinringar métte
komma under beaktande. I motionerna uttalades bland annat, att det
hade varit onskligt, att ungdom under 21 &4r helt 6verforts till barnavards-
lagens omrade. Motiondrerna ansage, att 3 § i lagforslaget och de med
detta stadgande sammanhingande Ovriga bestimmelserna borde utga
samt att i stidllet sddana dindringar borde goras i barnavardslagen, att an-
forda alderskategorier infoérdes under densamma, vilken salunda skulle
utstrickas att omfatta jimvil ungdomsvard. Bland de i anledning av
propositionen vickta motionerna mirkes vidare en i forsta kammaren av
froken Hesselgren vickt motion, nr 332, i vilken bland annat yrkades, att
den foreslagna lagen méatte fa tillaimpning endast & personer, som fyllt 21
ar, Avensom att riksdagen matte besluta begiira, att Kungl. Maj:t till 1931
ars riksdag ville inkomma med forslag till sadan dndring av lagen om
sambhiillets barnavard, att denna lags tillimpning komme att utstrickas till
ungdom under tjugoett ar, och att, 1 hindelse det genom propositionen
framlagda lagforslaget icke antoges, gillande losdrivarlags tillimpnings-
omride dndrades fran 18 till 21 ar.

Andra lagutskottet, till vars behandling fragan overlimnades, ingick
icke i saklig behandling av drendet utan hemstiillde under hiinvisning till
den framskridna tiden i utlitande nr 36 om avslag & propositionen och mo-
tionerna., i den man dessa innehdllo annat idn avslagsyrkanden.

Denna hemstillan bifolls av riksdagen.

Vid 1931 ars riksdag framlades ater proposition, nr 100, med forslag till
lag om atgiirder mot vanartigt levnadssiitt (vanartslag). Jimvil enligt

Motioner.

Andra lag-
utskottet.

Riksdagen.

Riksdagen
1931.

Proposition.
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detta lagforslag skulle personer i alder fran och med 18 ar och uppat
falla under den foreslagna lagen. De fyra forsta paragraferna i lagfor-
slaget hade foljande lydelse.

1 § Till skydd mot sadant samhillsskadligt levnadssiatt, som i denna
lag betecknas sasom vanart, och for tillrittaforande av dem, vilka goéra
sig skyldiga dirtill, skola atgiirder vidtagas i enlighet med vad nedan &r
stadgat.

2 §. Vanart foreligger, da nagon, som fyllt aderton ar, undandrager sig
att efter formaga drligen forsorja sig och tillika

1. under kringstrykande eller eljest for ett liv, som giver grundad an-
ledning till antagande, att han, annorledes dn genom leverne som avses i
3 §, pa ohederligt siitt forskaffar sig medel till sitt uppehille, eller som
innebir fara for allmin ordning eller siikerhet; eller

2. gor sig forfallen till bettleri eller tillater barm, som star under hans
vardnad eller uppsikt, att bettla eller anvinder barn eller andra att bettla
for sin rakning.

3 §. Vanart foreligger jamvil,

1. da nagon, som fyllt aderton ar, dr hemfallen at otuktigt leverne i
tillfdlliga forbindelser och dirjimte till otukt férleder ungdom eller ge-
nom sitt leverne dstadkommer siirskild fara fo6r sddant férledande eller ge-
nom inbjudan till otukt vicker anstot a stille, som i 11 kap. 15 § straff-
lagen sdgs, eller genom sitt leverne verkar storande for niirboende eller
andra,

eller

2. da nagon, som fyllt aderton men ej tjuguett ar, ir, utan att sidana
siarskilda omstindigheter foreligga som avses under 1, hemfallen &t otuk-
tigt levermno 1 tillfdlliga forbindelser samt till f6ljd ddrav uppenbar fara
ir for handen, att han icke kommer att efter férmaga #rligen forsorja sig.

4 §. Niarmast befattningen med #drenden enligt denna lag tillkommer,
savitt angar den, som &dr under tjuguett ar, barnavirdsnimnden samt be-
traffande den, som fyllt tjuguett ar, skyddsndmnd.

Skyddsnimnd skall finnas i varje stad och landsfiskalsdistrikt, sa ock i
képing med egen polischef. I annan képing och i munieipalsamhille
skall ock skyddsnimnd inridttas, sa framt det av linsstyrelsen prévas er-
forderligt.

Betriffande stad med ett invanarantal av minst 20,000 m4 Konungen,
pa framstdllning av stadsfullmiktige, forordna, att befattningen med de
drenden, som barnavardsndmnd enligt denna lag har att handligga, skall
tillkomma en sidrskild nimnd. Angiende sammansittningen av sidan
nimnd skall gilla vad om bainavardsnimnd finnes stadgat. Konungen
meddelar de nirmare bestimmelser réorande nimnden, som ma finnas
nodiga.

Foredragande departementschefen anforde i propositionen:

Sporsmalet om lagstiftningens stillning till dem, som iro under 21 ar,
avser, sasom framgar av det foregaende, tva fragor: férutsittningarna
for ingripande samt formerna dirfor, nidrmare bestimt huruvida ingri-
pande bor ske enligt vanartslagen eller enligt en utvidgad barnavards-
lagstiftning. Tydligen dr den forra fragan fristaende fran den senare,
enir nagot hinder ej foreligger att, diirest sa skulle befinnas énskvirt, i
vanartslagen infora samma forutsitiningar for ritten att ingripa, som
i barnavardslagen dro stadgade.
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Enligt 22 § ¢) i lagen om samhillets barnavard kunna atgirder vidta-
gas betridffande barn under 18 ar, som befinnes vara s& vanartat, att sir-
skilda uppiostringsatgirder krivas foér dess tillrattaféorande. Av en jim-
forelse med lagrummen i vanartslagiorslaget framgar, att ratten till in-
gripande enligt barnavardslagen icke #r bunden vid sidana preciserade
forutsittningar som i ndmnda férslag. Enligt 46 § 2 mom. i fattigvards-
lagstiftningskommitténs forslag till lag om den offentliga barnavéirden
(1921) fordras emellertid f6r ingripande, att barn visat vanart, i ty att
det forfallit till bettleri eller till ett kringstrykande, lastbart eller oordent-
ligt levnadssidtt. Kommittén anforde, att kommittén, med hinsyn bland
annat till angeligenheten av att for ritten till omhindertagande {or
skyddsuppfostran uppstilla sd bestimda regler som méjligt, funnit sig
béra begrinsa denna ritt till vissa angivna slag av vanart, niimligen sa-
dana foérhallanden, som hos en vuxen person skulle féranlett hans behand-
ling sasom losdrivare. I propositionen (1924 nr 150) gavs at lagrummet
dess nuvarande lydelse, darvid sasom orsak till ndringen bland annat an-
gavs, att propositionens stadgande angaende riitt till ingripande i olikhet
med kommittéforslaget omfattade samtliga vanartade barn, oavsett deras
alder, och att det begagnade uttrycket ansigs limpa sig dven for barn
Sver 15 ar (s. 122). Att nu ga ett steg lingre och lata ndmnda onekligen
ganska vaga forutsittning gilla for ingripande dven mot dem, som fyllt
18 men ej 21 ar, synes mig ej tillradligt. Den av fattigvardslagstiitnings-
kommittén framhallna synpunkten gor sig naturligen med sia mycket stor-
re styrka gillande i friga om dessa personer, vilka visserligen &ro omyn-
diga men dock intaga en mera sjilvstindig stillning; de dro vuxna och
kunna i allminhet forsorja sig sjilva. Jag kan saledes icke fororda en
bestimmelse sadan som den i barnavardslagen 22 § ¢) upptagna. En an-
nan fraga ar ater, huruvida ingripande bér medgivas i vidstricktare om-
fattning 4n som skett i vanartslagforslaget. Egentlig betydelse ldrer
denna fraga hava allenast betriffande de unga sedeslosa och ndrmast
betriffande kvinnorna. I fraga om unga sedeslosa personer finnes enligt
forslaget mojlighet till ingripande, d4 nagon dr hemfallen at otuktigt le-
verne i tillfdlliga forbindelser och till {6ljd dérav uppenbar fara dr ior
handen, att han icke kommer att efter {ormaga drligen forsorja sig. I
forhallande till nu gillande lag 4r ritten att vidtaga atgiirder s& till
vida mera vidsiridckt, att den intrider obercende av om vederbdérande un-
derlater att efter formaga idrligen forsorja sig. A andra sidan erfordras,
att uppenbar fara {or bristande framtida {orsorjning pa drligt sétt ar for
handen. Huruvida sistniimnda férutsittning jimvél bor uppstillas, kan
synas tveksamt. Det kunde tyckas vara fullgiltigt skil att ingripa, om
en ung man eller kvinna vore hemfallen at otuktigt leverne i tillfdlliga
forbindelser. Tmellertid synes ett sadant levnadssiitt, om dn av moraliska
skiil forkastligt, icke ur samhillets synpunkt bora pakalla ett inskridan-
de, saframt icke andra sirskilda skil motivera detta. Att en begriinsning
saledes hiir liksom da det giiller ingripande mot iildres sedeslosa leverne
synes bora iakttagas, ir naturligen foranlett av insikten om nodviindig-
heten att pi detta i hog grad 6mtaliga omrade framgd med stor {orsik-
tighet. IEtt sadant sidrskilt skiil for inskridande foreligger — férutom da
fraga ir om fall, som avses i1 3 § under 1 — niir for individen sjilv pa
grund av hans levnadssiitt intriitt en fara att han icke kommer att efter
f6rmaga iirlicen {orsorja sig. Pa grund av vad jag salunda anfért har
jag stannat vid att jimvil i denna del ansluta mig till den stindpunkt.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 2 avd. 15 hdaft. (Nr 199 2
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som innefattas i det for 1930 Ars riksdag framlagda férslaget. Huruvida
i tillimpningen nagon stoérre skillnad skulle féreligga, om den i barna-
vardslagen eller forslaget till vanartslag upptagna forutsittningen [6r in-
gipande valdes, synes kunna sittas i fraga. Det torde nimligen kunna
antagas, att de fall da en ung, sedeslost levande person kan sigas vara
s& vanartad, att sirskilda atgirder krivas for hans uppfostrande, utan att
samtidigt fara fér hans framtida hederliga sjalviorsorjning foreligger,
skola bliva ganska siillsynta.

Vidkommande direfter iradgan, om ingripande, nir de faststillda fér-
utsdttningarna foreligga, bér dga rum enligt vanartslagstiitningen eller
en utvidgad barnavardslagstiftning, vill jag till belysande av de nlikhe-
ter, som ioreligga mellan de bada lagstiftningarna, erinra om foljande.

I 17 § barnavardslagen meddelas allmiinna bestimmelser angaende ratt
1or vem som helst att gora anmillan om térhallanden, som béra pakalla
ndmndens ingripande. Vidare dr skyldighet hirutinnan stadgad fér vissa
myndigheter och befattningshavare. 16 § i forevarande forslag till van-
artslag aligger ock vissa myndigheter anmilningsskyldighet betriffande
fall av vanart, som avses i 3 § — saledes jimvil betriiiande de fall, var-
om nu nérmast dr fraga. Enligt savill barnavardslagen som forslaget
till vanartslag dger baruavardsnamnden vidare, nir anledning diirtill {6-
religger, till handliggning upptaga 4 nimnden ankommande fraga om
vidtagande av atgidrder enligt lagarna. Ritt till anhallande medgives en-
dast undantagsvis i vanartslagen betriffande fall av vanart, som nyss
ndmnts, saframt fraga ej dr om drendes 6verlimnande till hogre myndig-
het. Bade barnavardslagen och forslaget till vanartslag innehalla be-
stimmelser om understkning samt upptaga vidare stadganden om den
felandes kallande till instillelse, eventuellt hans himtande. Enligt bar-
navardslagen dr dylikt hérande obligatoriskt, allenast da fraga #r om
barns omhiindertagande {6r skyddsuppfostran, och kunna i dylikt fall
jdmviil fordldrar kallas eller himtas till forhoér. Beslut om omhinder-
tagande for skyddsuppfostran ankommer enligt barnavardslagen & bar-
navardsnimnd, men beslut hdrom skola understiillas linsstyrelses prov-
ning, dock allenast diirest samtycke till atgirden icke Liimnas av foridld-
rarna. Motsvarande atgird enligt forslaget, intagning a arbetsanstalt,
kan icke vidtagas av barnavardsnimnd utan allenast av det §verordnade
organet; fordldrars stillning till fragan om intagning saknar naturligen
i denna lagstiftning betydelse. Angiende foérfarandet vid lansstyrelsen
dro i barnavardslagen meddelade vissa bestimmelser rorande barns och
forildrars ritt att vttra sig, forhér med barn och forildrar, vittnesfor-
hor vid domslol, barnavardsnimnds representerande vid {orhor. da sadant
halles, och nimndens ritt att f4 bemoéta avgivna yttranden. I vanarts-
lagiorslaget {innas betridffande #drendenas behandling hos myndigheten
i andra instans bestiimmelser angaende forhér med den felande, bitride at
honom, sirskild {6rundersokning, vittnesférhor vid domstol, ritt att taga
t forvar m. m.

I fraga om de atgirder, som kunna vidtagas enligt barnavardslagen
och forslaget till vanartslag, torde i stort sett samma méjligheter till
hjilpatgirds anordnande sta till buds enligt de bada lagstiftningarna.
Medan ombhiindertagande {or skyddsuppfostran kan beslutas utan att
hjilpatgiird féregatt, kan dock intagning & arbetsanstalt i regel icke iga
rum, med mindre fraga ir om éaterfall i vanart; barnavardslagstiftningen
ir saledes hir stridngare dn vanartslagforslaget. Betraffande anstalts-
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visendet forefinnes naturligen fér nidrvarande en viss skiljaktighet. Vad
sarskilt flickor angar, 4r statens tvangsarbetsanstalt i Landskrona tydli-
gen av stringare karaktir #n skyddshemmen, Att mirka dr emellertid,
att sirskilda anstalter iro avsedda att inrdttas for ungdom, som omhén-
dertages enligt vanartslagen, och att varden & dessa anstalter givetvis
bor anordnas pa sitt som ir bist dgnat att frimja de ungas tillritta-
torande. Framhallas ma ock, att enligt 43 § barnavardslagen skyddshems-
elever over 15 ar, som visat sidrdeles svar vanart, ma overlimnas till all-
min uppiostringsanstalt och att sadana anstalter forutsatts skola erkén-
nas sasom allminna arbetsanstalter for ungdom, direst platstillgangen
medgave intagande dir av vanartiga enligt vanartslagen. Nagon bestim-
dare avgriinsning elter de olika lagstiitningarna #r saledes icke avsedd
att uppratthallas betriffande varden av unga vanartiga.

Av vad jag nu aniort framgar, att nagon avsevirdare skillnad med av-
seende & ioriarande eller atgirder icke iorefinnes mellan barnavardslagen
och iorslaget till vanartslag. Med hdnsyn hértill och da jag, pa sitt se-
nare skall ndmnas, i likhet med min ioretridare {inner det lampligt, att
det organ, som i forsta instans skall handligga #renden betriffande dem,
som idro under 21 &r, utgores av barnavardsndmnd, torde det vara av
mindre betydelse, huruvida den ena eller den andra lagstiftningen gores
tillimplig. Att, sasom i motionerna av herr Méller m. fl. och herr Hans-
son i Stoekhoim m. fl. gjorts giillande, de ungas hinfoérande under van-
artslagstiftningen skulle kunna leda till bristande enhetlighet i behand-
lingen torde pa grund av vad jag hiir ndmnt icke behova befaras. 1 sam-
ma motioner har jimvil framiorts den inviindningen mot vanartslagens
tillimpning, att en behandling enligt vanartslagen litt skulle kunna
asiitta sirskilt de unga flickorna en mindervirdighetsstimpel, som skulle
motverka deras atergang till ett ordentligt liv. Aven {roken Hesselgren
har i sin motion antytt denna synpunkt. Vad salunda anfirts fortjanar
otvivelaktigt sidrskilt beakiande. Imellertid torde det forhalla sig s,
att 1 den allminna meningen avseende mindre fistes vid vilken lag, som
tillimpas, dn vid vilken myndighet, som omhiénderhar tillimpningen. D&
det dar barnavardsnimnden, som skall handligga #drenden angaende nu
ifragavarande personer, torde de atgirder, som vidtagas enligt vanarts-
lagen, i det allminna forestillningssittet sannolikt icke komma att rik-
nas de felande mera till last #n atgirder enligt barnavardslagen. Vidare
Ar att mirka, att den vard, som skall beredas de enligt vanartslagen in-
tagna, och den eftervardande verksamhet, for vilken de skola bliva fore-
mal, bor sa anordnas, att nagon minderviirdighetsstimpel icke kommer
att vidlada de intagna. Vid nu nimnda férhallanden torde den anférda
synpunkten icke behova foranleda en omliggning av behandlingen av
unga vanartiga. A andra sidan tala atskilliga skiil mot en overflyttning
av irendena till barnavardslagen. I detta hinseende tillater jag mig hén-
visa till vad min foretriidare hiarutinnan anfort.

1 anledning av propositionen viicktes inom riksdagen motioner, bland
annat inom forsta kammaren nr 218 av herr Reuterskiold m. fl., nr 233 av
herr Moller m. fl. och nr 234 av froken Hesselgren samt inom andra kam-
maren nr 387 av herr Lindgren w. fl. och nr 391 av herr Hansgon i Stock-
holm m. fl.

1 de av herr Moller m. fl. och herr Ilansson i Stockhohin m. {l. vickta
motionerna ramt i froken Hesselgrens motion framholls, att vanartslagen

Motioner.
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icke borde vara tillimplig 4 ungdom under tjuguett ar. Sadan ungdom
borde enligt dessa motiondrers mening behandlas enligt en utvidgad bar-
navardslag. Friken Hesselgren yrkade i sin motion jimvil, att direst det
framlagda lagforslaget icke antoges, riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till 1932 ars riksdag, att gillande losdrivarlags till-
limpningsomrade lindrades fran 18 till 21 ar. I de av herr Reuterskicld
m. fl. och herr Lindgren m. fl. vickta motionerna anfiordes, att det kunde
ifragasittas, huruvida ej den »sociala vanarts, som dr annat #n losdriveri,
overhuvud taget kunde bekimpas annat in genom en speciellt dirpa in-
riktad barnavards- och ungdomsvardslagstiftning, helt oberoende av 1&s-
drivarlagstiftningen och av den »vanarts» lagstiftning, varom fraga vore..

I sitt med anledning av propositionen avgivna utlatande nr 36 uttalade
sig andra lagutskottet i fragan om den foreslagna lagstiftningens tillimp-
lighet & person under 21 ar. Utskottet yttrade, att vigande skil anforts
for bada de meningar, som hivdats betriffande detta sporsmal. Darefter
anforde utskottet:

Utskottet har emellertid ansett sig béra fororda den meningen, att ifra-
gavarande aldersgrupper bora uteslutas fran tillimpningen av vanartsla-
gen och i stiillet hinforas till en utvidgad barnavards- och ungdomsvards-
lagstiftning. Da utskottet intagit denna standpunkt, har dartill i frimsta
rummet bidragit, att en uppfostrande verksamhet enligt en ungdomsvards-
lagstiftning synts utskottet vara bittre dgnad att leda till malet, indivi-
dernas tillrdttaforande, in en behandling jimlikt vanartslagen. Tydligt
ar jamval, att den stimpel av mindervirdighet, som mahinda enligt for-
slaget skulle vidlada personer, vilka varit féremal fér atgdrder enligt en
vanartslag, lattare skall undvikas, direst ingripande sker enligt en lag-
stiftning om ungdomsvard.

Da salunda overvigande skil synas utskottet tala for dessa ungas ute-
slutande fran vanartslagstiftningen, har utskottet ddrmed icke velat ut-
tala, att den nu for ingripande betrdffande barn under 18 ar stadgade for-
utsidttningen — att barnet befinnes vara si vanartat, att sidrskilda upp-
fostringsatgidrder krivas for dess tillrittaforande — skall gidlla dven i
fraga om dem, som idro ¢ver 18 ar. Tvirtom delar utskottet den av fore-
dragande departementschefen yttrade meningen, att det ej dr tillradligt
att ldta ndmnda onekligen ganska vaga forutsittning gilla betriffande
dem, som dro i aldern 18—21 ar. Vilka betingelser ater, som béra upp-
stallas, 4r naturligen svart att nirmare angiva. Det giller att finna en
formulering, som pa en ging medgiver ingripande pa ett tidigt stadium
och innebidr si ringa risk for godtycklig behandling som mojligt. Savitt
utskottet kunnat finna, 4r den i fraga om sedeslés ungdom sirskilt stad-
gade forutsidttningen — uppenbar fara for underlatenhet att framdeles Ar-
ligen forsorja sig — ur bada nimnda synpunkter mindre tillfredsstdllan-
de. Fragan torde bora bliva foremal for fornyat overvigande fran Kungl.
Maj:ts sida.

Vad angar yrkandet av froken Hesselgren om hemstillan till Kungl.
Maj:t, att ddrest forevarande lagforslag ej antages, Kungl. Maj:t skulle
for 1932 ars riksdag framligga iorslag om #Andring av lgsdrivarlagens till-
lampningsomrade till att avse allenast personer 6ver 21 &r, vill utskottet
framhalla, att om en reformerad losdrivarlagstiftning inom den nirmaste
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framtiden kan forvintas bliva genomford, tillriicklig anledning torde sak-
nas att dessforinnan i denna punkt vidtaga nagon dndring. Synes ater en
revision icke for niirvarande kunna Aviigabringas, vill utskottet fororda
ett overvigande, om icke en reform, som allenast tager sikte pa katego-
rierna mellan 18 och 21 ar, snarast mojligt borde komma till stand. Vikten
av att ingripa pa ett tidigt stadium och dirigenom tka utsikterna for ett
tillrattaforande ar allmint erkind. Enighet rader ocksd dirom, att nu-
varande losdrivarlag erbjuder alltfér ringa mojlighet till uppfostrande
och eftervardande verksamhet. Sirskilt hava oligenheterna av den be-
staende ordningen framtritt med hinsyn till de unga, nagot som bland
annat kommit till uttryck i en obeniigenhet hos myndigheterna att till-
limpa losdrivarlagen & dem. Enligt utskottets tanke skulle ett ej ovisent-
ligt steg till vinnande av bittre forhallanden pa detta omrade tagas, direst
de unga uteslotes fran behandling jimlikt losdrivarlagen och i stillet bleve
foremal for uppfostrande verksamhet enligt en lagstiftning om ungdoms-
vard. Helt visst kan det forviintas, att dessa synpunkter bliva foremal
for beaktande vid lagstiftningsfragans fortsatta behandling.

Utskottet hemstillde i sitt ntlatande, att propositionen icke matte bifal-
las av riksdagen och att motionerna, i den man de icke kunde anses dir-
igenom besvarade, icke matte foranleda till nagon riksdagens atgard.

Reservationer avgavos bland annat av herrar Granstréom och Andersson
i Rasjon, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka propositionen.

Vid drendets behandling i riksdggens kamrar bif6lls ntskottets hemstiil-
lan med uteslutande av motiveringen.

Sasom utskottet vid tfjolarets riksdag uttalade i sitt ovan atergivna
utlatande i anledning av det da framlagda forslaget till vanartslag, an-
ser utskottet, att ungdom i aldern 1821 ar bor uteslutas fran behand-
ling jimlikt losdrivarlagen och i stiillet i man av behov bliva foremal
tor uppfostrande verksamhet enligt en utvidgad barnavards- och ung-
domsvardslagstiftning. Betriiffande skiilen f6r denna uppfattning och
de linjer, efter vilka en dylik lagstiftning enligt utskottets mening bor
anordnas, tillater sig utskottet hiinvisa till sitt berdrda utlatande. Onsk-
virt vore, att den forevarande fragan kunde vinna sin losning i samband
med en allmiin revision av l8sdrivarlagstiftningen. Da emellertid anled-
ning synes foreligga att befara, att genomférandet av en allmin reform
av losdrivarlagstiftningen icke kan beriknas vara nira forestdende, fin-
ner sig utskottet bora fororda, att riksdagen nu hos Kungl. Maj:t anhal-
ler om sirskild oech fornyad provning av de niimnda alderskategoriernas
stillning i ifragavarande avseende.

Utskottet far forty hemstiilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande notioner,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville under fornyad prévning taga frigan om
en uividgad barnavards- och ungdomsvirdslagstift

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 2 avd. 15 haft. (Nr 19.) i
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ning, omfattande ungdom i aldern upp till 21 ar,
dvensom for riksdagen framligga de forslag, till vil-
ka provningen kan foranleda.

Stockholm den 8 mars 1932.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava niirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Westman, Linder. von Geijer, Frindén®, Lindhagen,
Tamm och Norman samt froken Hesselgren®;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde, Hage, Johanson i Hallagirden,
-Olovson i Visterds, Sandstrém i Nyland*, Hansson i Trollhittan, Ljung och Osberg*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Magnusson i Skévde och Frindcén, som ansett, att utskottet
bort uttala att tillrickliga skil ej foreligga for utbrytande av denna de-
talj ur vanartslagstiftningen — varav ocksa foljer risk att hela denna
betydelsefulla sociala lagfragas definitiva lésning ytterligare undanskju-
tes — och att motionerna I1:191 och I1:265 forty bort avstyrkas.

320880, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1932.



