Andra lagutskottets utlitande Nr 18, 3

Nr 18.
Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1932 kl. 1 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om viktmdirkning ¢ vissa fall av gods
som skall inlastas @ fartyg.

Genom en den 30 januari 1932 till riksdagen avlimnad proposition, nr 55,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under "&beropande av propositionen bilagda i statsridet och
lagridet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om viktmirkning i vissa fall av gods som skall inlastas & fartyg.

Hirigenom férordnas som féljer:

18

Gods med en bruttovikt av ettusen kilogram eller mera, som #r avsett att
inom eller utom riket fér befordran inlastas & fartyg, skall fore inlastningen
eller, dar denna skall ske i utlindsk hamn, fore avsindandet fran riket for-
ses med uppgift om bruttovikten i kilogram. Sidan uppgift skall pa ett
tydligt och varaktigt sitt anbringas & godsets utsida.

Skyldighet att tillse, att godset forses med behorig viktuppgift, dvilar
avlastaren eller, dér inlastningen skall ske i utlindsk hamn, avsindaren.

28
Tillsyn & efterlevnaden av bestimmelserna i 1 § utovas, under overinse-
ende och ledning av yrkesinspektionens chefsmyndighst, av yrkesinspektio-
nens befattningshavare; och skall dirvid i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse vad som finnes stadgat rérande tillsyn & efterlevnaden av lagen om
arbetarskydd.
38

Saknas i fall, som avses i 1 §, viktuppgift, eller dr bruttovikten for lagt
angiven, straffes den for viktmirkningen ansvarige med dagsboter; dock vare
han fridn ansvar fri, dir godset, d4& han mottog detsamma, var forsett med
uppgift om bruttovikten och anledning saknats till antagande, att uppgiften
var oriktig.

Ar viktuppgiften icke anbragt pi ett tydligt och varaktigt sitt & godsets
utsida, eller avser uppgiften icke bruttovikten i kilogram, straffes den f6r

406 32



Forslagets
tillkomst.

4 Andra lagutskottets utlitande Nr 18.

viktméirkningen ansvarige med boter frdn och med fem till och med tre-
hundra kronor.

Foljer 4 forseelse, som ovan nimnts, ansvar enligt allmin strafflag, skall
straff enligt denna lag icke tillimpas.

4 &

Forseelse, som i 3 § siigs, atalas vid polisdomstol, dir sirskild sddan ar
inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid allmin
domstol.

Boter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillging till
boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allméin strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.

Betriffande de skil, som ligga till grand for forslaget, far utskottet hin-
visa till propositionen.

Internationella arbetsorganisationens konferens antog ar 1929 ett konven-
tionsforslag anglende angivande av vikten & tyngre kollin, som transporteras
4 fartyg. I proposition nr 71 till 1930 &rs riksdag forelade Kungl. Maj:t riks-
dagen bland annat berorda konventionsforslag for yttrande. Betriiffande
detta forslag anforde foredragande departementschefen i propositionen, att
det 1 och for sig syntes Onskvirt, att konventionens bestimmelser bleve gil-
lande i vart land. For att konventionen skulle f& nigon storre betydelse for
vart lands vidkommande fordrades emellertid, att de stater, med vilka Sverige
hade livligare handelsutbyte, évenledes skrede till ratifikation, en forutsitt-
ning, som #nnu ej forelige. Det forefunnes vidare #nnu icke tillricklig
utredning i den i vissa hanseenden svira frigan rorande innehillet i den
lagstiftning, som méaste bliva en {6ljd av konventionens ratifikation. Under
sidana foérhillanden vore departementschefen icke da beredd att férorda,
att konventionen ratificerades frin svensk sida.

P3 hemstillan av andra lagutskottet i dess utlitande nr 17 meddelade
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 139, att riksdagen icke ansage sig
kunna &verblicka konsekvenserna av ett bitridande av konventionsforslaget
och att riksdagen dirfor icke for det davarande kunde tillstyrka ratificering.
Enligt riksdagens mening borde emellertid det av konventionsforslaget om-
handlade sporsmilet av Kungl. Maj:t goras till foremal for ytterligare ut-
redning,

Under det senaste sammantridet av internationella arbetskonferensen
hélls i Gendve den 11 juni 1931 en officids sammankomst, i vilken deltogo
representanter for 23 linders regeringar, dédribland fér Sverige, Danmark,
Finland, Norge, Estland, Frankrike, Holland, Italien, Storbritannien och Tysk-
land. Dirvid antogs en resolution, enligt vilken sammankomsten uttalade
den oOnskan, att representanterna for de stater, som #nnu icke ratificerat
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konventionen, matte féresld sina respektive regeringar att vidtaga erforder-
liga tgirder for forsittande i kraft senast den 1 januari 1933 av den reg-
lering, som utgdr konventionens foremil, och for ratificering snarast mojligt
av konventionen.

Den nordiska socialpolitiska konferens, som péi inbjudan av svenska rege-
ringen hélls i Stockholm den 30 november och den 1 december 1931, gav
ocksa uttryck 4t en onskan om konventionens snara forverkligande.

I propositionen meddelas, att konventionen ratificerats av Australien,
Kina, Indien, Irlindska Fristaten, Japan och Luxemburg. Enligt vad ut-
skottet inhiimtat, har numera dven Estland ratificerat konventionen. '

Foredragande tillforordnade departementschefen uttalar 1 propositionen,
att sedan utredning i #mnet numera verkstillts, frigan befinner sig 1 det
lige, att densamma torde bora upptagas till fornyat overviagande. Departe-
mentschefen yttrar vidare, att han ansett sig bora foresla, att vart land métte
ansluta sig till konventionen, och att han i enlighet med denna uppfattning
latit inom departementet utarbeta ett forslag till lagstiftning i #mnet. Vid
anmilan i statsrdd av lagradets yttrande Sver forslaget anforde da fored ra-
gande departementschefen, att det vore hans avsikt att, direst lagforslaget
vunne riksdagens bifall, sedermera hemstilla, att Sverige métte bitrida kon.
ventionen.

Enligt ifragavarande lagforslag skall gods med en bruttovikt av ettusen
kilogram eller mera, som &r avsett att inom eller utom riket for befordran
inlastas & fartyg, fore inlastningen eller, dir denna skall ske i utlindsk
hamn, fore avsindandet fran riket f5rses med uppgift om bruttovikten i kilo-
gram. Skyldighet att tillse, att godset forses med behérig viktuppgift, avilar
avlastaren eller, dir inlastningen skall ske i utlindsk hamn, avsindaren.
Saknas viktuppgift eller #r bruttovikten for lagt angiven, ar den for vikt-
mirkningen ansvarige i regel forfallen till straff.

Dessa foreskrifter hiinfora sig allenast till atgirder for godsbefordran,
vilka vidtagas inom riket. Skyldigheten att tillse, att godset forses med be-
hérig viktuppgift, ir i regel knuten vid inlastning & fartyg, vilken dger rum
inom Sverige. Endast for det fall, att inlastning skall ske i utlindsk hamn,
ir skyldigheten fist vid avsindandet av godset frin riket.

Ansvarig for viktmiirkningens behériga fullgorande ir endast den som
kan betraktas siasom avlastare eller, i vissa fall, den som utan att vara av-
lastare ir avsindare. I fraga om gods, som inlastas i svensk hamn, vilar
skyldigheten att tillse, att godset forses med behorig viktuppgift, undantags-
16st 4 avlastaren. Om gods, som avsindes frin Sverige, emellertid skall in-
lastas forst i utlindsk hamn, aligger skyldigheten godsets avsindare i Sve-
rige, han mA vara att anse sisom avlastare eller icke. Ansvarsfrihet fore-
ligger, dir godset, di den eljest ansvarige mottog detsamma, var forsett
med uppgift om bruttovikten och anledning saknats till antagande, att upp-
giften var oriktig.

Begreppet avlastare har icke definierats i den foreslagna lagen. Jimvil
i sjolagen anvindes beteckningen avlastare utan nirmare forklaring, och for-
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héllandet &r enahanda betriffande det utkast till lagbestimmelser om be-
fraktning, som wutarbetats inom de nordiska sjolagstiftningskommittéerna
(Statens offentliga utredningar 1930:11). S&som kommerskollegium 1 sitt
1 propositionen &tergivna yttrande meddelat, begagnas ordet avlastare for
att beteckna den person, vilken tillhandahiller fartygsbefilbavaren godset.

Till belysande av de i lagforslaget anviinda begreppen avsindare och ay-
lastare far utskottet ytterligare hinvisa till f6ljande delar av féredragande
tillférordnade departementschefens anférande vid forslagets remitterande till
lagradet.

Den storsta svarigheten vid utarbetande av lagstiftning i dmnet foror-
sakar frigan, p4 vem skyldigheten till viktmirkning rittvisligen och limp-
ligen bér liggas. Konventionen tager icke nagon stillning till detta spors-
mal utan forklarar tvirtom i § 1 sista stycket, att det tillkommer den na-
tionella lagstiftningen att avgora, huruvida nimnda skyldighet skall avila
avsiindaren eller nigon annan.

Den si att siiga mest fullstindiga anordningen i forevarande avseende
skulle vil ernis genom att ligga skyldigheten pa alla, som med vetskap
om den férestdende sjétransporten avlimna godset for befordran, d. v. s.
frin och med den egentlige primire avsindaren, exempelvis tillverkaren,
till och med — med inbegripande av samtliga eventuella mellanhinder —
stuverifirman, som bringar godset ombord & fartyget. En dylik anordning
skulle emellertid tydligtvis knappast kunna anses rittvisligen grundad eller
praktiskt limplig. Mellanhéinderna, t. ex. akeri- och jarnviagsforetag, intaga
namligen i rittsligt hinseende som regel icke en sidan stillning i forhéllande
till godset, att man skiligen kan aligga dem nigon ansvarighet i férevarande
avseende. Bristande kiinnedom om godsets vikt och saknad av tid skulle
ocksd 1 minga fall f6r dem ligga hinder i vigen for mirkningspliktens full-
gorande. Sannolikt skulle en dylik méangh6vdad forpliktelse iven vara
agnad att 4vigabringa oreda i avseende & ansvarsbegreppen och verka av-
trubbande p& ansvarskinslan.

Med hinsyn till vad silunda anforts torde det vara limpligast att till
ansvarighetens uppbérande utviilja endast en av dem, som medverka till
godsets overbringande till sjotransporten. Av dessa synes stuvaren vara att
jamstilla med mellanhéinderna och foljaktligen béra undantagas frin skyl-
dighet att svara fér markningens fullgérande. De enda, pa vilka valet ski-
ligen synes kunna falla, iro den egentlige primire avsindaren och avlastaren.

Vid overvigandet av nu berorda friga har jag ansett mig bora stanna
vid att férorda, att avlastaren skall vara pliktig att bira ansvaret for vikt-
miérkningens fullgérande, dock med undantag for det fall, att inlastningen
skall iiga rum utom Sverige, i vilket fall den, som avsinder godset till ort
utom riket, synes bora hava nimnda skyldighet. I detta fall torde visser-
ligen stundom, exempelvis di genomgiende konossement till bestimmelse-
orten utfirdas, hir i riket finnas nigon, som kan anses sisom avlastare
och 4 vilken viktmirkningsskyldigheten siledes skulle kunna liggas. Ofta
nog ar forhéillandet emellertid det motsatta. I sidana fall torde avsindaren
béra svara for viktmirkningen. Det forefaller d& vara mest limpligt och
redigt att lita avsindaren stidse bliva den for mirkningen ansvarige, si
snart inlastningen icke figer rum i svensk hammn.
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Med hinsyn till att speditérer i ménga fall upptrida sisom avlastare vid
styckegodsbefraktning skulle mirkningsplikten e) sillan komma att &vila
dem.

1 lagforslaget meddelas vidare foreskrifter angdende sittet for viktmirk-
ningens utférande och ansvarsbestimmelser, som hava avseende diri.

I likhet med departementschefen anser utskottet den utredning, vilken
numera féreligger rorande de sannolika verkningarna av en lag sidan som den
féreslagna, vara dgnad att undanrdja de tidigare yppade betinkligheterna mot
en lagstiftning av detta slag. Sirskilt beaktansvirt ir det av departements-
chefen papekade forhallandet, att enligt vad utredningen giver vid handen
viktmirkning redan nu i avseviard utstrickning tillimpas inom landet betrif-
fande gods, som skall transporteras & fartyg. Da dirtill kommer, att ett
gtort antal stater forvintas inom en snar framtid bitrida ifrigavarande
konvention, finner utskottet en lagstiftning i anslutning till konventionen
bora komma till stind.

Vad de sirskilda bestimmelserna i forslaget angir har utskottet icke
funnit anledning till erinran mot desamma.

Utskottet far forty hemstilla,

att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 18 februari 1932.

P4 andra lagutskottets vignar:
HJALMAR vox SYDOW.

Vid drendets behandling hava nérvarit:
frin forsta kammaren: herrar von Sydow, Sigfrid Hansson, von Geijer,* Nore
man, Larsson i Brdlanda, Olof Carlsson och P. Sandstrom;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Wallerius, Johanson
i Hallagirden, Petersson i Lerbicksbyn, Sandstrom i Nyland, Bjornberg och Hansson
i Trollhidttan.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.



