Andra lagutskottets utlitande Nr 1, 1

Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 28 januari 1932 kl. 12 m.

Utlgtande i anledning av vdckt motion om utbyggnad och dndring
av grunderna for lagen om férsikring for olycksfall i
arbete.

I en inom andra kammaren viickt, till Jagutskott hinvisad motion, nr 39, vilken
behandlats av andra lagutskottet, har herr Osberg hemstillt, att riksdagen mét-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t méatte skyndsamt
verkstilla utredning om saddan #ndring av nu gillande lag om forsikring for
olycksfall i arbete, att varje person dver viss alder bleve obligatoriskt forsik-
rad mot skada till f61jd av olycksfall i arbete, under férutsittning att behov
forelage, samt om statens Gvertagande av hela verksamheten, bade betraffande
forvaltningen och skadeersittningen, och vidare préva huruvida det vore lamp-
ligt bestimma om grundavgifts erliggande av den obligatoriskt forsikrade,
efter samma grunder, som gilla for allminna folkpensioneringen, och fér riks-
dagen framligga det forslag utredningen kan foranleda.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd for berérda hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete omfatiar i stort Gillande
sett alla lonearbetare. Lagen har silunda avseende & envar, som mot avléning bes"gt’:}m"l'
anvindes till arbete fér annans rikning utan att i forhallande till honom vara Ia m° den
att anse sisom sjalvstindig féretagare, si ock envar, som fér vinnande av yrkes- 17 juni 1916
utbildning utan avléning utfér dylikt arbete. Sasom arbetare i lagens bemar- °™. JSorsik-
kelse anses ej den, som utfor arbetet i sitt hem eller & arbetsstille, som av ho- olzcr;csj{z%i
nom bestimmes, ej heller den, som av tillfillig anledning anvindes till arbete arbete.
av nigon, som eljest ¢j anviinder arbetare, ej heller, dir arbetet utfores for
allenast en arbetsgivares rikning, dennes make och hemmavarande barn eller
adoptivbarn och forildrar eller adoptivférildrar i forhallande till honom. Ut-
fores arbetet f6r makars gemensamma rikning, anses de i férevarande hinseen-
d~ sasom allenast en arbetsgivare.
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Forsakringen dger rum i riksforsikringsanstalten; dock kan, dar for inda-
malet bildats sidant omsesidigt olycksfallsforsikringsbolag, vars deligare #ro
arbetsgivare och fér vars forbindelser deligarna svara med obegrinsad personlig
ansvarighet, forsikringen av deligarnas arbetare i stillet under vissa villkor
dga rum 1 detta bolag.

Arbetsgivare ar berattigad att i riksforsikringsanstalten forsikra dels annan
arbetare &n 1 lagen avses for olycksfall i arbete, dels ock 1 anstalten forsikrad
arbetare for olycksfall utom arbete. Sadan forsikring kan ock av omsesidigt
bolag meddelas for deligares arbetare. Avtal om annan forsikring eller forsak-
ring till hogre ersittningsbelopp #n i lagen stadgas ma ¢j avslutas av riksforsak-
ringsanstalten eller 6msesidigt bolag. Riksforsikringsanstalten dger dock en-
ligt sirskilda bestimmelser sluta avtal om livrinta &t barn utom dktenskap och
om livforsikring i samband med egnahemslan samt meddela olycksfallsforsik-
ring for fiskare, dvensom, enligt Konungens bestémmande, 6vertaga utgivande
av livrinta, som p4d grund av olycksfall skall utgivas av annan &n anstalten.

Kostnaden for forsikringen bestrides, med bidrag av statsmedel $ill omkost-
naderna, genom forsikringsavgifter, som erliggas av arbetsgivaren. Avgift for
forsikring skall av forsikringsinrittningen bestimmas till belopp, som med
hénsyn till arbetets farlighet i allminhet och till de sirskilda forhallanden,
under vilka det bedrives, efter forsikringstekniska grunder provas vara erfor-
derligt for betickande av den risk, som forsikringen avser, med tilligg 1 fraga
om enskilda férsikringsbolag av ett belopp, motsvarande omkostnaderna f6r fo1-
sikringen. Sdsom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikrings-
radets och riksférsikringsanstaltens verksamhet skall for varje forsikring 1
riksforsakringsanstalten till statsverket erliggas tillaggsavgift med belopp,
motsvarande fem procent av forsikringsavgiften. Enskilt forsiakringsbolag,
som bedriver i forevarande lag avsedd forsikring, #r #ven skyldigt att till
statsverket erligga bidrag till bestridande av berérda omkostnader. Detta
bidrag skall utgd med ett belopp, motsvarande tre procent av forsikringsavgif-
ternas summa. Ovriga omkostnader for forsikringsridets och riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet bestridas av statsmedel.

Lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring stadgar, att envar
svensk man eller kvinna skall, med i lagen angivna undantag, enligt lagen
genom erliggande av arliga pensionsavgifter och med bidrag av allménna me-
de] forsikras till erhéllande av pension. Beloppet av den pensionsavgift, som
skall av envar avgiftspliktig erliggas, utgor for varje ar tre kronor, s. k. grund-
avgift. Darutover erligges av den, som under nastforegdende ar &tnjutit inkomst
av minst 600 kronor, tilliggsavgift med belopp, varierande efter inkomstens
storlek.

Pensionsavgift erligges ej av nagon for ar fore det, under vilket han fyller
sexton &r, eller efter det, under vilket han fyllt sextiosex ar, eller for ar, for
vilket han icke #r i riket mantalsskriven. Pensionsavgift erligges e heller
av den, som &r till arbete varaktigt ofsrmégen. Frén avgiftsplikt aro ytterli-
gare vissa kategorier undantagna, sdsom ordinarie innehavare av tjanst, & vilken



Andra lagutskottets utldtande Nr 1. 3

lagen den 11 oktober 1907 angdende civila tjinsteinnehavares ritt till pension
eller lagen den 4 juni 1920 angdende ritt till tjinstepension fér ordinarie tjin-
stemin vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens vattenfalls-
verk #dger tillimpning.

Tanken att i samband med olycksfallsférsikring fér arbetare anordna en Historik.
dylik forsikring jamval for sjalvstindiga foretagare upptogs redan i arbetar- Olycksfalls-
forsikringskommitténs ar 1888 avgivna betinkande. I det av denna kommitté {; ‘g::f;:mg
avgivna forslag till lag om forsakring for olycksfall i arbete intogs en bestam- heisomrdde.
melse av innehall, att envar niringsidkare eller arbetare, vilken icke eljest vore
enligt lagforslaget forsikrad, skulle aga ratt att 1 riksforsikringsanstalten enligt
sarskild tariff taga frivillig foérsikring for olycksfall i arbetet.

S&som motivering for bersrda stadgande anférde kommittén bland annat:

Upprattandet av en for hela riket gemensam forsikringsanstalt mojliggor
dven avslutande i anstalten av {rivillig olycksfallsférsikring p4 enahanda vill-
kor som fér den obligatoriska. Ju mindre omfattande den obligatoriska for-
sikringen, 4tminstone till en borjan, gores, desto mera angeliget ar ock att sisom
komplement hirtill bringa en frivillig férsikring till stind. Enligt forelig-
gande lagforslag dro jordbruket, hantverkerierna och handeln med flera ni-
ringar oberérda av forsikringstvinget. § 35 har diarfor velat lamna veder-
borande arbetsgivare inom sidana icke forsikringspliktiga yrken oppet att 1
riksforsikringsanstalten frivilligt forsikra sin personal f6r olycksfall 1 arbetet.

Men tillfalle till frivillig forsikring bor icke blott beredas arbetsgivare
for deras personal. Det ar naturligtvis av lika stor vikt ej mindre for den
arbetare, som arbetar fér egen rikning utan att vara anstilld hos annan, @n
ock slutligen fér dem, som sjilva &ro arbetsgivare, men personligen taga del
i kroppsarbetet, att genom forsikring trygga sig och de sina mot féljderna av
olycksfall, som i arbetet kunna intriffa. Enskilda anstalter bereda vil tillfalle
till en sddan frivillig forsikring, men detta torde ej béra hindra att en stats-
anstalt, som upprittas fér den obligatoriska forsikringen, dven meddelar fri-
villig olycksfallsforsikring for dem, som dirigenom vilja komma 1 atnjutande
av den storre sikerhet och ovriga fordelar, en sddan anstalt kan erbjuda.

1 ett den 10 januari 1908 avgivet utlatande med férslag om #ndring i vissa
delar av lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete upptog riksforsikringsanstalten en bestimmelse om ritt for
arbetsgivare, som sjalv deltoge i arbetets utforande, att taga forsikring 1 riks-
forsikringsanstalten. Dirvid framhosll anstalten, att framstillningar 1 sddant
hiinseende upprepade ganger inkommit till anstalten fran mindre arbetsgivare
samt att, di dessa till sin ekonomiska stillning och i ovrigt foga skilde sig
fran de i deras tjinst anstillda arbetarna, de i avseende & ritt till forsikring
i riksforsikringsanstalten borde likstillas med arbetarna.

Aven alderdomsforsikringskommittén berorde denna fraga 1 sitt den 19 ok-
tober 1915 avgivna betinkande med forslag angdende forsikring for olycksfall
i arbete. Kommittén anforde emellertid, att fragan om arbetsgivares eller hans
makas ritt att bereda sig sjalv forsikring enligt de i kommitténs forslag stad-
gade grunder limpligen borde ordnas genom sirskilda foreskrifter.

I de yttranden, som av myndigheterna avgivos éver dlderdomsforsakrings-
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kommitténs ovanndmnda betinkande, bersrdes sven frigan om lagstiftningens
utstrickande till sjilvstindiga féretagare.

Salunda anforde riksforsikringsanstalten i yttrande den 15 Jjanuar 1916:

Att ratt till frivillig forsikring bor beredas arbetsgivare sjalv och hans
maka samt méjligen dven mindre niringsidkare, som icke har arbetare hos sig
anstalld, avensom att méjlighet till frivillig forsikring mot olycksfall utom
arbetet bor bibehéllas, synes lampligt. Riksforsikringsanstalten har dock icke
ansett sig bora nu nidrmare ingd pd denna friga, utan torde vil riksforsik-
ringsanstalten framdeles, om forevarande lagforslag blir antaget, fa yttra sig
rorande de sirskilda bestimmelser i dessa 4mnen, som kunna anses erforderliga.

Socialstyrelsen anforde i yttrande den 31 januari 1916:

Den vidstrickta omfattningen av forslaget giver detsamma karaktir av en
allmingiltig lag om forsikring for olycksfall i arbete, och man vintar med
hansyn dartill, att under den foreslagna férsikringen skola vara inbegripna
alla, som frdn social synpunkt sett kunna anses i behov dirav. Kommittén
har emellertid stannat vid att lata forsikringen omfatta hos arbetsgivare an-
stillda arbetare, oaktat talrika sjilvstindiga mindre yrkesidkare och andra
foretagare, sisom hantverkare, smabrukare, torpare m. fl.,, iro i lika grad ut-
satta for olycksfall och med hinsyn till sin svaga ekonomiska biarkraft lika
beroende av sin arbetsférméga som arbetaren i gemen. Styrelsen kan e) heller
underldta papeka, att en sd foga ekonomiskt motstandskraftig grupp som hem-
arbetarna uteslutits fran forsikringen. Ehuru styrelsen funnit det énskvirt att
aven de sma sjilvstindiga féretagarna redan nu kunnat medtagas, vill dock
styrelsen ej nu payrka deras inbegripande under den obligatoriska, forsakringen,
endr darfér skulle erfordras en sidan omarbetning av lagférslaget, som méj-
ligen kunde dventyra lagens ikrafttridande vid avsedd tid. Styrelsen inskrinker
sig darfor till att uttala den férhoppning, att dven dessa medborgargrupper,
vilka socialt sett miste anses vara i behov dirav, matte i en snar framtid goras
delaktiga av den utav staten anordnade olycksfallsforsikringen.

Lantbruksakademien framholl slutligen, att en avseviard del av 1synnerhet
landsbygdens arbetarbefolkning skulle vara utesluten, namligen torpare,
egnahemsbrukare och sjilvstindiga yrkesutévare, sisom smeder, timmerkarlar,
murare, snickare m. fl., vilka i lika hég grad som lonearbetare i annans tjinst
vore sivil utsatta for olycksfall 1 arbete som ock beroende av sin arbetsférmaga
for sin utkomst. Det kunde med fog ifrigasittas, om icke lagen bort, fram-
for tjainsteman och hustjinare, omfatta dessa kategorier, dir individen vore att
betrakta som varande sin egen arbetsgivare, och om det icke f6r nu bersrda
sjilvstindiga yrkesutévare borde stadgas obligatorisk sjalviorsikring. Den
rittsliga grunden for en s&dan &tgird vore redan fastslagen i och med antagan-
del av 4lderdomspensioneringslagen.

I propositionen till 1916 &rs riksdag med forslag till lag om olycksfall i ar-
bete m. m., nr 111, anférde foredragande departementschefen i den nu fore-
liggande fragan fsljande:

Fran nagra hall har erinrats, att vid lagstiftningens inskrinkning till endast
lonearbetare, d. v. s. personer, som mot avléning anvindas till arbete for arbets-

givares rikning, vissa kategorier av mindre yrkesidkare och andra sjilvstin-
diga foretagare, sdsom hantverkare, smabrukare, torpare m. fl., skulle komma
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att uteslutas, ehuru de mangen géng kunna vara i lika grad utsatta for olycks-
fall och med hinsyn till sin ringa ekonomiska birkraft vara lika bercende av
sin arbetsformaga som lonearbetare. Det har darfor ifrigasatts, om icke den
obligatoriska forsikringen borde utstrickas till att galla dven sidana personer.

Helt sikert kunna dylika mindre yrkesidkare, direst de drabbas av olycks-
fall, ofta komma i en synnerligen betryckt stillning. Fragan om lagstiftning
for tillgodoseende av understod i dylika fall larer emellertid falla utanfor
ramen for den nu ifrigasatta lagstiftningen, som ju endast avser ait ordna
arbetsgivarens ersattningsplikt i forhéllande till arbetaren. Otvivelaktigt dr
dock denna fraga av sidan betydelse, att densamma vid lamplig tidpunkt torde
bora bliva foremal for sirskild utredning.

Vid 1928 drs riksdag vicktes inom riksdagen tva motioner 1 dmnet, namligen
nr 206 i férsta kammaren av herr Sjoblom och nr 119 i andra kammaren av
herr Carlsson i Stockholm, vari hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utredning réran-
de utbyggnad av den frivilliga forsikringen enligt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete samt sedermera for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde giva anledning.

Andra lagutskottet, som behandlade dessa motioner, anforde i sitt Gver de-
samma avgivna utlitande, nr 31:

Det torde icke kunna férnekas, att stora grupper av mindre arbetsgivare och
sjalvstindiga yrkesutovare #ro 1 ekonomiskt och socialt hinseende likstillda
med arbetare och salunda i lika stort behov som dessa av det stod, som del-
aktigheten av den sociala olycksfallsférsikringens férmaner medfér. Att dessa
befolkningsgrupper icke medtagits vid utformande av den i dmnet gillande lag-
stiftningen torde bero dirpa, att ifrégavarande lagstiftning endast avsetts skola
reglera arbetsgivares ersittningsplikt i forhallande till deras arbetare.

Av den utredning, som pa utskottets hemstillan verkstillts av riksférsik-
ringsanstalten, framgar, att de flesta linder i Europa, dar forsikringsplikt
inforts pa den sociala olycksfallslagstiftningens omréde, numera 1 sina olycks-
fallslagar intagit bestimmelser rérande forsikring for arbetsgivare eller andra
sjalvstindiga foretagare. Dylik forsikring ér i allménhet frivillig, men i en
del linder omfaitar den obligatoriska forsikringen #dven sjilvstindiga fore-
tagare.

Det motionsvis framstillda yrkandet om utredning rérande utbyggande av
den frivilliga forsikringen enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete
har tillstyrkts av saval forsikringsradet som riksforsikringsanstalten, och de
omsesidiga socialforsikringsbolagens forening har ej haft négot att erinra mot
en forutsittningslés utredning av frégan.

Utskottet anser for sin del det foreliggande spérsmalet vara av den bety-
delse, atl en utredning bor komma till stand rérande lampligheten av den ifraga-
satta utvidgningen av den frivilliga olycksfallsférsakringen och sittet for dess
forverkligande.

I anslutning hirtill hemstillde utskottet, att riksdagen matte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning rérande
lampligheten av sidan utvidgning av den frivilliga forsikringen enligt lagen
om forsikring for olycksfall i arbete, att denna komme att omfatta mindre
arbetsgivare och sjilvstindiga yrkesutovare, ivensom for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.
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Kungl. Maj:t anbefallde den 22 juni 1928 riksférsikringsanstalten att verk-
stilla den begiirda utredningen. Sedan riksférsikringsanstalten den 29 novem-
ber 1930 under &beropande av direktiven fér 1928 ars pensionsforsikrings-
kommittés arbete hemstillt om 6verflyttning av utredningsuppdraget till nimn-
da kommitté, meddelade Kungl. Maj:t den 4 december 1930 beslut om dylik
6verflyttning.

1928 drs pensionsforsikringskommitté avlimnade den 18 juni 1930 tillsam-
mans med de s. k. organisationssakkunniga ett forsta betinkande, innehal-
lande dels redogorelse fér vissa undersskningar angiende den nuvarande pen-
sionsférsikringen och dess foérhallande till fattigvarden samt om befolknings-
rérelsen och invaliditeten, dels pa dessa undersokningsresultat grundade kost-
nadsberikningar for invaliditets- och alderdomsforsikring enligt olika for-
sikringstekniska system (Statens offentliga utredningar 1930:15). I den
till innevarande &rs riksdag avgivna berittelsen om vad i rikets styrelse sedan
sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit upplyses, att kommittén har
for avsikt att fore avgivandet av sitt slutbetinkande avlimna ett andra be-
tinkande, innehallande redogérelser for olika av kommittén verkstillda un-
ders6kningar, ivensom att vissa delar av denna blivande publikation uppsatts
1 forrad.

Vid 1931 drs riksdag vickte inom andra kammaren herr Osberg motion, nr
85, dari hemstilldes, bland annat, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t matte skyndsamt verkstilla utredning om
sddan &ndring av gillande lag om férsikring for olycksfall i arbete, att varje
person Over viss alder bleve obligatoriskt forsikrad mot skada till fsljd av
olycksfall i arbete, under forutsittning att behov forelage. (Betriffande mo-
tionens Gvriga innehall hinvisas till framstallningen hir nedan rérande for-
sikringens handhavande och finansiering.)

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, begirde yttranden &ver den-
samma av riksforsikringsanstalten, forsikringsinspektionen och férsikrings-
radet, vilka samtliga avstyrkte bifall till motionen. I sitt utlitande &ver mo-
tionen, nr 23, anférde utskottet efter att hava redogjort for fragans tidigare
behandling :

Av den ovan limnade redogorelsen framgér, att 1928 ars riksdag hos Kungl.
Maj:t anhallit om utredning rérande lampligheten av sidan utvidgning av den
frivilliga forsékringen enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, att
denna kommer att omfatta mindre arbetsgivare och sjalvstindiga féretagare.
Den av riksdagen begirda utredningen pagar alltjamt och utskottet férvantar,
att densamma kommer att bedrivas med all den skyndsamhet, som férhallandena
medgiva. Att riksdagen utan avvaktan av de férslag till utvidgning av den fri-
villiga olycksfallsforsikringen, vartill berorda utredning kan komma att giva
anledning, nu skulle pikalla utredning om méjligheten att genomféra obliga-
torisk olycksfallsférsikring for varje person over viss alder, synes utskottet
icke vara lampligt. i

Utskottet hemstallde, att motionen icke métte till ndgon riksdagens &tgird
féranleda.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.
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Frigan om en sddan omliggning av det nuvarande systemet for den sociala F"""sdi'lk"i:i"
olycksfallsforsikringens handhavande, att detsamma skulle ankomma enbart & ,?;;’,fndﬁ"o;;.
en statens anstalt, har férut upprepade ganger varit foremal for riksdagens be- finansiering.
démande. Redan vid tillkomsten av 1916 &rs lag var en sidan anordning av
forsikringen ifragasatt och meningarna i berérda sporsmal synnerligen delade.
T ett vid 1920 ars riksdag — séledes efter endast ett par ars tillimpning av
lagen — av andra lagutskottet avgivet, av riksdagens bada kamrar godkint ut-
latande, nr 32, angavs frigan kriva en allvarlig undersékning. Vidtagandet av
en sddan undersokning ingick ock bland de arbetsuppgifter, som ankomma & den
s. k. socialférsikringskommittén. Niamnda kommitté kom dock ej att taga
stdndpunkt till frigan i vidare man, #n att i en av kommittén den 29 januari
1921 avlaten skrivelse med férslag till vissa andringar i elycksfallsforsikrings-
lagen uttalades, att kommitténs flesta medlemmar give sin principiella anslut-
ning till ett system med enbart en statsanstalt sisom birare av den sociala
olycksfallsforsikringen. Ej heller kommittén for socialforsikringens organisa-
tion, vars arbetsuppgifter omfattade jamvil nu férevarande sporsmél, kom att
slutligt behandla detsamma, innan sagda kommittés arbete genom Kungl.
Maj:ts beslut den 7 december 1923 forklarades skola vila for att icke utan
Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande dnyo upptagas.

Vid 1924 drs riksdag framstilldes i tvenne inom riksdagen vickta motioner
yrkande om siddan andring i olycksfallsforsikringslagen, att fran och med 1925
ars ingang forsikring enligt samma lag endast skulle {4 #ga rum 1 riksforsik-
ringsanstalten, darvid av motionirerna avsags, att de dmsesidiga bolagen skulle
avvecklas medelst likvidation.

I ett 6ver dessa motioner avgivet, med nr 25 betecknat utlatande, framhsll
andra lagutskottet, efter erinran att den av Kungl. Maj:t den 1 september 1923
tillsatta s. k. statens besparingskommitté vore sysselsatt med fragor, som av-
sage socialférsikringens organisation, bl. a. att det syntes utskottet ligligt, att
riksdagen hemstillde till Kungl. Maj:t, att vid den fortsatta behandlingen av
fragor inom socialférsikringens omrade de i motionerna vickta forslagen matte
vinna det beaktande, vartill motionernas innehdll kunde giva anledning.

En hemstallan av det innehall, utskottet foreslagit, gjordes aven av riks-
dagen.

Den 19 februari 1925 framlade statens besparingskommitté betinkande med
utredning och férslag angdende socialférsikringens organisation. I betinkandet
anforde kommittén, bland annat:

En tillfredsstillande organisation av den sociala olycksfallsférsikringen
borde uppfylla bland annat féljande villkor. Dels méste garantier finnas for
att de skadades rittsansprak bleve riktigt bedémda, dels borde at arbetsgivar-
na, vilka bestrede forsikringskostnaderna, limnas tillfille att organisera ad-
ministrationen s& praktiskt och ekonomiskt fordelaktigt som mojligt, dels
borde slutligen organisationen vara sa beskaffad, att en nira samverkan be-
frimjades mellan olycksfallsforsikringen och de 6vriga socialforsikringsgre-
narna samt yrkesinspektionen, varigenom #ven vunnes tkad méjlighet att
individualisera &tgirderna efter omstindigheterna i varje siarskilt fall.

I syfte att astadkomma en ny organisationsform med en monopolanstalts
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fordelar men utan vissa dess oligenheter foresloge kommittén, att den sociala
olycksfallsforsikringen overlimnades till en inrittning av blandad karaktir,
1 vars hogsta ledning savil staten som arbetsgivarna och de férsikrade arbe-
tarna skulle vara representerade.

Forsikringsinrattningen borde enligt kommitténs mening vara organiserad
efter monster av ett enskilt foretag av bolagstyp. Dess hogsta ledning skulle
utévas av en stimma, riksforsikringsstimman, som bland annat skulle hava
att utse direktion. Direktionen och en av densamma tillsatt direktér skulle
hava den nirmaste ledningen av forsikringsinrittningen. Dennas personal
skulle icke vara statsanstilld, utan anstillas och avlonas av forsikringsinritt-
ningen.

I forsikringsinrittningen skulle samtliga arbetsgivare, som omfattades av
olycksfallsforsikringslagen, vara skyldiga att hava sina arbetare forsikrade.

Grundtanken i kommitténs ovan skisserade organisationsférslag vore, att
samtidigt som olycksfallsférsikringens samverkan med ovriga socialforsik-
ringsgrenar och vissa statliga myndigheter tryggades, at arbetsgivarna lim-
nades storsta mojliga frihet att genomféra en enkel, praktisk och billig admini-
station av forsakringen, pd samma gang som man genom monopoliseringen dels
undveke kostnaderna for en 1 detta fall Aindamalslés konkurrens, dels tillgodo-
gjorde sig de fordelar ur administrationssynpunkt, som forsikringens koncen-
tration till en enda inrattning i flera avseenden innebure. Vidare hade kom-
mittén 1 sitt forslag sokt astadkomma, att full trygghet skulle erhéllas for ett
ur social synpunkt sett riktigt handhavande av olycksfallsforsikringen.

D4 landets arbetsgivare borde gilda samtliga de utgifter, som erfordrades
f6r en ur social synpunkt sett betryggande tillimpning av olycksfallsforsik-
ringslagen, skulle enligt kommitténs forslag arbetsgivarna genom sina bidrag
till forsikringen fa bestrida kostnaderna for savil forsikringsavdelningen som
besvarsavdelningen och besvirsnimnderna. De bidrag, som staten for nirva-
rande lamnade till den sociala olycksfallsforsikringen och som huvudsakligen
avsdge forsikringens administration, skulle silunda upphéra att utgd. Enligt
verkstillda berikningar skulle, didrest kommitténs forslag antoges, uppstd en
minskning 1 statsutgifterna av omkring 1,310,000 kronor per ar. Hirvid
skulle dock arbetsgivarnas arliga kostnader for forsikringens forvaltning kom-
ma att 6kas med 340,000 kronor.

Vid 1925 érs riksdag vicktes inom andra kammaren av herr Osberg en mo-
tion, nr 109, vari hemstilldes, att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt verkstilla utredning om sddan &nd-
ring, som kunde anses behovlig for statens 6vertagande av hela verksamheten
for fullfsljande av lagen om forsikring for olycksfall i arbete, bade betriffan-
de forvaltningen och skadeersiattningar, samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kunde féranleda.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt éver motionen avgivna utlatande, nr 9,
—— under framhallande, att det vore uteslutet att fatta stdndpunkt till det av
motioniren berorda sporsmalet, innan det forslag till omliggning av det da-
varande systemet for den sociala olycksfallsforsikringens handhavande fram-
lagts, vartill besparingskommitténs betinkande kunde komma att giva anled-
ning — om avslag & motionen.

Utskottets hemstallan bifélls av riksdagen.

T proposition nr 109 till 1926 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till
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reformering av den sociala olycksfallsforsikringens organisation, vilket forslag
foretedde vasentliga likheter med det av besparingskommittén utarbetade orga-
nisationsforslaget.

Uti en i anledning av bersrda proposition inom andra kammaren vickt mo-
tion, nr 420, framstillde herr Osberg enahanda yrkanden, som av honom fram-
forts 1 forenamnda, vid 1925 ars riksdag vickta motion.

Andra siarskilda utskottet hemstillde 1 sitt 1 drendet avgivna utlatande, nr 1,
om avslag & Kungl. Maj:ts organisationsférslag fvensom herr Osbergs motion.
1 fraga om motionen anforde utskottet endast, att den fullstindiga omlédggnin-
gen av grunderna for den sociala olycksfallsforsikringens finansiering, som
motionen avsige att dvigabringa genom att & statsverket overflytta samtliga
kostnader f6r savil ersiattningar som forvaltning, enligt utskottets mening icke
borde foranleda nidgon riksdagens atgiird.

I sin ovan, s. 6, omnimnda motion nr 85 vid 1931 drs riksdag framstallde
herr Osberg (férutom det yrkande, som ovan &tergivits) &ven det forslag, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t matte
skyndsamt verkstéalla utredning om statens overtagande av hela verksamheten,
hade betriffande forvaltningen och skadeersittningen.

I sitt av andra lagutskottet begirda yttrande over motionen anférde riks-
forsakringsanstalten:

Den remitterade motionen avser vidare att staten skulle dvertaga bekostan-
det av alla den sociala olycksfallsforsikringens skadeersidttningar. Till detta
forslag vill riksforsiakringsanstalten, utan att nirmare ingd pa fragan, alle-
nast anmirka, att den nuvarande anordningen, enligt vilken kostnaden for
forsikringen mot olycksfall i arbete anses bora utan avseende pa vallande fran
arbetsgivarens sida bestridas av produktionen, bland annat medfér den fér-
delen ur arbetarskyddssynpunkt, att vederbsrande arbetsgivare erhalla en di-
rekt ekonomisk eggelse att vidtaga atgarder for forebyggande av olycksfall
vid sina foretag. Denna férdel torde icke utan vidare bora uppoffras.

Forsakringsinspektionen anférde i sitt av utskottet begirda yttrande:

Betriffande motionirens férslag att s omligga finansieringen av den so-
ciala olycksfallsforsikringen, att skadeersittningarna komme att bestridas ge-
nom skattemedel i stillet for genom arbetsgivarnas forsikringsavgifter, vill
forsikringsinspektionen, utan att nirmare ingd pé skilen for att kostnaderna
o1 olycksfallsforsikringen ansetts bora bestridas pad sitt som nu sker, erinra
om foljande forhallanden. Den nuvarande anordningen fér olycksfallsforsik-
ringens finansiering genom férsikringsavgifter, som arbetsgivarna hava att
erligga, har bland annat den stora fordelen, att det hos arbetsforetagens led-
ning skapas ett bestimt intresse att genom forebyggande atgérder minska
olycksfallsrisken, d& hirigenom kostnaderna for olycksfallsférsikringen ned-
bringas. Enligt forsikringsinspektionens mening dr det av storsta vikt, att
detta intresse alltmera stirkes och fordjupas genom att vederborande forsik.
ringsinratiningar i gorligaste man séka avviga forsikringsavgifterna med
hiinsyn till arten och omfatiningen av de atgiirder i forebyggande syfte, som
av arbetsgivarna vidtagas. FEtt genomférande av motiondrens férslag, en-
ligt vilket de for bestridande av olycksfallsersiittningarna erforderliga medlen
skulle avigabringas skatteviigen, skulle diremot innebiira, att det intresse for
forebyggande atgirder, som den nuvarande finansieringsmetoden otvivelak-
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tigt 4r dgnad att framkalla, avkopplades i stallet for att ytterligare stirkas.
Det lider heller intet tvivel om att motionren i hég grad éverskattat de be-
sparingar, som han férvintar att en omliggning av den nuvarande sociala
olycksfallsforsikringen till statlig understédsverksamhet skulle medféra. Bland
annat synes han hava férbisett de betydligt 6kade svarigheter, som i ett stort
antal fall komma att instilla sig vid prévning av fragan huruvida ratt tll
ersattning foreligger eller ej, direst en omliggning efter motionirens linjer
skulle genomforas.

Forsikringsradet anférde 1 sitt av andra lagutskottet begirda utlitande,
betriaffande vars avfattning en ledamot var av skiljaktig mening:

Enligt motionen skulle forsikring i egentlig mening ej vidare ifrigakomma
betriffande ersittning i anledning av olycksfall i arbete. Staten skulle direkt
av statsmedel utbetala alla ersittningar.

Enligt lagen om forsikring fér olycksfall i arbete galler den grundsats, att
ersittning till skadad arbetare utgdr utan hinsyn till dennes férmégenhets-
stillning; storleken av ersiittningen #r beroende av den skadades arbetsfér-
tjanst. Motiondren synes asyfta, att ritten till ersittning i anledning av skada
till foljd av olycksfall i arbete stilles 1 beroende av den skadades férmégen-
hetsvillkor och behov. Detta skulle vara att bryta mot en av de prineciper, pa
vilka olycksfallsforsikringslagarna #iro byggda. Behovsprineipens tillamp-
ning, huru berittigad den #n 1 och fér sig kan vara, ar alltid en vansklig fak-
tor att rikna med.

I vad mén besparing 1 avseende & forvaltningskostnader skulle kunna ut-
vinnas genom en anordning sidan som den av motiondren ifrigasatta kan icke
1 férvig bedémas. Antalet olycksfall 1 arbete, som maste goras till féremal
fér provning ur skadeersittningssynpunkt, skulle genom utvidgningen av riit-
ten till ersittning komma att icke ovisentligt 6kas. Dirjamte kan behovsprin-
cipens tillimpning komma att medféra tidsédande och besvirliga, for ovrigt
icke alltid for vederborande sirskilt tilltalande undersékningar och utred-
ningar.

Det nuvarande systemet, som aligger en arbetsgivare att betala forsikrings-
avgifter, vilkas storlek #r beroende av olycksfallsriskernas storlek 1 hans fore-
tag, innebir en sporre f6r arbetsgivaren att genom forebyggande atgiarder soka
minska faran for olycksfall. Detta forhéllande bor icke forbises.

En anordning sddan som den av motioniren ifrdgasatta kan sigas syfta till
en utvidgning av de nuvarande pensionstilliggen 1 pensionsforsikringen. Dy-
lika utgd under vissa forutsittningar vid forlust eller visentligare nedsattning
av arbetsformigan, jamvil om forlusten eller nedsidttningen #r beroende av
skada till f6ljd av olycksfall. Motiondren torde avse att ersittning, 1 hén-
delse av behov, skall utgd dven vid nedsittning i ligre grad av arbetsforma-

an.
¢ Jimvil sjukforsikringen har intresse av huru ritten till ersittning 1 anled-
ning av olycksfall ordnas.

Det av motioniren framstillda sporsmalet kan séledes icke behandlas isolerat.

I fortsattningen av sitt yttrande erinrade forsikringsradet, att frigan om
sjukforsakringens ordnande fér det divarande vore féremél fér riksdagens
provning, att 1928 ars pensionsforsikringskommitté hade att verkstilla en full-
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standig utredning rérande revidering av lagen om allmin pensionsforsikring,
att de ar 1929 tillkallade organisationssakkunniga hade att inom socialdepar-
tementet bitrida med utredning angiende den sociala forsakrings- och hjalp-
verksamhetens organisation, dvensom att riksdagen, sidsom ovan ndmnts, ar
1928 avlatit en skrivelse till Kungl. Maj:t i anledning av vickta motioner om
avigabringande av utredning och férslag rérande utbyggnad av den frivilliga
forsakringen enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

Andra lagutskottet anforde i sitt utldtande ver motionen, nr 23:

Det av motioniren framférda yrkandet om #ndring i grunderna for den so-
ciala olycksfallsforsikringens finansiering innebir, att den nuvarande olycks-
fallsforsakringen skulle ersittas av en med allminna medel bedriven under-
stodsverksamhet. De skil, som motiondren anfort till stod for detta yrkande,
kunna icke foranleda utskottet att fororda en s& genomgripande férdndring i
den sociala hjilpverksamheten.

Motionen blev, som niamnt, pa utskottets hemstillan, avslagen av riks-
dagen.

T det utlatande, som utskottet avgav vid forra arets riksdag med anledning
av vickt motion i forevarande friga, erinrade utskottet ddrom, att 1928 érs
riksdag hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning rérande limpligheten av sadan
utvidgning av den frivilliga forsikringen enligt lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete, att denna komme att omfatta mindre arbetsgivare och sjalvstén-
diga féretagare. Den av riksdagen begirda utredningen paginge alltjamt, och
utskottet forvintade, att densamma komme att bedrivas med all den skyndsam-
het, som forhallandena medgive. Att riksdagen utan avvaktan av de forslag
i1l utvidgning av den frivilliga olycksfallsférsikringen, vartill berérda ut-
redning kunde komma att giva anledning, skulle pikalla utredning om mojlig-
heten att genomféra obligatorisk olycksfallsforsikring for varje person over
viss alder, syntes utskottet icke vara limpligt. Ej heller kunde de skil, som
motiondren anfort till stod for sitt yrkande om #ndring 1 grunderna fér den
sociala olycksfallsforsikringens finansiering, foranleda utskottet att férorda
en si genomgripande forindring i den sociala hjilpverksamheten. Vid nu fére-
taget dvervigande av motionen i de delar, vari den &verensstimmer med den 1
fjol behandlade, finner utskottet ej anledning att fringd vad utskottet sdlunda
anfort.

Vad diarefter angadr motiondarens hemstillan om prévning av fréagan, huru-
vida det vore limpligt att bestimma om grundavgifts erliggande av den obli-
gatoriskt forsikrade efter samma grunder, som gilla for allminna folkpensio-
neringen, finner utskottet denna hemstillan st i nira samband med 6vriga yr-
kanden i motionen. Med hinsyn till vad utskottet anfort betriffande dessa,
anser utskottet icke av férhillandena pakallat, att riksdagen begir prévning
av berorda fraga.

Utskottet.
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Utskottet far forty hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda.

Stockholm den 28 januari 1932,

Pa andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN,

Vid drendets behandling hava nirvarit:
frén f6rsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Sigfrid Hansson, von
Geijer, Gustaf Tamm och Norman, froken H esselgren och herr Olof Carlsson,

frdn andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagérden, Petersson i Ler-

bicksbyn, Aronson, Peltersson i Hillbacken, Sandstrém i Nyland, Bjérnberg och
Gardell i Gans.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Siner.
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