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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 9 februari 1932 kl. 2 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vickt motion om wviss dndring
i lagen om tillsyn over stiftelser m. m.

T en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 193,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Ekman yrkat, att riks-
dagen ville dels for sin del besluta sidan dndring i lagen den 24 maj 1929
om tillsyn &ver stiftelser, att i 13 § i satsen »gemensam placering av stif-
telsernas medel> méi inskjutas ordet >kontanta», si att satsen ma lyda »ge-
mensam placering av stiftelsernas kontanta medel>; dels ock i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville rérande tillimpningen av 13 §
atfirda bestimmelser av sadant innehall, att de oegentligheter vid medel-
forvaltningen, som i motionen papekats, mé kunna undvikas.

I motionen anféres bland annat: Lagens tillimpning hade i vissa fall
visat sig medfora foljder, som icke stode i overensstimmelse med lagens
andemening liksom ej heller med forslagsstillarnas avsikt att erhélla en
ordning, vilket mdojliggjorde effektiv tillsyn. Medgivandet i 13 § att 1
vissa fall tillita gemensam placering av stiftelsers medel hade medfort, att
betydande svarigheter uppstode vid granskningen, och kunde medfora att en
donations #ndamal triiddes for nira. Genom sammanslagning av olika fon-
ders medel, placerade i virdepapper, omdjliggjordes sdlunda en riktig upp-
delning av en genom utlottning eller dylikt eventuellt uppkommen kurs-
vinst. Det kunde iven mycket vil tinkas, att en forlust hos en fond, som
uppkommit genom tidigare gjord olimplig placering, ticktes av andra fon-
ders medel. Den minsta fordran man maste stélla pi bokféringen av fonder
vore, att anteckning funnes over vilka virdepapper, som motsvarade fon-
dens behillning. Att detta icke motte nigra svirigheter framginge av det
forhallandet, att under gingna tider, trots den ofta enkla bokfiringen, dylika
anteckningar brukades. Orsaken till att man omedelbart efter den nya
lagens ikrafttriidande utnyttjat medgivandet till gemensam placering, kunde
icke bero av nagot tvingande skill utan syntes vara att soka enbart i be-
kviimlighetsskiil utan hiinsyn till konsekvenserna. En snar rittelse vore av
noden, ty med varje ir bleve svirigheterna storre att klarligga stiftelsernas
verkliga kapitaltillgingar i de fall d& sammanslagning &gt rum.

I friga om de exempel, som motiondren anfort till stod for sina pisti-
enden, far utskottet hinvisa till motionen.

Motionen.
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Gallanderatt. 1 1 § 1 lagen den 24 maj 1929 om tillsyn over stiftelser stadgas, att
direst -nidgon anslagit egendom att sisom sjilvstindig formégenhet fort-
farande tjina ett bestimt #ndamail, skall den silunda grundade stiftelsen
anmilas hos Konungens befallningshavande i det lin, dér stiftelsens for-
valtning huvudsakligen skall utévas». Jimlikt 2 § iiger dock anmalnings-
plikt icke rum betriffande:

1) stiftelse, vars styrelse utgéres av statsmyndighet eller vars rikenskaper
dro foremal for granskning i riksrikenskapsverket;

2) stiftelse, som forvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi eller
annan inrittning, for vilken Konungen faststillt stadgar;

3) stiftelse, som har av Konungen faststillda stadgar och enligt dem stir
under sirskilt anordnad tillsyn;

4) stiftelse, anfortrodd at ideell férening eller annat samfund;

3) stipendiestiftelse vid enskild undervisningsanstalt;

6) stiftelse till formin for medlemmar av viss slikt eller vissa slikter:

1) stiftelse, vars formogenhet ej Sverstiger femtusen kronor; och

8) stiftelse, som genom Konungens forordnande eller stiftarens foreskrift
ir undantagen frin tillsyn enligt ifrigavarande lag.

I lagen limnas sedan niirmare foreskrifter angiende anmilningsplikten
samt om faststillelse & stadgar & vissa fall. Enligt 8 § skall anmild stif-
telse sti under Konungens befallningshavandes tillsyn, dir befallningshavan-
den finner stiftelsen frimja ett allminnyttigt indamil. For stiftelse, som
stir under tillsyn enligt lagen, giller vad 1 9—18 §§ stadgas. Av dessa
lagrum har 13 § foljande lydelse:

Stiftelses penningar och virdepapper mi ej sammanblandas med annan
tillhoriga penningar eller virdepapper; dock m4, diir tvi eller flera stiftelser
hava samma styrelse eller sisom styrelser hava olika myndigheter, vilka for-
valta samma kommunala samfillighets medel, gemensam placering av stiftel-
sernas medel fga rum, i den mén hinder diirfor icke méter i de for stiftel-
serna gillande foreskrifter.

Stadgandels Angiende tillkomsten av férevarande stadgande kan féljande erinras.

AL Lagen om tillsyn Gver stiftelser leder sitt ursprung frin ett av en sir-
skild kommitté den 21 december 1903 avgivet betinkande, innehallande bland
annat forslag till lag om offentligen erkinda stiftelser. Det stadgande i
kommittéforslaget, som motsvarar det forevarande lagrummet, upptogs i 27 §
och var av foljande lydelse: »Stiftelses virdebhandlingar bora vara si be-
skaffade eller si forvaras, att dirav tydligt framgir, att de dro stiftelsens
tillhorighet>. I sin motivering av stadgandet anférde kommittén:

Huru stiftelseegendom limpligast skall placeras, beror av forhéllandena,
och nigra allmiingiltiga regler i sidant avseende torde icke béra uppstillas.
Kommittén har hirtill haft si mycket mindre anledning, som kommittén
icke ansett niigot siirskilt slag av placering, t. ex. inkop av fast egendom,
vara av beskaffenhet att bora frin allmin synpunkt férhindras eller genom
lagstadganden begrinsas. Kommitténs férslag i imnet inskriinker sig dir-
for till en ordningsforeskrift i syfte att forebygga sammanblandning av
stiftelses viirdehandlingar med stiftelseforvaltarens eller annans egendom.
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Betriffande kommitténs forslag hirutinnan anforde ldnsstyrelsen + Upp-
sala ldn 1 avgivet yttrande:

1 27 § stadgas att stiftelses virdehandlingar bora vara si beskaffade eller
si forvaras att dirav tydligen framgsr, att de iro stiftelsens tillhorighet.
Detta kan valla en del oligenheter. Det torde vara ganska vanligt att
ett samhiille eller en korporation, som har flera stiftelser om hand, samman-
slar dessas tillgingar till en gemensam fond, varefter varje stiftelse erhiller
sin andel av den gemensamma avkastningen. D4, pa siitt kommitterade an-
miirkt, minga stiftelsers kapital ir helt obetydligt, och det naturligen ar
littare att finna betryggande placement for en storre summa in for en
mindre, anser befallningshavanden att en blivande forfattning ej bor ligga
ovillkorligt hinder i vigen for ett sidant forfarande, som ju limpligen kunde
goras beroende av vederborande befallningshavandes medgivande.

Vid en sedermera inom justitiedepartementet verkstiilld, under dr 1922
avslutad omarbetning av kommittéforslaget erholl ifrigavarande stadgande f6l-
jande formulering: »Stiftelses virdehandlingar skola vara stillda till stif-
telsen eller genom annan paskrift utvisa, att de iro stiftelsens tillhorighet.»

I avgivna yttranden over ett utkast, innefattande berorda omarbetning,
framstilldes fran atskilliga hall erinringar mot nimnda stadgande.

Riksriikenskapsverket ifragasatte limpligheten av stadgandet samt fram-
héll, att gemensam placering av tvd eller flera stiftelsers medel ofta vore
fordelaktig och dirfor icke borde omdojliggoras.

Liinsstyrelsen ¢ Uppsala lin framstillde i huvudsak samma erinran som i
tidigare yttrande.

Driitselkammaren © Goteborg anforde bland annat:

Stadgandet synes bestimt forutsitta, att den placering av en stiftelses
egendom, som kan ifrigakomma, skall goras sjilvstindigt och oberoende av
varje annan placering.

Aven om si sker i Goteborg i friga om storre stiftelser, ir diremot for-
hallandet ett annat betriffande ett stort antal smirre sidana, som forvaltas
av stadens dritselkammare. Dessa senare hava av dritselkammaren sam-
manforts pa sadant sitt, att de under benimning »Diverse fonder» gemen-
samt iga de virdepapper, i vilka stiftelserna blivit placerade.

Hirmed hava flera fordelar varit forbundna. Om donationerna placerats
var for sig, hade foljden dirav blivit den, att fonder, for vilka virdepapper
forvirvas vid skilda tidpunkter, ej kunnat forrintas efter samma rantefot,
och att kanske av tva lika stora donationer, den av dem, som obestridligen
varit till det storsta gagnet for samhillet, pd grund av en ren tillfiallighet
kommit i itnjutande av den ligsta avkastmingen. Med det har tillimpade
tillvigagingssiittet erhalla de olika fonderna, en var i forhallande till sin
storlek, en proportionerlig andel av den sammanlagda avkastningen frin
Diverse fonder.

En annan fordel ir, att, om kapitalférlust vid nigot tillfille skulle upp-
std, denna drabbar proportionellt samtliga fonder, under det att med det i
lagen anbefallda tillviigagingssiittet endast den fond bliver lidande, i vilken
det viirdepapper, vard forlusten uppstir, ir placerat.

Slutligen ir med det hir félj(}i,a forfaringssiittet dven forenad den for-
ménen, att det mojliggor en fordelaktigare placering av befintliga stiftelsers
medel.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 1 avd. J haft. (Nr 6—7.) s11s2 2
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D4, pa siitt forhdllandet dir med de till Diverse fonder horande donationer,
dessa ej sillan liro smi och lydande pi de mest vixlande belopp, har det
tidigare, di fonderna varit placerade var for sig, visat sig mycket svirt om
icke rent av omdjligt att for varje fond anskaffa viirdepapper, som p4 samma
ging det innebiir fullgod siikerhet, medférde den under ridande ekonomiska
forhillanden hogsta tinkbara férrintning. Vunnen erfarenhet hirutinnan
har pi sin tid foranlett dritselkammaren i Goteborg att overga till det till-
vigagingssitt, som hér under en ling f6ljd av ar praktiserats.

D4 genom ny lagstiftning en fortsatt tillimpning av samma tillviigagings-
sitt icke under nagra forhallanden bor forbjudas, torde en av omstandighe-
terna betingad omredigering av den foreslagna bestimmelsen bora foretagas.

Stockholms stads dritselndmnd anférde:

Vad angar bestimmelsen, att stiftelses virdehandlingar skola vara stillda
till stiftelsen eller genom annan paskrift utvisa, att de iro stiftelsens till-
hérighet, vill dritselnimnden erinra, att en stiftelses tillgdngar ofta kunna
vara placerade i sidana virdehandlingar, exempelvis inteckningar, obligatio-
ner eller andra till innehavaren stillda handlingar, & vilka sidan anteckning,
som i lagforslaget avses, icke kan eller limpligen bér goras. Nimnden vill
ock i detta sammanhang framhalla, att erfarenheten inom Stockholms fond-
forvaltning givit vid handen, att det ofta for att erni en fordelaktig medels-
placering kan vara limpligt att sammansla medel tillhérande olika fonder
och donationer for placering i ett virdepapper, av vilket de olika donatio-
nerna hava var sin sirskilda andel. I sidana fall torde det méta stora prak-
tiska svarigheter, for att icke siga vara omdjligt, att iakttaga lagférslagets
ifrigavarande bestimmelse.

I ett &l lagrddet den 20 januari 1998 remitterat Jorslag upptogs ett stad-
gande av i huvudsak samma innehill som 13 § i gillande lag; dock med
den skillnad att fér gemensam placering skulle fordras tillsyningsmyndighetens
medgivande. Foredragande departementschefen, statsradet Thyrén, anforde
hirom, att genom den formulering, stadgandet salunda erhallit, syntes av myn-
digheterna framhillna synpunkter ha blivit, sivitt mdjligt, tillgodosedda.

L propositionen (nr 83) @il 1929 drs riksdag yttrade davarande departe-
mentschefen, statsradet Bissmark, att di det icke syntes kunna vara forenat
med nigon storre risk, att i hir avsedda fall gemensam placering finge
ske utan att tillsynsmyndighetens medgivande inhimtats, hade kravet pa
dylikt medgivande ansetts kunna bortfalla. Propositionen antogs i denna
del oférindrad av riksdagen och nigot yttrande hiirom forekom varken i
forsta lagutskottets utlitande (nr 19) eller i kamrarna,

Enligt utskottets mening har vid tillkomsten av forevarande stadgande
starka skil anforts for detsamma. Utskottet vill i detta hiinseende sirskilt
hinvisa till det yttrande av dritselkammaren i Goteborg, som intagits hir
ovan (sid. 9). Av sivil detta som andra yttranden framgir, att en sidan
gemensam placering, som enligt 1929 ars lag medgives, redan tidigare i
ménga fall tillimpats och befunnits indamalsenlig. Att tillvigagingssittet
kan innebdra avsevirda fordelar i friga om forrintning och placeringsméjlig
heter, i synnerhet di friga &r om smirre fonder, synes vara uppenbart.
Vid sammanslagning av olika stiftelsers medel torde de sirskilda stiftel-
sernas andelar i den gemensamma fonden i regel beriknas efter de olika
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viirdepapperens marknadsvirde vid den tid, di de ingi i denna fond, och
icke efter deras nominella virde. Under forutsittning att sd sker synes en
sammanslagning i stort sett icke kunna innebira nigra vador. Visser-
ligen kommer en kursvinst & virdepapper, som ursprungligen tillhort en
viss stiftelse, att fordelas pa alla de stiftelser, som ha andel i den gemen-
samma fonden, men en kursforlust & samma virdepapper kommer att for-
delas pi enahanda sitt. Hallas alla virdepapper stringt itskilda pa de sir-
skilda stiftelserna, aven sedan omplaceringar &gt rum, blir det ofta be-
roende pa rena tillfilligheter, vilken stiftelse som kommer att beroras
av vinster och forluster eller av forindringar i avkastningen. I undantagsfall
torde — sirskilt di viardet & obligationer och aktier &r abnormt hogt
eller 1agt — billigheten kriva, att vid sammanslagning av olika stiftelsers till-
gingar virdet 4 sidana virdehandlingar i forhallande till annorledes placerade
tillgingar jimkas. Aven for dessa fall torde det icke vara svart att finna en
limplig avvigning. Utskottet kan siledes icke dela motionirens uppfattning,
att man under alla forhillandex bor kunna sarskilja de olika stiftelsernas virde-
handlingar. Ritten till en viss andel i en stérre gemensam fond torde oftast
innebdra en vil si limplig placering av en stiftelses medel. Det bor erinras,
att darest hinder for en sidan anordning moter i de for en stiftelse gillande
foreskrifterna, dessa jamlikt uttryckligt stadgande i 13 § skola efterlevas.

Utskottet vill harjimte erinra, att innebérden av motionirens yrkande —
begrinsning av ratten till gemensam placering att gilla endast kontanta
medel samt utfirdande av administrativa foreskrifter till forhindrande av de
i motionen pipekade oegentligheterna vid medelférvaltningen — synes
vara i viss man oklar. Sivitt utskottet kunnat finna skulle med den fore-
slagna lagindringen icke vinnas vad motioniren asyftat. I motionen ifriga-
sittes nimligen icke annat #n att forsiljning av en stiftelses virdepapper
alltjimt skulle f4 ske och nigot annat torde heller icke kunna komma
i fraga. Tillates gemensam placering av de kontanta medel, mot vilka
virdepapper silunda kunna utbytas, synes dirigenom Oppnas samma mdjlig-
heter till gemensam placering, som fér niirvarande foreligga.

Pa grund av vad ovan anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nagon riksdagens at-

gird foéranleda.
Stockholm den 9 februari 1932.

Pi forsta lagutskottets viignar:
A. AKERMAN,

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Borell*, Larson i Lerdala®,
Bissmark, Ohman och Wagnsson*;

frin andra kammaren: herrar Lindguist i Halmstad, Nilsson i Antnis¥,
Lindley*®, Olsson i Rimforsa, Christenson, Sjogren, Johanson i Huskvarna och Jonsson
i Risinge¥.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.



