Forsta lagutskottets utlatande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 9 februari 1932 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om tilldgg till och
dndring i lagen om bostadsrdittsforeningar.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 134,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Osberg och Olsson i Berg
hemstillt, att riksdagen matte besluta, att lagen den 25 april 1930 om bo-
stadsrittsforeningar dven skall omfatta bostadsrittsforeningar, som tillkommit
fore lagens tillkomst, samf att 2D § i samma lag indras pd det sitt att
orden: »han skiligen bor tagas for god sisom medlem» utgd och ersittas
med orden: »direst icke vigande skil mot sidant overlitande av foreningen
kan anféras».

I motionen anfores i huvudsak foljande: Di 1930 ars lag om bostads-  motionen.
rattsforeningar icke gillde for dldre foreningar med ifrigavarande verksam-
het, kunde det i sidana foreningar intriffa, att fullt ofdrvitliga personer
nekades intride i foreningen utan angivande av annat skil dn att foreningen
ej ville godtaga dem. Det kunde dirfor ifrigasittas, huruvida ej inskrink-
ningen i 1930 &rs lag att gilla endast foreningar, registrerade efter den 1
juli 1930, borde indras. Ej heller bestimmelserna i den nya lagen rérande
overlatelse av bostadsriitt vore emellertid tillfredsstillande. Det hiirvidlag
foreskrivna skiljemansforfarandet syntes vara nodvandigt forst di foreningen
hade verkliga skil for att neka intriide. Missbruk av foreningarnas ritt att
vigra intride skulle undanréjas, om uttryckligt stadgande infordes, att vil-
frejdad och oférvitliz person, som styrker detta genom intyg eller pd annat
satt, skall godtagas sisom medlem, direst icke vigande skil diremot kan
av foreningen anforas.

For ekonomiska féreningar i allmiinhet giller en lag den 22 juni 1911.  guuande
Denna har tillimpning iven & forening »med indamal att frimja medlem- bestdmmelser
marnas ekonomiska intressen genom att bereda bostider it medlemmarnas, ';f?lkdof,f:f ¢
och vid denna lags tillkomst givos inga sirbestimmelser for forening av 1, 191).
detta slag. Enligt 10 § i lagen ankommer det pd styrelsen att prova fréga
om medlems antagande, sivida ej annorlunda bestiimts i stadgarna. Det
enda fall, di styrelse har skyldighet att antaga ny medlem, ir di det ir
friga om avliden medlems make eller arvinge, och iven foreskriften hirom

kan sittas ur kraft genom bestimmelse i stadgarna (13 §). Den som vigras
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intride dger ritt till uppsigning samt till utfiende av insats och vinst efter
samma grunder som gilla vid medlems avging (14—17 §§).

Genom lagen den 25 april 1930 om bostadsrittsforeningar inférdes sirskilda
bestimmelser betriiffande »ekonomisk férening med dndamal att i foreningens
hus 4 medlemmarna upplita bostider eller andra ligenheter under nytt-
janderitt for obegrinsad tid>. Den rétt inom forening, som pi grund av
sidan upplitelse tillkommer medlem, benimnes bostadsriitt, och féreningen
benimnes bostadsrittsforening. Annan #n bostadsrittsforening ma ej be-
driva verksamhet med nimnda indamil (1 §). I friga om bostadsréttsfor-
ening skall vad om ekonomiska foreningar ir i lag stadgat linda till efter-
rittelse, sivida det ej strider mot vad i 1930 ars lag stadgas (2 §). Denna
lag innehaller vissa frin 1911 4rs lag avvikande regler angiende stadgarnas
innehill, om ekonomisk plan fér bostadsrittsféreningars verksamhet, om
upplételse av bostadsritt, om 6verging av bostadsritt (jfr nedan), om ligen-
hetsforteckning och bostadsriittsbevis, om bostadsriittshavares rittigheter
och skyldigheter, om balansrikning, vinst, foreningssammantride och likvi-
dation m. m.

Enligt slutstadgandena vid 1930 ars lag tridde denna i kraft den 1 juli
1930 men skall densamma icke #ga tillimpning & férening, som registrerats
fore lagens ikrafttridande och icke direfter vunnit registrering sisom bo-
stadsriittsforening. Bestimmelsen i 1§, att ¢j annan iin bostadsriittsférening
mé bedriva verksamhet med angivna dndamal, skall dock ej utgdéra hinder
for den, som vid lagens ikrafttridande bedrev sidan verksamhet, att i av-
seende & honom di tillhorigt hus fortsitta verksamheten. Samtidigt med
1930 ars lag utfirdades en lag om &ndring i 1911 irs lag, varigenom bland
annat stadgades, att ekonomisk forening med indamail att bereda bostider
it medlemmarna ej ma upplata ligenhet under nyttjanderitt annorledes
in for bestimd tid, med mindre upplitelsen sker under bostadsriitt enligt
vad dirom ir sirskilt stadgat. Detta skall dock icke iga tillimpning,
sdvitt friga ir om upplitelse av ligenhet i hus, som foreningen fore den
1 juli 1930 forviirvat eller borjat uppfora.

Nu angivna bestimmelser innebdra i stort sett, att en ekonomisk for-
ening, som fore den 1 juli 1930 bedrivit verksamhet av det slag som avses
1 1930 ars lag, kan fortsitta denna verksamhet i samma ordning som forut
utan att bliva bunden av den nya lagens bestimmelser, men att en sidan
forening, direst den vill utvidga verksamheten till nya hus, maste #ndra
sina stadgar och registreras sisom bostadsrittsférening.

Till grund for lagstiftningen om bostadsrittsforeningar lag ett utlitande
av sirskilda sakkunniga (S. O. U. 1928: 16). Diri foreslogs att den nya lagen
icke skulle iiga tillimpning & férening, som registrerats fore dagen for ikraft-
tridandet. Som skil hirfér anférde de sakkunniga:

For nirvarande finnes ett stort antal foreningar, vilka med avseende &
indamélet med sin verksamhet Gverensstimma med vad dirom stadgas i

1 § i denna lag betriffande foreningar, vard lagen skall dga tillimpning. I
manga fall innehalla dock dessa foreningars stadgar bestimmelser angiende
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besittningsriitten 1), som ej iro férenliga med foreskrifterna i denna lag.
Sirskilt ar detta fallet i friga om de omstindigheter, som kunna foranleda
forverkande av nyttjanderitten. Med hinsyn till det visentliga intring i
redan forviarvade rittigheter, som pi grund hirav skulle bliva foljden av
lagens tillimplighet 4 fore lagens ikrafttridande registrerade foremingar,
hava de sakkunniga ansett, att lagen ej bor givas retroaktiv verkan.

I ett till lagradet den 4 januari 1929 remitterat lagforslag 1 &dmnet
upptogs i forevarande avseende en bestimmelse av samma innebérd som
den av de sakkunniga foreslagna. Foredragande departementschefen, stats-
rddet Bissmark, anforde dirvid (se prop. 1930):

Betriffande sporsmalet om lagens tillimplighet & tidigare registrerade
ekonomiska féreningar, vilka hava till indamal att upplata ligenheter med
stindig nyttjanderitt, ansluter jag mig till de sakkunnigas uppfattning, att
lagen ej skall hava retroaktiv verkan. IEj heller anser jag mig bora bitrada
en av linsstyrelsen i Jimtlands lin gjord hemstillan, att vissa sirskilda
stadganden i lagen skulle goras tillimpliga dven 4 ildre foreningar. For
dessa ildre foreningar torde ringa fordel vara att vinta av en dylik retro-
aktivitet i den mé&n den icke komme att medféra intring i redan forvirvade
rattigheter, en verkan, som tydligen bor undvikas.

P& grund av ett pipekande av lagrddet, att iven om férevarande lag icke
rimligen kunde erhalla retroaktiv kraft i den meningen, att de vid lagens
ikrafttridande befintliga foreningarna skulle nodgas rubba redan intridda
rittstorhallanden och mer eller mindre omligga sin verksamhet for att
komma i oOverensstimmelse med lagen, funnes det & andra sidan icke till-
ricklig anledning att limna nya foretag utanfor lagens rickvidd endast dir-
for, att de komme till utférande genom en redan befintlig forening, vidtogs
i den till 1930 ars riksdag framlagda propositionen (nr 69) den jimkning i
forevarande avseende, som framgéir av den ovan limnade redogorelsen for
gillande lag. Nagot yttrande hirom férekom icke i forsta lagutskottets ut-
latande (nr 18) eller i kamrarna.

I fragan om overlitelse av bostadsritten yttrade de sakkunniga:

Med hinsyn till férevarande lagstiftnings uppgift att skapa en tryggad
ritt till bostad kan det synas naturligt, att Gverlitelseritten skall vara helt
oinskrinkt. Vardet av besittningsriitten !) kan ej obetydligt forringas, dir
det skall tillkomma féreningen att utéova provningsratt vid antagande sésom
medlem av den, till vilken besittningsritten blivit overldten. A andra sidan
gora sig de skil, som foranlett lagstiftaren att frinkinna en hyresgist s. k.
substitutionsriitt, gillande jimvil betriffande forevarande rittsforhallande.
For fullfoljandet av en bostadsforenings verksamhet ir det av vikt, att de
oligenheter, som iro forknippade med ett nédtvunget samboende, mildras.
Foreningarna méste framfor allt soka att i medlemmarnas personer finna
den garanti, som hirfor erfordras. For bostadsforeningar méste det person-
liga momentet anses vara av den betydelse att en oinskrinkt overlitelseritt
ej synes forenlig med foreningsindamilet. Att i forevarande avseende helt
tillcodose savil den enskilde medlemmens som foreningens intresse iricke
méjligt. De sakkunniga vilja sisom regel fastsli, att overlitelse av besitt-
ningsriitt ej dr giltig, sivida ej foreningsstyrelsen sisom medlem antager

) Samma begrepp som senare benfimnts bostadsritt.

Overlitelse
av bostads-
ritten.
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den, till vilken Gverlatelsen skett. En diskretionir provningsritt kan emel-
lertid, dir den limnas oinskrinkt, f5ranleda missbruk fran styrelsens sida.
Det kan befaras, att styrelsen i dndamal att forma vederbérande att hem-
bjuda besittningsritten at foreningen eller nagon, som styrelsen onskar for-
viarva sisom medlem i foreningen, féranledes att upprepade ginger utan
skil vigra godkiinnande av skedda overlitelser. En utvig till forhindrande
av obefogad viigran vore att understilla frigan om medlems antagande myn-
dighets provning. Med hinsyn dértill, att de skil, som ligga till grund for
en vigran, ofta kunna vara av den beskaffenhet att icke limpligen bora
offentliggdras, hava de sakkunniga dock icke ansett sig béra foresld en dylik
anordning. De sakkunniga hava trott, att en framkomlig vig vore, att, dir sty-
relsen tvd ginger vigrar att godkinna till olika personer verkstillda over-
latelser, styrelsen skall vara skyldig att pid overlatarens begiran lita for-
siilja besittningsritten pd offentlig auktion. Den, som darvid forvirvar be-
sittningsritten, ma styrelsen ej viagra att antaga sisom medlem. En anord-
ning av nu féreslagen innebord larer verka avhillande gent emot missbruk
frén sivil besittningsrittshavarens som styrelsens sida.

De sakkunnigas forslag upptog bestimmelser i enlighet med vad salunda
anforts jimte sirskilda foreskrifter i friga om &verlitelse till vissa nira
anhoriga m. fl.

I forevarande avseende undergick emellertid de sakkunnigas forslag seder-
mera vissa indringar. Den nu gillande lagen upptager — i huvudsaklig
overensstimmelse med det till lagridet remitterade forslaget samt i likhet
med propositionen — dels i 23 § en foreskrift, att direst bostadsritt efter
overlitelse eller annorledes 6vergatt till ny innehavare, denne ej mé utova
bostadsriitten, med mindre han ir eller antages till medlem i féreningen,
dels 1 24 § bestimmelser om skyldighet i vissa fall att som medlem antaga
den, till vilken bostadsritt overgitt pa grund av giftoritt, arv eller testa-
mente, dels ock 1 25 § foljande stadgande, vilket nu nirmast &r i fraga:

Har bostadsritt o6verlitits till nigon, som ej ir medlem, eller 6vergitt
till ndgon, vilken ej enligt bestimmelse i 24 § &r berittigad till medlemskap,
m4é intride i féreningen icke vigras honom, sdvida han uppfyller de villkor
for medlemskap, som stadgarna mé foreskriva, och han skiligen bir tagas for
god sdsom medlem. Atndjes han ej med beslut, varigenom intride forvigrats
honom, ige han inom fyra veckor efter erhallen kunskap om beslutet skrift-
ligen pikalla, att frigan om hans antagande till medlem provas av skilje-
min i den ordning, lagen om skiljemén stadgar. Vad skiljeminnen i laga
ordning bestimt skall gilla.

Vidare erinras, att enligt 7 § mé, i den mén annat ej f5ljer av vad i lagen
stadgas, inskrinkning e]j ske i styrelsens befogenhet att prova friga om med-
lems antagande, samt att enligt 27 § overlitelse av bostadsritt ir utan
verkan, nir den, till vilken overlatelse skett, icke antagits till medlem.

Vid remissen till lagradet anforde departementschefen i denna friga:

Med uttrycket »skiligen bor tagas for god sidsom medlem avses ej blott,
att vederborande dr vederhiftig for de ekonomiska forpliktelser, som’ aligga
innehavare av bostadsritt, utan &dven att hans personliga egenskaper aro
sidana, att han kan anses limplig sisom medlem i féreningen.

De sakkunniga hava framhallit, att styrelsens provningsritt kan foranleda
vissa missbruk. I indamal att forebygga obefogad vigran hava de sakkun-
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niga foreslagit, att, dir styrelsen tvi ginger vigrat att godkinna till olika
ersoner verkstillda overlatelser, styrelsen skall vara skyldig att pd over-
itarens begiran forsilja bostadsritten & offentlig auktion. Denna anordning
har ej synts mig tillfredsstiillande. Den innebir, att styrelsen, dven om dess
viigran att godkinna de till intride i féreningen anvisade personerna méiste
anses grundad pi objektivt giltiga skiil, skall vara pliktig att foranstalta
om auktion. I stillet for att astadkomma en realprévning av styrelsens ét-
gird utgir forslaget alltsd frin den presumtion, att en upprepad vigran
innebiir missbruk av provningsritten. En sidan bestimmelse lirer kunna
verka dirhiin, att en overldtare visar sig mindre nogriknad i friga om kopa-
rens lamplighet, di han kan utgd ifrin att styrelsen i det langsta soker
undvika en tvingsforsiljning.

Tanken att i hir avsedda fall lita fraigan om medlems antagande under-
stillas myndighets provning har avvisats av de sakkunniga, enir de skil,
som ligga till grund for styrelsens vigran, ofta kunna vara av beskaffenhet
att icke lampligen bora offentliggéras. I viss méin delar jag denna uppfatt-
ning. Men den enda 16sning, som tiligodoser svil foreningens intresse att
ej nodgas godtaga olimpliga medlemmar som ock medlems ritt att kunna
genom overlitelse forfoga over sin bostadsritt, synes ligga diri, att styrel-
sens vagran kommer att opartiskt prévas av ett utomstiende organ. Harvid
maste dock beaktas, att denna prévning icke bor dga rum infor offentlig-
heten. Forbises ma ej heller vikten dérav, att frigan kan avgoras utan tids-
utdriikt. Med hinsyn hirtill har provningen limpligen synts kunna ske av
en skiljenimnd, mot vars beslut talan ej ma foras.

Lagrddet yttrade, att vil motte vissa betinkligheter mot att i lag hiinvisa
parter till skiljedom, men da, med hinsyn till beskaffenheten av de fragor
skiljenimnden hir skulle fi att avgdra, densamma finge karaktiren av ett slags
hedersdomstol, funne lagradet sig kunna godtaga forslagets stindpunkt 1

denna del.

Motionirernas yrkande, att 1930 ars lag om bostadsrittsforeningar utan
nigon inskrinkning skulle goras tillimplig dven & de vid lagens ikrafttri-
dande befintliga féreningarna, skulle innebira, att sidana foreningar for
att fa fortsitta sin foérut bedrivna verksamhet skulle vara nodsakade att
indra sina stadgar och mer eller mindre omligga sin verksamhet for att
komma i Overensstimmelse med lagens foreskrifter. De siirskilda forenings-
medlemmarnas stillning skulle genom sidana atgirder kunna indras i it-
skilliga viktiga avseendsn. En sidan rubbning i redan bestiende riittsfor-
hallanden skulle strida mot allmiint vedertagna lagstiftningsprineiper och har
varken vid foérarbetena till lagen eller vid dennas behandling i riksdagen
varit ifrigasatt.

Vad angir de bestimmelser angiende oOverlatelse av bostadsritt, vilka
upptagits i 1930 ars lag och mot vilka motioniirerna ocksé vinda sig, vill
utskottet hiinvisa till de skiil mot en obegriinsad riitt till Gverlitelse av bo-
stadsriitt, som pi sin tid anfordes av de sakkunniga och som itergivits hiir
ovan i utskottets utlitande (sid. 3). Att man pd nigot sitt miste soka till-
godose iven foreningarnas intresse av att oliimpliga personer icke vinna in-
tride i foreningarna, synes utskottet uppenbart. Den lésning av denna
raga, som godkiindes av 1930 drs riksdag - sivitt handlingarna ntvisa

Utskettet.
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utan négon meningsskiljaktighet — anser utskottet vara fullt tillfredstil-
lande. Motioniirerna synas med sitt forslag i denna del avse att i viss min
gora foreningsstyrelserna bundna av aberopade intyg angiende en persons
vederhiftighet samt nddsakade att vid beslut, varigenom medlemskap vigras,
uttryckligen angiva skilen darfér. De foreslagna lagiindringarna i sidan
riktning torde icke i nigon hogre grad Ska foreningsmedlemmarnas majlig-
heter att forfoga Over sin bostadsratt men iro tydligen ur atskilliga syn-
punkter olimpliga.

Till det sagda kan liggas, att det uppenbarligen bor fordras alldeles
sarskilda skil for att redan efter tvd irs forlopp vidtaga sakliga #ndringar
1 en sidan lagstiftning som den forevarande. Sidana skil kunna i allt fall
icke anses hir foreligga.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att fOrevarande motion icke méatte till nigon riksdagens at-
gird foéranleda.

Stockholm den 9 februari 1932.

P4 forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha_ nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Adkerman, Klefbeck, Borell*, Larson i Lerdala o
Bissmark, Ohman och Wagnsson*,

frin andra kammaren: herrar Lindguist i Halmstad, Nilsson i Antnis*, Lindley*,
Olsson i Rimforsa, Christenson, Sjogren, Johanson i Huskvarna och Jonsson i
Risinge™.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



