Firsta lagutskotiets utlitunde Nr 46 -

Nr 46.
Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1932 kl. 12 m.

Utldétande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 260
med forslag till lag om anstdnd i sdrskilt fall med gilds
betalning dels ock wvdckta motioner om moralorium i
vissa fall for jordbrukare,

Genom en den 23 maj 1932 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
ar 260, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda protokell,
foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om anstind i sirskilt fall med giilds betalning.

Hiarigenom férordnas som féljer:

18.

Konungen ige, diar det med hinsyn till svir penningkris prévas oundging-
ligen nodigt for tillgodoseende av allmant val, efter horande av fullméktige 1
riksbanken och i1 riksgildskontoret medgiva gildenir det anstdnd med gilds
betalning, som av omstandigheterna pakallas.

Sadant medgivande skall avse viss tid, hégst tre manader, med ritt for Ko-
nungen att, d3 synnerliga skal dartill aro, efter fornyat horande av fullmiktige
1 riksbanken och i riksgildskontoret bevilja forlangning med hégst tre ménader
varje gang.

Medgives anstind, dge Konungen tillika besluta anstind med betalning av
offentliga avgifter, vilka icke kunna for gild anses.

Medgivet anstind ma, nir forhallandena dartill féranleda, av Konungen
aterkallas.

2 8.

Medgivande av anstind med giillds betalning mé& #ven innefatla férbud for
gildenar att fullgéra betalning & tid, varunder anstandet giller.
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3 8.

Konungen ige utfirda de foreskrifter, som i £51jd av medgivande av anstdnd
ma anses nddiga dels rorande gildenirs skyldighet att betala rinta 3 gild, med
vars betalning anstdnd giller, dels rérande inskrinkningar i borgenirs ritt att
hos domstol, 6verexekutor och utmitningsman utséka sin fordran, att séka att
gildenirs egendom avtrides till konkurs samt att i 6vrigt gora gillande ritts-
liga verkningar av drojsmél i avseende & betalningen, dels ock rérande upp-
skov med forsiljning av utmitt egendom.

4 8.
Vizxel eller check mé under den tid, anstand giller, icke uppvisas till betal-
ning eller protesteras for bristande betalning.

5 §.

Ar enligt lag eller forfattning borgenirs ratt beroende dirav, att talan an-
héngiggires eller annan atgird vidtages inom viss tid, och kan i f6ljd av an-
standet sddan atgird icke foretagas, vare borgenirens ritt férvarad, dir atgir-
den vidtages inom en ménad efter hindrets upphorande; dock att i fraga om
vad borgeniren har att iakttaga fér bevarande av vixelritt eller checkritt skall
gilla vad diarom sarskilt stadgas.

6 §.

Ar gildenir, for vilken anstind medgives, aktiebolag, ige Konungen, dir
det prévas nddigt f6r frimjande av syftet med anstindet, férordna, att admi-
nistratorer, som av Konungens utses, skola under tiden for anstindet i styrelsens
stdlle omhénderhava f&rvaltningen av bolagets angeligenheter enligt vad om
styrelsen ar stadgat; dock vare administratorerna icke skyldiga att vidtaga &t-
gird for bolagets tridande 1 likvidation eller forsittande i konkurs.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 1932 och giller till och med den 28 fe-
bruari 1933.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft de
inom andra kammaren fore propositionens avlimnande vickta, till lagutskott
hinvisade motionerna

nr 272 av herr Herouw m. fl. samt

nr 273 av herr Edberg.

I motionen II: 272 hemstilles »att riksdagen hos regeringen ville begira
lagstiftnings genomforande snarast méjligt — rorande smé och medelstora jord-
bruksfastigheter — om anstind med betalning av gild (moratorium) och om
férbud foér exekutiv forsiljning av siddana jordbruksfastigheters.

I motionen I1: 273 hemstilles, »att riksdagen matte besluta forfattningar
av det innehall, att inteckningar, som gravera i jordbruksegendom och for
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vilka betalning fordras under innevarande &r eller under tiden till den 1 juli
1933, icke m& genom nagot exekutivt forfarande indrivas eller dgare till jord-
bruksfastighet forsittas i konkurs {6r skuld enligt inteckning i jordbruks-
fastighet eller rinta dird, och att icke heller 1dn, som upptagits 1 bank, firma
eller hos enskild person mot inteckning sisom hel eller delvis sikerhet under
ovan angivna tid ma kunna indrivas pd exekutiv vig samt att dirjimte {or
vixellan, for vilka motvirdet anvints huvudsakligen till jordbrukets eller
dess bindringars frimjande eller uppritthillande, generellt moratorium till
den 1 juli 1933 beviljas enligt de nirmare bestimmelser, som Kungl. Maj:t
faststiller, varvid kreditkassan av ar 1922 bér stédja de fordringsigare, vilka
hirigenom eventuellt bli lidande, sésom hittills skett, di det gillt industrien.
samt att vederborande utskott matte utforma for dessa bestimmelsers utfir-
dande erforderlig férfattningstext».

I friga om den narmare motiveringen till lagférslaget och motionirernas
yrkanden far utskottet hinvisa till propositionen och motionerna.

I giallande lag av den 18 september 1914 anghende forordnande om ansténd
med betalning av gild (moratorium) innehillas bestimmelser om ritt for Ko-
nungen att, efter horande av fullmaktige i riksbanken och 1 riksgildskontoret,
for viss tid besluta anstind med betalning av gild, om i frimmande europeisk
stat férordnats om moratorium eller om Sverige befinner sig 1 krig eller krigs-
fara. Enligt lagen m& under anstindet inbegripas dven offentliga avgifter,
vilka icke kunna fér gild anses. Vidare meddelas bestimmelser betriffande
ratt att utfarda de féreskrifter, som i f6ljd av forordnande om anstdnd ma
anses nodiga dels rorande inskrinkningar i borgenirs ritt att hos domstol,
tverexekutor och utmitningsman utsoka sin fordran, att stka att gildendrs
egendom avtrides till konkurs samt att i vrigt gora gillande rattsliga verk-
ningar av dréjsmal i avseende & betalningen, dels rérande uppskov med forsilj-
ning av utmitt eller konkursbo tillhorig egendom, dels ock rorande géldenirs
skyldighet att gilda rinta & gild, med vars betalning anstdnd &tnjutes. Yt-
terligare stadgas i1 lagen forbud under anstindstid mot uppvisande av véxel till
betalning och mot dess protesterande fér bristande betalning samt meddelas
bestimmelser med avseende & vissa frister.

I proposition nr 198 till innevarande &rs riksdag med forslag till lag om
anstand 1 sirskilt fall med gilds betalning anférde chefen for justitiedeparte-
mentet — efter att ha erinrat om férenimnda bestimmelser 1 1914 ars lag —-
bland annat féljande:

Aven om 1914 &rs lag pa ett i manga hinseenden lyckligt sitt lagt grunden
for en tillfredsstillande moratoriereglering, ligger det i sakens natur, att de
forandringar pa det ekonomiska omridet, som intridde under och efter virlds-
kriget, kommit vissa luckor i lagen att framtrida. Hirmed sammanhinger 1
viss man den brist i lagen, som méste anses ligga diiri, att den utgir fran att
moratorieforordnandet skall avse alla gildendrer eller Atminstone viss grupp
av gildenirer eller, med andra ord, vara vad man pligar kalla generalmora-

torium, vare sig det har karaktiren av ett mer eller mindre allmiint general-
moratorium eller ar begriinsat till vissa omraden av forpliktelser.

Lag 189
1914.

Lag 14/3
1932,



Departe-
ments-
chefen.
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I 6ppen dag ligger, att en moratorielag for att kunna fylla sin uppgift méste
vara fullt avpassad efter de olika behov, som vid en kritisk situation kunna
tinkas gora sig gillande. I §verensstimmelse med denna uppfattning har jag
latit inom departementet upptaga moratorielagstiftningen i dess helhet till
revision. Emellertid torde frigan om specialmoratorium vara av beskaffenhet
att bora erhdlla sin losning utan avbidan pé slutférandet av nyssnimnda ut-
redning.

Det 1 anledning hiarav utarbetade, genom foérenamnda proposition nr 198
framlagda forslaget till lag om anstind 1 sirskilt fall med gilds betalning
tillstyrktes av forsta lagutskottet (utl. nr 29) och antogs av riksdagen (skri-
velse nr 78), varefter lagen utfirdades den 14 mars 1932 (8. F. S. nr 45). Den-
na lag, vilken tridde i kraft genast efter utfardandet och giller till den 1 juni
1932, skiljer sig fran det genom forevarande proposition nr 260 framlagda lag-
forslaget endast dirutinnan att dels de bida 1 1 § andra stycket forekommande
tiderna satts till en ménad i lagen men till tre manader 1 lagforslaget, dels ock
bestimmelserna 1 lagférslagets 6 § saknades 1 lagen.

Da nu forslag framligges om férlingning — med bersrda jimkningar — av
lagen den 14 mars 1932 att giilla t. 0. m. den 28 februari 1933, anfor departe-
mentschefen sésom allmin motivering hirfor, efter att ha erinrat om sitt ovan-
namnda uttalande, foljande:

Med den igdngsatta utredningen avsig jag att f& utront, om och i vad mén
andringar 1 1914 &rs moratorielagstiftning kunde anses pakallade med hiansyn
ej mindre till den erfarenhet, som vunnits rérande lagstiftningens tillimpning
under tidigare ar, dn #ven till de férandringar pa det ekonomiska omrédet, som
sedan dess intritt. Sarskilt syntes det mig angeliget tillse, om framkomna
onskemal rérande betalningsanstind fér jordbrukare samt férhindrande av exe-
kutiva auktioner & jordbruksegendomar kunde pa lampligt satt genom lagstift-
il.ingen tillgodoses, direst dtgirder i sddan riktning skulle visa sig ofrankom-
iga.

I sitt den 12 april 1932 avgivna betinkande angiende atgirder for lindran-
de av jordbrukets kreditsvidrigheter (statens off. utredningar 1932:12) har
Jordbruksutredningen vid prévning av framférda forslag om moratorium eller
liknande ingripanden férklarat sig hava kommit till den uppfattningen, att des-
sa forslags realiserande skulle medféra rubbningar i det ekonomiska samhiills-
livet av svaroverskédlig art utan att dirmed vunnes nagon effektiv och var-
aktig forbittring av vederborande jordbrukares ekonomiska stillning. Jord-
bruksutredningen har diarfor ansett atgirder av har avsedda slag icke béra
tillgripas samt 1 denna del endast framlagt forslag om visst skydd for gilde-
niar mot utmétning och konkursansokan under tid, d& férsok att avigabringa
underhandsackord for gildeniren under medverkan fran det allminnas sida
paginge. Vid anmilan i statstidet den 13 maj 1932 av jordbruksutredningens
betinkande har chefen fér jordbruksdepartementet framhallit, bland annat,
att d& det torde ligga i borgenirernas eget intresse att ej motsitta sig erfor-
derligt anstand, lagstiftningsatgirder 1 sistnimnda avseende icke syntes for
nirvarande béra ifragasittas.

Vid nu angivet forhallande och d& ej heller eljest ndgot mera tringande behov
av dndring 1 1914 &rs moratorielagstiftning visat sig foreligga synes mig for
narvarande ej annan atgird pakallad &n att lagstiftningen om specialmorato-
rium beredes forlingd giltighet. Ehurn dylikt moratorium icke vidare lirer
kunna ifrigakomma fér dem, som erhillit sdédant fér tiden till och med denna
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manads utging, torde dock forhallandena vara sidana, att méjlighet alltjamt
bor hallas dppen for medgivande av specialmoratorium, dir sddant skulle pré-
vas oundgingligen nodigt for tillgodoseende av allmint vil.

Det av departementschefen avsedda uttalandet av jordbruksutredningen an- uﬁzgfz?;?kc‘;
gdende moratorium for jordbrukare dr i dess helhet av féljande lydelse: i

I syfte att bringa jordbrukarna lindring i deras kreditsvarigheter hava férslag
framstallts bl. a. rérande inférande av betalningsanstdnd (moratorium) fér
jordbrukare under viss tid dvensom forhindrande av exekutiv férsiljning -av
jordbruksegendomar. Vidare har ifrigasatts, att jordbruk, som kommit pa
obestind, skulle stillas under offentlig férvaltning med ratt for agarem att
kvarbliva som brukare. Jordbruksutredningen har vid ompriovningen av be-
rorda forslag kommit till den uppfattningen, att deras realiserande skulle
medfora rubbningar i1 det ekonomiska samhillslivet av svardverskddlig art
utan att dirmed vunnes nadgon effektiv och varaktig forbittring av vederbsrande
jordbrukares ekonomiska stillning. Forhallandet torde nimligen vara, att
dtgiarder av forevarande art icke kunna vidtagas, dtminstone annat #n for
mycket kort tid, utan att samtidigt garanti under en eller annan form lamnas
mot férluster och betalningssvarigheter, som kunde uppstd for fordringsigare
vid dylikt intréng i deras ritt gentemot gildenirerna. Att stora svarigheter
skulle méta vid den praktiska tillimpningen av en sidan garanti, torde ligga
i oppen dag. Vidare torde vara klart, att ifrigavarande undantagsbestammel-
ser icke skulle kunna givas en giltighetstid av sddan utstriickning, att den som
regel kunde bereda vederbsrande jordbrukare tillrickligt radrum foér en mera
visentlig férbattring av deras ekonomi. Framhéallas bor dven, att ett morato-
rium, #ven om detsamma inskrinktes till siddana jordbrukare, som befunnes
darav vara i siarskilt behov, med all sannolikhet skulle 6ka jordbrukets kredit-
svirigheter, i det kreditinrittningarnas foértroende till jordbrukarrna sésom lan-
tagare skulle minskas med &tfoljande avstingning av dessa fréan kredit i stérre
eller mindre utstrickning. Jordbruksutredningen anser diarfor, att atgirder
av hir avsedda slag icke bora tillgripas i isolerad form. Annorlunda stiller
sig saken, i den man en kortare tids skydd mot exekutiva atgirder erfordras
for genomfoérande av andra, pa lingre sikt stidllda hjalpatgéarder, en fraga
vartill jordbruksutredningen senare &terkommer.

Sasom skal for att den tid, for vilken anstand varje ging ma meddelas, i det Andring i
nu framlagda lagforslaget om specialmoratorium bestimts till hogst tre ma- e
nader i stillet for, sdsom enligt gillande lag, hogst en manad (1 § andra stycket)
anfor departementschefen, att ett av huvudsyftena med moratorium vore att
bereda ett foretag, som befunne sig i svirigheter, rddrum for att genom for-
handlingar med borgenirerna eller pd annat sitt trygga foretagets foitbestand
samt att detta syfte syntes kunna bittre nds genom en fran borjan nagot rik-
ligare tillmatt anstdndstid #n den nu gillande lag medgéve.

Den nya bestimmelsen 1 6 § motiveras av departementschefen pa féljande Den nye
siitt: 6§.

Med hiansyn till de ingripande verkningar 1 enskildas rittsférhallanden, som
ett moratorium innebiir, torde det fi anses ligga 1 sakens natur, att den, som
erhaller moratorium, skall vara skyldig underkasta sig den tillsyn, som av om-
stindigheterna kan vara pakallad. Sidan tillsyn torde vara erforderlig sirskilt
1 fall, d4 i samband med medgivande av moratorium inskrinkningar goéras 1

giildeniirens ritt att fullgéra honom avilande betalningsskyldighet (tvingsmo-
ratorium). I overensstimmelse med denna uppfattning har ock Kungl. Maj:t
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forordnat om tillsyn 1 anledning av hittills medgivna betalningsanstdnd. Den
salunda anordnade tillsynen lirer hava val motsvarat det andamil, som dir-
med avsetts. Emellertid torde, om gildeniren &r aktiebolag och moratorium
finnes erforderligt for att genom forhandlingar med borgeniirer eller annorledes
soka &stadkomma nédig férutsittning for bolagets fortbestand, det vara av syn-
nerlig vikt att trygghet skapas for att férvaltningen av bolaget — vartill hér
ej endast rérelsens skotsel utan #ven och icke minst handhavandet av nyssbe-
rorda sirskilda uppgift — utévas pad sddant sitt att syftet med anstindet dar-
igenom framjas. Med hénsyn hirtill torde det vara énskvirt, att Kungl. Maj:t
erhaller befogenhet att férordna administratorer att under anstandstiden om-
hinderhava forvaltningen av bolagets angeligenheter. Dessa administratorer
béra trida i styrelsens stille samt hava samma rittigheter och skyldigheter
som styrelsen. D& administratorernas uppgift framfsrallt #r att soka mojlig-
gora bolagets fortbestdnd, torde dock administratorerna bora befrias fran skyl-
dighet att vidtaga atgird f6r bolagets forsiattande 1 likvidation eller i konkurs.
I enlighet hirmed har 6 § av forslaget avfattats.

Lagradet, som tillstyrkt den i propositionen foreslagna lydelsen av lagen.
anfor 1 friga om 6 §:

P& de i remissprotokollet anfsrda skil finner #ven lagradet det andamélsen-
ligt och betryggande, att Kungl. Maj:t — p& sitt i denna paragraf foreslagits
— erhaller befogenhet att, direst anstind medgivits aktiebolag, forordna admi-
nistratorer att under anstindstiden 1 styrelsens stille omhinderhava foérvalt-
ningen av bolagets angeligenheter. Om administratorerna skall gilla vad om
styrelsen #r stadgat i lag eller bolagsordningen; dock skola administratorerna
icke vara skyldiga att vidtaga &tgdrd foér bolagets tridande i likvidation eller
forsittande 1 konkurs. D4 administratorerna skola helt representantera bolaget
1 styrelsens stille, kan sidan &tgird under denna tid ej heller ankomma pa
styrelsen. Hirav far dock enligt lagridets mening den slutsatsen icke dragas,
att bolagets rorelse mi fortsittas utan hiinsyn till den skyldighet, som kan
uppkomma f6r bolaget att trida i likvidation eller konkurs. Med férordnandet
av administratorer under moratorium #r avsett att befordra strivanden att ge-
nom forhandlingar med borgenirer eller annorledes skapa nédiga férutsattnin-
gar for bolagets forthestdnd. Nir emellertid administratorerna finna, att av la-
gen kriavda, forutsittningar for rérelsens fortsatta drivande ej kunna vinnas, bo-
ra de anmila detta férhallande for Kungl. Maj:t, som d& torde aterkalla an-
stindet. Och det 4r av hinsyn till sdvil borgenirerna som aktieigarna av vikt,
att moratorium ej lingre &tnjutes &n som f6r ovannimnda andamal kan anses
oundgingligen nédvindigt. Under betonande av denna sin uppfattning anser
sig lagradet icke bora framstiilla erinran mot den i forevarande paragraf fore-
slagna bestimmelsen.

Det bér slutligen papekas, att sedan moratoriet och dirmed férordnandet for
administratorerna under ovan angivna foérhallanden upphért, skyldighet intra-
der for styrelsen att vidtaga erforderlig &tgiard for bolagets tridande 1 likvi-
dation eller forsittande 1 konkurs. Den omstindigheten, att under moratoriet
administration kommit till stdnd, minskar ej heller styrelsens ansvar for vad
som dessférinnan féretagits eller underlatits av styrelsen.

Mot det genom propositionen framlagda lagforslaget har utskottet ingen er-
inran att framstilla.

Vidkommande motionerna om allmint moratorium for jordbrukare eller
viss kategori av jordbrukare kan utskottet hinvisa till departementschefens
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och jordbruksutredningens ovan (sid. 4 o. f.) intagna uttalanden i fragan. Aven
vtskottet anser, att en sddan lagstiftningsdtgird skulle medfsra rubbningar i
det ekonomiska samhillslivet av svaroverskddlig art utan att ddrmed vunnes
nagon effektiv och varaktig forbattring av vederbsrande jordbrukares ekonomi-
ska stillning. Utskottet vill jimvil erinra dirom, att frigan om Atgirder
fér lindrande av jordbrukets kreditsvarigheter i annat sammanhang #r under
riksdagens prévning.
Under hinvisning till vad silunda anférts far utskottets hemstilla,
A) att férevarande proposition nr 260 m4 av riksdagen bi-
fallas;
B) att motionerna II:272 och 273 icke ma till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 27 maj 1932.

Pi férsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra, Borell, Lar-
son 1 Lerdala, Schlyter, Bissmark, Julin och Branting*;

frin andra kammaren: herrar Bjorkman, Lindgvist i Halmstad. Lindley,
Olsson 1 Rimforsa, Hedlund i Ostersund, Johansson i Branalt och Christenson samt
froken Wellin.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Branting betraffande lagforslaget.



