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Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1932 kl. 2.30 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till forordning angdende utstrickt tillémpning av
vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan fér ri-
kets stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m. dels ock
en i anledning av propositionen vickt motion.

Genom en den 11 mars 1932 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 184, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver social-
srenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Férordning

angdende utstrickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 av ord-
ningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.

Hirigenom forordnas, att vad i § 13 av ordningsstadgan fér rikets stider den
24 mars 1868 (nr 22), i forordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angiende
bevillningsavgifter f6r sirskilda fé6rméner och rattigheter, i férordningen den
26 maj 1916 (nr 199) angdende offentliga forestillningar i hypnotism m. m.
samt 1 forordningen den 30 maj 1919 (ar 256) om riatt for kommun att upp-
taga sirskild avgift vid vissa offentliga néjestillstillningar dr stadgat anga-
ende offentlig forestillning eller annan sidan tillstillning skall dga tillimpning
jamval & tillstallning, till vilken tilltride &r beroende av medlemskap 1 viss
forening eller av inbjudning, darest tillstillningen uppenbarligen utgér del
av en uteslutande eller visentligen fér anordnande av dylika tillstillningar
driven rorelse eller tillstillningen eljest, sdsom med avseende & sin omfattning
eller de villkor, varunder tilltride limnas, ar att jimstilla med tillstillning,
till vilken allménheten har tilltride.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 juli 1932.
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I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft en
inom andra kammaren av herr Spdngberg m. fl. 1 anledning av propositionen
vickt motion, nr 512, diri motionirerna hemstillt, att riksdagen matte avsla
propositionen.

I fréga om de skil, som ligga till grund for propositionen, fir utskottet, 1
den man redogorelse darfor ej limnas har nedan, hinvisa till det vid proposi-
tionen fogade utdrag av statsradsprotokollet Gver socialirenden. Betriffan-
de de skil, som féranlett motionirernas yrkande, far utskottet hinvisa till mo-
tionen. :

Motion.

Foreliggande forslag bersr tillaimplighetsomradet for foljande fyra, i fo6r- Av fmsl

slaget omférmilda grupper av bestimmelser:

1) stadgandena i § 13 i ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars
1868,

2) bestimmelserna i kungl. forordningen den 23 oktober 1908 angéende
bevillningsavgifter f6r sarskilda férméiner och rittigheter,

3) Dbestimmelserna i kungl. férordningen den 26 maj 1916 angéende offent-
liga forestiallningar 1 hypnotism m. m., samt

4) bestaimmelserna i kungl. forordningen den 30 maj 1919 om ritt f6r kom-
mun att upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga nojestillstillningar.

I férstnimnda § 13 1 ordningsstadgan for rikets stdder meddelas atskilliga
foreskrifter angiende anmilan, tillstaind m. m. for offentliga férestillningar
eller andra tillstillningar av vad beskaffenhet som helst — med undantag av
andaktsvning och forelisning vid liroanstalt — vilka genom allmin tidning,
anslag eller annorledes kungoras eller vartill intrideskort forsiljas eller avgift
pa ett eller annat satt fran allminheten fordras, begires eller mottages eller
till vilka allmdinheten eljest har tilltride. Foreskrifterna gilla principiellt en-
dast f6r stad men kunna redan fér nirvarande enligt § 30 1 stadgan i viss om-
fattning utstrickas att gilla jamvil & landet. Dirjamte har Kungl. Maj:t genom
proposition (nr 183) till drets riksdag (se utskottets utlatande nr 40) begirt riks-
dagens yttrande over ett vid propositionen fogat forslag till kungirelse om sé-
dan utstrickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13, att desamma skulle
komma att gilla for riket i dess helhet.

Kungl. férordningen angéende bevillningsavgifter fér sirskilda fsrmaner och
rittigheter innehaller bl. a. i 4 § 1 mom. foreskrift att, darest utlanning, som
icke forvarvat lika ritt med hirstides bosatt svensk undersate till offentligt
upptridande, hir i riket giver offentlig firestillning eller tillstillning av vad
slag det vara ma, — vare sig mot intridesavgift eller mot avgift, som eljest pa
ett eller annat sitt fordras, uppbires eller mottages, — skall darfor utgoras
sarskild bevillningsavgift. Enligt 2 mom.i samma paragraf skall dven utlinning,
som allenast medverkar vid offentlig tillstallning, erligga viss bevillnings-
avgift. Vad salunda ar stadgat fér utlinning skall enligt 11 mom. i paragra-
fen jimvil aga tillimpning & i utlandet bosatt svensk undersate.

Enligt § 1 i kungl. forordningen angéende offentliga forestillningar i hypno-
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tism m. m. aligger det den, som vill giva offentlig férestillning, vid vilken
skall forekomma hypnotiska eller andra dirmed likartade experiment, att 1 viss
nirmare angiven ordning soka tillstdnd dartill. I férordningen meddelas dir-
jamte bl. a. féreskrifter om befogenhet for polismyndighet att i vissa angivna
fall instilla eller avbryta sidan forestillning.

Kungl. férordningen om ritt for kommun att upptaga sirskild avgift vid
vissa offentliga ngjestillstillningar foreskriver slutligen, att kommun &Hger
for néjestillstillning, till vilken allminheten har tilltride mot avgift, uttaga en
sirskild avgift, benimnd ndjesskatt. . Tillika meddelas nirmare bestimmelser
angéende inneborden av uttrycket néjestillstillning, skattens belopp och sittet
f6r uppbérden av densamma.

Vid riksdagen 1927 hemstilldes 1 likalydande motioner, nr 125 i férsta kam-
maren och nr 73 i andra kammaren, att riksdagen ville anhélla, det Kungl.
Maj:t ticktes vidtaga atgirder for att de nojestillstillningar, som anordnades
av enskilda foreningar eller klubbar, men som i verkligheten vore av offentlig
art, matte komma att falla under samma bestimmelser, som gillde for andra
liknande offentliga tillstillningar. Over motionerna avgavs utlatande av var-
dera kammarens andra tillfalliga utskott. Forsta kammarens utskott foreslog
dirvid, att kammaren for sin del ville besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, det ticktes Kungl. Maj:t féranstalta om utredning och for riks-
dagen framligga forslag rorande de atgirder, som, utan att krinka de legi-
tima foreningarnas ritt, kunde vidtagas i syfte att sidana av klubbar och sam-
manslutningar anordnade férevisningar och néjestillstallningar, som i verklig-
heten vore av offentlig art, métte kunna inordnas under f6r det offentliga
nojeslivet gillande bestimmelser.

Denna hemstallan bifslls av forsta kammaren.

Andra kammarens utskott instimde i forstakammarutskottets utlatande.
Andra kammaren beslot emellertid avsléd utskottets hemstallan, varfor frégan
vid riksdagen forfallit.

Vid 1928 ars riksdag gjordes i likalydande motioner, nr 182 i forsta kam-
maren och nr 210 1 andra kammaren, enahanda hemstillan som av de tillfalliga
utskotten ar 1927.

Ar 1928 vicktes emellertid dirjimte tva likalydande motioner, nr 68 i forsta
kammaren och nr 188 i andra kammaren, med hemstallan, att riksdagen ville
for sin del antaga forslag till en férordning anglende skyldighet att inhimta
polismyndighets tillstind till vissa néjestillstillningar. Sistnimnda motioner
hinvisades till forsta lagutskottet.

De férstnimnda motionerna remitterades liksom ar 1927 till tillfalliga ut-
skott.

Forsta lagutskottet tillstyrkte i avgivet utldtande (nr 22) skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning, i vilken omfattning och pa vad sitt
gillande bestimmelser om néjestillstillningar kunde utvidgas.

Till stod harfor anforde utskottet bland annat:

»I likhet med de tillfalliga utskotten vid 1927 &rs riksdag anser utskottel
angeliget, att de regler, som #ro meddelade betriffande néjestillstillningar,
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till vilka allminheten har tilltride, jimvil komma att omfatta sidana till-
stillningar, som formellt angivas sisom enskilda men 1 sjilva verket std 6pp-
pa for allmanheten. Diaremot kan utskottet icke bitrida motionirernas for-
slag till férordning i férevarande hianseende. Med hinsyn hirtill och da for
avagabringande av ett tillfredsstillande forslag givetvis erfordras en allsi-
dig utredning, kan utskottet icke tillstyrka motionirernas i foérsta hand gjor-
da hemstillan utan anser sig boéra i anledning av motionirernas alternativa
yrkande foresld en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och
forslag 1 dmnet.

Vid den undersékning, som enligt utskottets mening silunda bér komma till
stand 1 syfte att de 1 realiteten offentliga men sisom enskilda framtridande
néjestillstallningarna bliva reglerade, maste noga beaktas, att nagot ingri-
pande i foreningsritten, som skulle drabba det lojala féreningslivet, icke vid-
tages.

Tydligen méta vissa svarigheter att avfatta erforderliga bestimmelser sa,
att de & ena sidan komma att gilla sidana av foreningar anordnade tillstall-
ningar, som allenast formellt 4ro enskilda, men & andra sidan limna forenin-
garnas rattigheter betraffande dven i verkligheten enskilda sammankomster
oférkrankta. Mahinda kan det befinnas méjligt att vinna en losning av fra-
gan genom att till bestimmelser om néjestillstdllningar, till vilka allmidnheten
har tilltride, foga ett stadgande, att dessa bestimmelser skola gilla dven sé-
dana tillstillningar, som betraffande ritten for tilltride uppenbarligen dro alt
likstilla med offentliga. Genom ett dylikt stadgande synes mera flagrant
kringgdende av foreskrifterna om offentliga tillstillningar kunna férhindras,
samtidigt som avfattningen tydligt torde utmirka stadgandets karaktir av
undantagsbestimmelse.»

Sju av utskottets ledaméter reserverade sig mot utskottets beslut och hem-
stiallde, att motionerna ej méatte foranleda ndgon riksdagens &tgird. Forenings-
ritten vore enligt reservanternas mening av si hogt virde, att man icke utan
tvingande skil borde vidtaga atgarder, som kunde leda till intring i denna
ritt, och det syntes vara mojligt att utan andrade bestimmelser komma till
ritta med de patalade oligenheterna i nu ifrdgavarande hinseende.

Utskottets hemstillan bifélls av bdda kamrarna.

De tillfilliga utskott, som behandlade de forenimnda motionerna I:182 och
11:210, hemstillde om avslag & dessa med hanvisning till riksdagens nyss-
namnda beslut, och riksdagen beslst 1 enlighet med denna hemstéllan.

Nu foreliggande forslag avser att utstricka tillimpningen av ovan angivna
fyra grupper av bestimmelser rérande det offentliga ndjeslivet m. m. till jam-
val siddana tillstillningar, till vilka tillirade visserligen &r beroende av med-
lemskap i viss forening eller av inbjudning men som 1 realiteten dro att jim-
stilla med offentliga tillstiallningar. S&som exempel pa omstindigheter, som
kunde foranleda sidan utstrickning, har i forslaget sirskilt framhallits, att en
tillstallning uppenbarligen utgér del av en uteslutande eller visentligen for an-
ordnande av dylika tillstillningar driven rérelse. Darjaimte skola dven sddana
forhallanden som tillstillningens omfattning eller de villkor, varunder tilltride
lamnas, beaktas.

Till motivering av foérslaget anfér departementschefen 1 propositionen bl. a.:
»Den verksamhet, varom i detta sammanhang ar friga och som till uppgift
allenast eller huvudsakligen har att pd illojalt sitt utnyttja klubb- eller fér-

Forslagets
innebord.

Departe-
ments-

chefen.
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eningslivets namn och form sisom betickning for syfteméilet att undandraga
vederbérande skyldighet att for vissa nojestillstillningar erligga nojesskatt
och iakttaga de bestimmelser, som eljest reglera det offentliga néjeslivet, an-
sags redan ar 1928 av riksdagen med ritta utgéra en sddan fara f6r rittsordnin-
gens auktoritet och andra samhilleliga virden, att dtgéirder till stivjande dirav
befunnos erforderliga. Erfarenheten sedan nimnda tid och sirskilt den omstin-
digheten, att den rorelse, som fér nirvarande bedrives av vissa bland de stér-
sta nattklubbarna i Stockholm, befunnits icke kunna foranleda ansvar for ve-
derbérande, synes ytterligare 4dagaligga behovet av Atgirder 1 nyss angivna
syfte. Uppenbarligen maste nimligen befaras, att denna i1 och for sig mindre
onskvirda form for nojeslivet kommer att kraftigt utvecklas, sedan det fastsla-
gits, att anvindandet dirav medfor befrielse icke allenast fran aliggandet att
stka tillstind till rérelsens bedrivande utan aven frin skyldigheten att iakttaga
eljest gillande inskrankningar betriffande ratt till utskinkning, stingningstid
och av polismyndighet meddelade ordningsbestimmelser dvensom fran skyldig-
heten att for tillstillning erligga nojesskatt.»

Betraffande den nirmare innebdrden av forslaget anfér departementsche-
fen harefter bl. a.:

»De omstindigheter, som karakterisera ifrdgavarande slag av tillstill-
ningar, synas 1 regel vara huvudsakligen tvd, foreliggande antingen var for
sig eller bdda tillsammans. Den forsta av dessa utgéres av det férhallandet,
att tillstillningen utgor ett led 1 en uteslutande eller visentligen fér anord-
nande av dylika tillstillningar driven rérelse, vilket t, ex. ar fallet med de till-
stallningar, som anordnas av nattklubbar, féreningar for forevisande for all-
manheten av forbjuden film och liknande sammanslutningar. Den andra om-
stindigheten av nyssnidmnda beskaffenhet utgéres av det férhallandet, att till-
stillningar betriffande den omfattning, 1 vilken eller betriffande de villkor
— sasom 1 friga om former for forvirvande av medlemskap eller inbjudning,
de rattigheter medlemskapet medfér o. s. v. — under vilka tilltride till desam-
ma faktiskt limnas, eller annan sirskild framtridande omstindighet dro att jam-
stalla med offentliga tillstillningar. Detta &r t. ex. fallet med boxningsuppvisnin-
gar eller andra tiavlingar, vilka pligat anordnas under nu ifrdgavarande form.
Huruvida sist avsedda forutsittning f6r jimstillande av en siésom enskild be-
tecknad tillstillning med offentlig skall anses uppfylld, beror givetvis i sista
hand p4 en diskretionir prévning av domstol, ndgot som tydligen i detta fall, med
alla de dvergingsformer som forekomma, icke med nidgon formulering kan und-
vikas. Att med avseende & de tillstillningar, som hittills féretridesvis tilldragit
sig uppmirksamhet i nu férevarande avseende, sdsom t. ex. boxningsuppvisnin-
garna, en provning vid domstol enligt hir forordade bestimmelser skulle med-
fora, att dessa forestallningar bleve underkastade de regler, som gilla for offent-
liga tillstillningar, torde kunna tagas for givet. Nagon anledning till att & andra
sidan befara, att den foreslagna bestimmelsen komme att inkrikta pa det nor-
mala foreningslivet, synes icke foreligga, d& den slutliga férutsittningen for till-
lampning av densamma stidse ar, att den tillstillning, & vilken dess tillimp-
ning ifrdgasittes, skall vara att med hinsyn till alla inverkande forhallanden
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jimstilla med tillstallning, till vilken allminheten har tilltridde. Till ledning
f6r bedémande av denna friga tjinar iakttagandet av de omstindigheter, som
enligt forfattningsforslaget foretridesvis karakterisera det oegentliga slag av
foreningsliv, som A&syftas, nimligen att tillstillningen uppenbarligen ut-
o1 del av en uteslutande eller visentligen fér anordnande av dylika forestill-
ningar driven rorelse eller att tilltride till densamma limnas 1 den omfattning
eller under de villkor, som i férfattningstexten avses. Men dessa omstindig-
heter aro 1 och for sig icke ensamt avgérande for frigan om tillampligheten av
den foreslagna bestimmelsen, direst i allt fall férstnimnda forutsittning icke
tillika foreligger, d. v. s. direst icke tillstillningen i realiteten ar att jamstalla
med tillstillning, till vilken allminheten har tilltride.»

Utskottet finner det synnerligen énskviart, att det kringgiende av forfattnin-
gar, avsedda att reglera det offentliga néjeslivet, som sedan lang tid &gt rum,
med det snaraste bringas att upphéra. D&, pd sitt departementschefen anfort,
olika férsék att stilla vederbérande till ansvar for évertridelse av forfattnin-
garna visat sig resultatlssa, torde det icke vara for tidigt att ingripa med lag-
stiftning.

Betraffande det nirmare innehéllet av denna lagstiftning kan utskottet till
alla delar ansluta sig till de av departementschefen hir ovan anférda syn-
punkter. Utskottet delar siledes dven departementschefens ovan uttalade upp-
fattning, att nigon fara fér att den féreslagna bestimmelsen komme att in-
krikta pa det normala foreningslivet icke synes foreligga, da forutsittningen
for dess tillimpning stidse ar att den ifrigavarande tillstillningen med hinsyn
till alla inverkande forhallanden skall vara att jimstilla med tillstillning, till
vilken allminheten har tilltride.

P3 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att férevarande proposition mé av riksdagen bifallas;
B) att den i anledning av propositionen vickta motionen
matte anses besvarad genom utskottets hemstillan under A).

Stockholm den 9 maj 1932.

P3i forsta lagutskottets viagnar:
A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling ha ndrvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar dkerman, Bissmark, Norling*, Ohman, Wagns
son, Jonsson i Lycksele, Julin och Halvarsson*;
fran andra kammaren: herrar Nilsson i Antnids, Olsson 1 Rimforsa,
Christenson och Sjogren*, fru Ustlund samt herrar Olsson i Mellerud, Jonsson i
Risinge och Grapenson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.
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Reservation

av herrar Akerman, Norling och Sjogren, fru Ostlund samt herr Olsson i
Mellerud, vilka anfort:

»S&som huvudsakligt motiv till foreliggande forslag kan sigas ha anforts,
att gillande bestimmelser for det offentliga ndjeslivet skulle bereda méjlighet
fér bl. a. nattklubbar och dirmed jamforliga féretag att — under sken att
vara enskilda féreningar ~— utan tillsyn av vederbérande myndigheter och utan
iakttagande av eljest tillimpliga foreskrifter bedriva sin rérelse. Vi vilja
ge var fulla anslutning till kravet att samhillsskadliga foreteelser av bersrda
slag bora motarbetas samt att det kringghende av gillande forfattningar,
som pé ifrdgavarande omrdde yppats, maste stivjas. I fraga om forutsitt-
ningarna hirfor kunna vi emellertid for var del icke finna &dagalagt, att den
pastddda luckan i forfattningarna verkligen foreligger. Det uttalas i propo-
sitionen, att med den foreslagna férordningen icke avses att drabba andra till-
stdllningar #n sidana som med hansyn till alla inverkande férhallanden &ro
att jamstilla med tillstallningar till vilka allminheten har tilltride. Enligt
var mening skulle det dock vara hogst egendomligt, om tillstillningar av
asyftat slag icke redan med hinsyn till nu gillande bestdmmelser borde vara
att betrakta sdsom offentliga. Vissa domar pa senare tid synas visserligen ha
utgatt fran en motsatt uppfattning, men det bér papekas, att fragan dirvid
icke bragts under hogsta domstolens bedomande. Att silunda utan stod av
nagot auktoritativt uttalande i en s& émtalig lagtolkningsfraga tillgripa lag-
stiftning méste anses olimpligt.

Vad sérskilt angir den foreslagna forfattningstexten bor vidare framhallas,
att d&ven denna torde inrymma tolkningssvarigheter av samma art som fér nar-
varande. De anvisningar f6r deras losande, som lamnats i propositionen, synas
icke heller giva nigon siker ledning. Med skil kan dirfor befaras, att den
foreslagna forordningen skulle kunna av myndigheterna utnyttjas p& sadant
sitt att det lojala foreningslivet finge vidkinnas avsevirda oligenheter.

P4 grund av det anforda fa vi hemstalla,

A) att férevarande proposition méi av riksdagen avslas;

B) att den i anledning av propositionen vickta motionen
matte anses besvarad genom den under A) gjorda hemstillan.»



