Forsta lagutskottets utldtande Nr 38. 1

Nr 38.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1932 kl. 11 f m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till kungorelse om dndring i vissa delar av

brandstadgan den 15 jun: 1923.

Genom en den 26 februari 1932 dagtecknad, 1ill lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 228, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver kom-
munikationsirenden, begirt riksdagens yttrande éver f6ljande vid propositionen
fogade

Forslag
till
kungorelse om iindring i vissa delar av brandstadgan den 15 juni 1923
(nr 173).

Hirigenom forordnas, att 16 § 2 mom., 17 och 18 §§ samt 43 § 5 mom. i
brandstadgan den 15 juni 1923 skola erhilla f¢ljande dndrade lydelse:

16 §.

2 mom. For varje sotningsdistrikt skall finnas en yrkesutbildad skorstens-
fejare, som i enlighet med vad nedan siigs godkints sisom skorstensfejare for
distriktet.

17 §.

For att vinna godkinnande sisom skorstensfejare for sotningsdistrikt fordras
alt hava uppnétt 25 ars &lder samt hava antingen med godkinda kunskaps-
betyg genomgétt statsunderstsdd fackskola for utbildande av skorstensfejare
eller ock minst 5 4r med goda vitsord arbetat 1 yrket.

18 §.

D& skorstensfejare for sotningsdistrikt erfordras, skall kungorelse dirom
inforas 1 allmidnna tidningarna med tillkinnagivande av den tid, inom vilken
den som 6nskar vinna godkiinnande sdsom skorstensfejare for distriktet har att
ansika darom. Efter ansokningstidens utgdng utfirdar den 1 4 § avsedda myn-
dighet for den av de sékande, som prévas vara limpligast, bevis, att han god-
kants sisom skorstensfejare for distriktet.

Finner nimnda myndighet skorstensfejaren icke vidare vara limplig, ma
godkinnandet aterkallas.
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43 8§.

5 mom. Uraktliter skorstensfejare, vad honom enligt denna stadga, brand-
ordning eller reglemente aligger, straffes, dir ej forseelsen anses foranleda till
varning eller dterkallelse av meddelat godkinnande sisom skorstensfejare {or
sotningsdistrikt, med béter fran och med 5 till och med 500 kronor.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1932.

I fraga om de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, 1 den
mén redogérelse dirfor ej limnas hir nedan, hanvisa #ill propositionen.

Av forslaget berérda bestimmelser i brandstadgan iro fér nirvarande av
foljande lydelse:
16 §.
2 mom. For varje soiningsdistrikt skall finnas anstdlld en yrkesutbildad
skorstensfejare. s
17 §.

For att vinna anstillning sisom skorstensfejare fordras att hava uppnétt
25 &rs dlder samt hava antingen med godkinda kunskapsbetyg genomgitt stats-
understddd fackskola for utbildande av skorstensfejare eller ock minst 5 &r
med goda vitsord arbetat i yrket.

18 §.

Dé skorstensfejarbefattning dr ledig, skall kungirelse dirom inforas i all-
minna tidningarna. Efter ansokningstidens utgang utfirdar den i 4 § avsedda
myndighet forordnande for den av de sokande, som prévas vara lampligast.

Finner nimnda myndighet skorstensfejaren icke vidare vara limplig for
befattningen, m4 han dirifrin entledigas.

43 §.
5 mom. Uraktlater skorstensfejare, vad honom enligt denna stadga, brand-
ordning eller reglemente aligger, straffes, dir ej forseelsen anses foranleda till
varning eller avsittning, med boter fran och med 5 tilf och med 500 kronor.

Enligt brandstadgan for rikets stider den 8 maj 1874, som foregick 1923
ars stadga, foreskrevs i 12 §, att i stad skulle finnas erforderligt antal sotare,
som antogos och entledigades av polismyndigheten. Taxor fér sotarna skulle,
dér de ifrdgakomme, beslutas av stadsfullmiktige eller allmin ridstuga sami
understdllas Konungens befallningshavandes provning. Nirmare bestimmel-
ser angaende sotarna kunde ddrjimte meddelas i stidernas sirskilda brand-
ordningar eller reglementen.

I 1923 ars brandstadga, som uttryckligen &lade varje stad att i enlighet med
bestimmelserna i stadgan vidmakthslla ett brandvisen, som kunde anses till-
fredsstilla skaliga ansprik pi trygghet mot skada av brand, infordes jamvil
sisom ett sirskilt kapitel under §§ 16-—22 vissa nirmare bestimmelser om
sotning.

Séalunda foreskrevs bl. a., att i den brandordning, som skall finnas for varje
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stad, skall inforas bestimmelse om det antal distrikt, vari staden skall i och
for sotnings verkstillande indelas. For varje sotningsdistrikt skall finnas
anstilld en yrkesutbildad skorstensfejare. For att vinna sddan anstéllning gilla
vissa ndrmare angivna kompetensvillkor. Ledig skorstensfejarbefattning skall
kungoras samt den limpligaste av de sokande foérordnas av den s. k. brand-
styrelsen eller annan kommunal forvaltningsmyndighet, som eventuellt handhar
brandvisendet i staden. Om myndigheten i fréga finner skorstensfejaren icke
vidare vara limplig fér befattningen, kan skorstensfejaren dédrifrdn entledigas.

Det aligger skorstensfejaren att sjilv eller genom hos honom anstillda bi-
triden utfora all inom hans distrikt erforderlig sotning. I brandordningen skola
intagas bestdmmelser om den tid, som mé forflyta frin en sotning till nista.
Sotningstaxa skall, dir sidan ifrdgakommer, antagas av stadsfullméktige samt
understiillas liansstyrelsens provning. Angdende skorstensfejares rittigheter
och skyldigheter i 6vrigt ma bestimmelser meddelas i brandordningen eller
reglemente.

Enligt 43 § 5 mom. i stadgan straffas skorstensfejare, som uraktlater vad
honom enligt stadgan, brandordning eller reglemente &ligger, dir férseelsen ej
anses foranleda till varning eller avsittning, med boter (dagsboter).

T skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 september 1929 har styrelsen for svenska
stadsforbundet uppgivit, att 1 friga om olycksfallsersittning enligt lagen den
17 juni 1916 om férsikring for olycksfall i arbete pda senare tiden upprepade
ganger forklarats, att viss kommun vore att anse som arbetsgivare for den i
kommunen verksamma skorstensfejaren och genom honom sysselsatta arbetare.

I anledning av detta stadsforbundets papekande vill utskottet erinra om fsl-
jande bestammelser 1 olycksfallsforsikringslagen:

Enligt 1 § i sistnimnda lag &r envar arbetare, dir ej i lagen annorlunda
stadgas, forsikrad for skada till foljd av olycksfall i arbetet. Kostnaden for
forsakringen bestrides, med bidrag av statsmedel till omkostnaderna, genom
forsikringsavgifter, som erliggas av arbetsgivaren. Med arbetare forstds enligt
2 § i lagen envar, som mot avlning anvindes till arbete fér annans rékning
utan att i forhallande till honom vara att anse sdsom sjilvstindig foretagare,
si ock envar, som for vinnande av yrkesutbildning utan avléning utfor dylikt
arbete. Med arbetsgivare forstds envar, for vilkens rikning sddan arbetare
anvindes till arbete, utan att mellan dem star nigon tredje person, vilken sasom
sjalvstindig foretagare dtagit sig att ombesorja arbetets utférande. T para-
grafen anges dock vissa begrinsade undantag fran den nyss angivna regeln
om vilka, som skola anses sisom arbetare i lagens mening. Enligt 3 § fger
Konungen fran tillimpningen av lagen undantaga arbetare, som anvindas till
arbete for statens eller kommuns rikning och vilka pa grund dirav tillfor-
sikrats ersiattningar vid olycksfall i arbete, som finnas viisentligen motsvara
ersittningarna enligt lagen. Forsikringen #ger rum i riksforsikringsanstalten
eller pa visst sitt beskaffat smsesidigt olycksfallsforsikringsbolag. Besvir Gver
anstaltens eller bolagets beslut anféras hos ett for riket gemensamt forsikrings-
rdd. Over forsikringsrddets beslut ma klagan ej foras.

Mot omférmilda praxis betriffande stiidernas skorstensfejare anfires 1 ovan-
nimnda skrivelse fran stadsforbundet bl. a.:

Svenska
stadsfor-
bundel.
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Man torde knappast misstaga sig, om man utgir ifrin, att vederbsrande
myndigheter anselt sig kunna hiamta ett stéd for sin uppfattning i fore-
skriften 1 § 18 av gillande brandstadga, att brandstyrelse eller diiremot
svarande myndighet skall, efter det skorstensfejarbefattning ledigannonserats,
»utfirda forordnande for den av de sékande, som provas vara lampligast». T
anledning av denna kungérelse torde man inom riksforsikringsanstalten
ansett sig kunna betrakta skorstensfejaren som en kommunalanstilld, som
utfor arbete for kommunens riakning. Att forordnandet genom en kommunal
myndighet icke i och for sig utan vidare konstituerar nigon »anstillning> hos
kommunen torde emellertid f& anses ligga i &ppen dag. Om en kommunal
handels- och sjéfartsnimnd t. ex. forordnar notarius publicus, torde ingen
darfor betrakta denne tjinsteman sisom anstilld hos kommunen i friga. For-
ordnandet innefattar hir auktorisation, icke anstillning i vanligz mening.
Vill man bedéma stillningen till kommunen, torde man ocksd med nodvin-
dighet fa taga hinsyn till andra fakforer, sisom frigan om for vems rik-
ning arbetet utféres och av vem det betalas. Vad sirskilt skorstensfejaren
angdr, synes ingen tvekan kunna rida ddrom, att brandstadgan med férord-
nandet avsett auktorisation, ej verklig anstillning. Hade det forhallit sig sa,
att lagstiftningen lagt sjilva ansvaret for sotningen pa kommunen, som genom
kommunalt anstilld skorstensfejare haft att utféra och svara fér sotningen,
hade man kunnat tala om en verklig kommunalanstillning f6r skorstensfejaren.
Men si ligga som bekant de faktiska forhallandena icke till. T brandstadga
och brandordning stipuleras, att sotning skall ske med vissa intervaller.
Skorstensfejaren har — med vissa eventuella undantag — monopol pa detta
arbete. Han och icke kommunen har ansvaret for forsummelser. Med den still-
ning och det ansvar, skorstensfejaren fatt, dr det rimligt, att man velat hava
hans kompetens provad av en offentlig myndighet. D4 en kommunal myndig-
het skall finnas, som har att handligga brandviisendet bersrande #renden, har
denna myndighet naturligt nog fatt till uppgift ocksd att »forordna» skorstens-
fejaren. En liknande, 18t vara 1 allmiin forfattning ej pabjuden, kompetens-
prévning utéva kommunerna ocksd med avseende pi entreprendrer fér gas-,
vatten- och elektricitetsledningar. — — — — — —

Den uppfattning av skorstensfejarens stillning, som ovan angivits. finner
ocksd ett stod i1 forarbetena till den nu giillande brandstadean. T den s. k.
brandskyddskommissionens férslag till brandstadga framhilles (s. 112), att
polismyndigheten tidigare antagit skorstensfejare och att detta varit naturligt,
»dd det icke fanns nigon kommunal delegation foér brandvisendet>. Nir nu
emellertid kommissionen féreslog en sidan (>brandnimnd»), som 1 sin verk-
samhet kunde viintas omsluta allt, som tillhér samhillets brandvisen och brand-
skydd, syntes det limpligt, att denna overtoge ocksa bestyret med skorstens-
fejarens tillsittande. Av detta uttalande synes tydligt framgid, att det icke
varit avsikten att giva skorstensfejaren en ny stillning i férh&llande till kom-
munen utan endast att ligga kompetensprévningen 1 limpligaste hinder. T
propositionen gires ingen anmirkning mot brandskyddskommissionens forslag
pa denna punkt. En formell &ndring gjordes blott dirutinnan att »brandnimn-
den» utbyttes mot uttrycket »den 1 § 4 avsedda myndighet> (brandstyrelse
eller annan myndighet, som handligger #renden rérande brandvisendet). och
vederborande utskott och riksdag gjorde p4& denna punkt inga uttalanden. Skulle
man vilja sbka konstruera fram en férindring av skorstensfejarens allminna
stdllning till kommunen efter tillkomsten av 1923 &rs brandstadga, kan man
sledes s& langt ifran hdmta ett stod i forarbetena, att dessa tvirtom mycket
tydligt pdvisa, att ndgon sidan forindring icke avsetts.

Bedsmer man skorstensfejarens forhallande till kommunen med utgings-
punkt frén avlgningsforhallandena skall man snart finna, att mycket olik-
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artade avléningsmetoder kommit till anvéindning 1 stiiderna. I en stad (Mjslby)
har savil skorstensfejaren som hans arbetare anstillts av staden. Man torde
fsr detta enda fall silunda kunna tala om en verklig kommunal anstéllning for
bade mistare och arbetare. I nigra andra stider, sisom Jonkoping, Karlstad
och Sodertilje, finnas av staden anstillda och avlénade sotare, som &ro skyl-
diga att verkstilla all obligatorisk sotning mot avléning och som hava skyldig-
het att antaga nddiga bitriden. Betriffande dessa senare uppstiller staden
stundom vissa fordringar. Men de avlénas och anstillas av skorstensfejaren.
For sotning utéver den obligatoriska #ga skorstensfejarna i dessa fall uppbéra
sarskild ersittning. Exempel finnas ocksi dirpd, att skorstensfejaren dger for
viss faststilld 1én utféra visst arbete men 1 6vrigt uppbira ersittning efter
taxa. P3 nagra hall uppféras i inkomststaten avgifter for sotning efter taxa
med visst beriknat belopp, som 1 utgiftsstaten har sin fullstindiga motsvarig-
het 1 avloningsbelopp till sotaren. P& nagot hill uttagas avgifterna for sot-
ningen ocksd pAd kommunaldebetsedeln. Nagra stider hava beviljat pensioner
4t skorstensfejare eller hans efterlevande och det forekommer ocksd, att
skorstensfejare forsikrats i pensionskassa bade for egen och familjepension. A
andra sidan har det ocksd hint, att @nka fatt driva verksamheten under ett
ar efter sin mans franfille. Mannen har siledes betraktats sisom niringsidkare.
T de ojimforligt flesta fallen synes skorstensfejaren emellertid hava sin betal-
ning efter taxa utan att pd nigot sitt ha med kommunen att gora i avlonings-
hiinsecende i annan man #n att denna ersitter kostnaden for sotning 1 stadens
egna fastigheter, deltagande i brandsyn ete.

Ovan limnade summariska oversikt torde visa, att forhdllandena #ro si
skiftande att en generell 16sning av frigan om skorstensfejarens olycksfallser-
sittning icke later sig genomforas. Inom riksforsikringsanstalten synes man
icke taga hansyn till de skiftande forhallandena. Annu orimligare synes vara
att lata olycksfallsersittningen for fackets arbetare bedémas si, att den alltid
influeras av mistarens stillning. Om #n mistaren nigon ging kan vara att
betrakta sdsom kommunalanstilld, ir detta som ovan pivisats i regel icke fallet
med arbetaren.

Av rent sociala skiil torde i foreliggande fall ett éverforande av ansvaret
f6r arbetarnas olycksfallsforsikring pd kommunerna ej heller vara pakallat.
Skorstensfejarnas inkomster av sotningen torde éver lag vara sadana, att dessa
arbetsgivare utan svarighet bora kunna bira de kostnader, som fslja av en for
deras arbetare nodig olycksfallsforsikring. Arbetarna borde siledes icke behiva
befara, att deras ersittningsfriga skulle komma i ell siimre ldge, om ansvaret
alltiimt far vila pd arbetsgivarna.

For stiaderna har nu patalade praxis sjilvfallet vittgdende konsekvenser.
De stoérsta av dem std i allmiinhet sjilvrisk. Riskerna komma sdledes 1 dessa
fall att betydligt ckas d& skorsiensfejarna och deras arbetare ju utéva ett
farofyvllt arbete. Med ett fastsldende av den uppfattningen, att skorstensfejarna
och deras arbetare #ro kommunalanstillda, torde f6lja krav fran vederbsrande
pi en verklig dylik anstillning med dirav foljande pensionering m. m. Fragan
om sotningsvisendets kommunalisering stir visserligen hir och var 1 stiderna
pa dagordningen. Men allt synes tala for att de besviirliga problem, som dér-
vidlag mota, fa ingdende skiirskidas utan hiinsyn ill ovidkommande synpunkter.

TUnder hiinvisning 1ill det anforda hemstillde stadsforbundet, att Kungl.
Maj:t matte dgna sporsmalet sin uppmiirksamhet och vidlaga de atgirder, som
kunde anses biist dgnade att undanroja de patalade missforhillandena.

Over framstillningen inhiimtades yttrande av riksforsikringsanslalten, som
i utlitande den 28 november 1929 anférde bl. a.:

Riksforsitk-
»OnyE-
anstalten.
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Sdsom 1 den remitterade framstillningen {ramhéalles, har vid tillimpningen
av olycksfallsforsikringslagen praxis utvecklat sig 1 den riktningen, att saval
de av kommunerna anstillda skorstensfejarna som dessas bitriden betraktas
sasom arbetare 1 forhdllande till kommunerna sdsom arbetsgivare.

Betriffande skorstensfejarna har hirvid deras i brandstadgan angivna all-
minna stillning 1 forhdllande till kommunerna varit for riksforsikringsanstalten
avgorande. Den omstindigheten, ait, sdsom 1 framstdllningen papekas, formen
f6r skorstensfejarnas avlénande ar mycket skiftande inom olika kommuner, har
sdledes icke ansetts motivera nigon atskillnad i nu férevarande avseende.

Vad angér skorstensfejarnas bitrdden har riksforsikringsanstalten av eljest
inom den sociala olycksfallsforsikringsverksamheten tillimpade prineciper an-
sett folja, att da skorstensfejarna behandlas sdsom arbetare 1 forhdllande till
kommunerna sdsom arbetsgivare, kommunerna #ro att betrakta sisom arbets-
givare jimvil for bitridena.

Sedan Stockholms stad m. fl. kommuner anfért besvir gver beslut av riks-
forsikringsanstalten, enligt vilka anstalten funnit ifrigavarande kommuner
vara att anse sasom arbetsgivare enligt lagen om forsikring for olycksfall i
arbete for skorstensfejare och av dem anstiallda arbetare, har emellertid seder-
mera av forsikringsridel i skrivelse den 20 februari 1931 {ill anstalten anforts

bl. a.:

Vid provning av foérevarande besviir har forsikringsridet funnit foljande
grunder boéra tillimpas vid bedémande av hithérande fall:

Vederbérande kommun bér anses sisom arbetsgivare for skorstensfejare 1
avseende 4 siddant arbete, somskorstensfejaren har att personligen utfora.

Vad ater betriffar annat arbele, som skorstensfejaren pad grund av for kom-
munen gillande bestimmelser har att utfoéra, dar skorstensfejaren att anse sa-
som sjilvstindig foretagare och arbetsgivare fér av honom anstillda arbetare,
direst skorstensfejaren regelmissigt sjilv icke personligen deltager i detta
arbetes utféorande 4 arbetsplatserna. Deltager han diremot 1 arbetets utférande
pa sitt som angivits, ir vederbérande kommun att anse sdsom arbetsgivare for
savil skorstensfejaren sjilv som av honom anstillda arbetare.

Direktsren for stadsforbundet har darefter 1 skrivelse den 25 juni 1931 till
chefen for socialdepartementet anfort bl. a.:

Det kan visserligen vara sant, att frigan numera fitt en nigot begrinsad
rickvidd, dd skorstensfejaren 1 de stérre eller 1 vart fall 1 de storsta stiderna
icke torde sjilv deltaga 1 arbetet. Men det torde icke kunna sigas, att den av
forsikringsrddet verkstillda klyvningen kan anses rationell eller ens forsvarlig
ur kommunal synpunkt. Det skulle fér framtiden tydligen bliva de mindre
samhillena, for vilka premier 1 regel torde vara relativt kinnbarast, som finge
erligga sidana, medan de storre med sina rikligare resurser skulle slippa undan.
Om man betiinker, att skorstensfejarens stillning {ill sin kommun i bida kate-
gorierna av samhillen #r densamma, méiste uppdelningen férefalla ur kom-
munal synpunkt minst sagt svarforstdelig. Inom kommunerna méste man allt-
jamt vidhalla, att kommunens stillning som eventuell arbetsgivare till
skorstensfejaren maste bedémas ur synpunkten av tjinsteavtals befintlighet
eller obefintlighet och icke av den omstindigheten, om rorelsen har nitt den
ontfattning, att skorstensfejaren finner sig ej behova personligen deltaga i
arbetet.
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Slutligen har forsikringsradet den 23 oktober 1931 avgivit utlitande over
stadsférbundets framstillningar samt dirvid anfort bl. a.:

Férevarande framstillningar avse i huvudsak vidtagande av sidan lagstift-
ningsatgird, att dven de skorstensfejare, vilka regelmissigt deltaga i arbetets
utforande pa arbetsplatserna, i allminhet skulle bliva att enligt olycksfalls-
forsakringslagen anse som sjilvstindiga foretagare och icke — sisom f6r nir-
varande ansetts vara fallet — sasom arbetare i forhillande till kommunerna
sdsom arbetsgivare. Om en dylik forindring bleve genomfsrd, skulle dirav
folja, dels att dylika skorstensfejare icke for egen del skulle kunna komma i
atnjutande av den sociala olycksfallsforsikringens foérmaner dels ock att de
sjalva finge erligga olycksfallsforsikringspremier for sina bitriden.

Den nuvarande stindpunkten, att sdsom kommunens arbetare anse de
skorstensfejare, som regelmissigt deltaga i arbetets utférande & arbetsplat-
serna, har fattats med hénsyn till den stillning som skorstensfejarna enligt nu-
varande lagstiftning och under nuvarande forhallanden i ovrigt intaga i for-
hillande till kommunerna samt i enlighet med de principer som i allmiinhet
tillimpas inom den sociala olycksfallsforsikringen. Om en férindring i enlig-
het med de remitterade framstillningarna anses béra astadkommas, erfordras,
att en verklig forindring 1 skorstensfejarnas stillning genomféres. Forsik-
ringsridet anser emellertid, att nuvarande lagbestimmelser med dirav féljande
tillimpning medfora en i stort sett tillfredsstéllande losning av frigan om
skorstensfejarnas och deras bitridens stillning -enligt olycksfallsforsakrings-
lagen.

Fragan ar icke heller, sdsom #iven av stadsforbundets dircktsr uttalats, av
storre ekonomisk betydelse foér kommunerna. Om foér 6vrigt en kommun vid
bestimmandet av taxa eller avloningsférmaner for skorstensfejare oriktigt ut-
gatt fran den férutsittningen, att skorstensfejaren och hans bitriden icke varit
att enligt olycksfallsférsikringslagen anse som kommunens arbetare, synes
nigot hinder icke foreligga f6r kommunen att vid limpligt tillfalle foretaga
den jimkning i taxan eller avloningsfsrménerna, som av denna anledning m4
anses befogad.

P4 grund av det anfoérda hemstillde forsikringsradet, att framstillningarna
icke matte foranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Vid framstillningarnas anmilan i statsridet har av chefen for socialdeparte-
mentet, efter redogorelse for vad 1 drendet forekommit, anforts bl. a.:

»Sésom av redogorelsen framgéir, har forsikringsradets uppfattning, att
skorstensfejare, vilka sjilva regelmissigt deltaga i sotningen, #ro att anse si-
som arbetare och kommunerna sisom arbetsgivare for savil dem som deras
bitrdden, allmént i stiiderna funnits oligliz ur skilda synpunkter, Mindre
vikt torde didrvid hava lagts pia den omstidndigheten, att stiderna sjilva
fa std kostnaderna fior forsikringen. Aven om dessa sfisom forsikringskost-
nader betraktade i vissa fall icke #ro obetydliga, torde detta firhallande likvil
for stiderna sdtillvida vara av jamforelsevis underordnad betydelse, som an-
ordningar utan stérre svérighet i regel torde kunna irdffas, varigenom gott-
gorelse kan erhallas for kostnaderna. Storre vikt lira stiderna tillmita den
omstindigheten, att nu ifrigavarande praxis skulle kunna utiva eit enligt
deras mening ovidkommande inflytande 4 spirsmilet om skorstensfejaryrkets
och mahiénda @ven andra ddrmed jimforliga yrkens stillning i forhallande till
kommunerna.

Forsdkrings-
rddet.

Chefen for
soctaldeparte-
mentet.
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For egen del har jag vid dvervigande av de olika pd frigan inverkande om-
stindigheterna ansett mig béra bitrida stidernas stindpunkt om onskvird-
heten av att en #ndring komme till stind i praxis. Dirvid lérer det icke nu
kunna komma i friga att vidtaga nigon @ndring av definitionerna 1 2 § i olycks-
fallsforsikringslagen & arbetare och arbetsgivare. Ej heller torde 1 § i brand-
stadgan angdende skyldighet for stad att vidmakthalla ett brandvisen, som kan
anses tillfredsstilla skiliga ansprak pa trygghet mot skada av brand, bora
undergd indring. Diremot synes mig ej hinder bora méta att dndra de bestim-
melser i brandstadgan, som med fog torde kunna anses innebira stod for upp-
fattningen, att skorstensfejare iro hos kommunerna anstillda. — — — T verk-
ligheten iro dessa skorstensfejare, fransett undantagsfall, icke anstillda i vanlig
mening hos kommunerna utan torde vésentligen béra, sisom stadsforbundets
styrelse gjort gillande, anses som auktoriserade yrkesutévare. Huruvida en
omredigering av stadgandena si, att desamma ej vidare limna stod for uppfatt-
ningen om skorstensfejare sisom i vanlig mening anstillda hos kommunen,
skall vara tillriicklig for tillgodoseende av stidernas onskemédl undandrager
sig visserligen ett mera sikert bedémande. Emellertid torde det vara befogat
utgd ifran, att den nuvarande avfattningen av dessa bestimmelser utgjort ett
icke oviktigt stod for den stdndpunkt, forsikringsradet intagit i fragan. 1 allt
fall torde angivna utvig sisom erbjudande den minst genomgripande forind-
ringen bora anlitas, innan lingre gdende atgérder vidtagas.»

Chefen for kommunikationsdepartementet, till vars handliggning #rendet
ansetts hora, har forklarat sig for sin del bitrida den uppfattning i friga om
skorstensfejarnas olycksfallsforsakring, varat chelen for socialdepartementet
givit uttryck.

Utskottet finner i likhet med stadsforbundet och departementscheferna
naturligt att skorstensfejarmistarnas verksamhet betraktas sdsom visentligen
likartad med de verksamhetsgrenar, som bedrivas av vissa av kommunerna
anlitade entreprensrer. De sistnimnda kunna ostridigt icke betraktas sdsom
kommunernas tjinstemin och det vore enligt utskottets mening dven mest onsk-
vart, att forhallandet kunde anses enahanda betriaffande skorstensfejarmistarna
och deras bitraden. Hirfor kan #ven aberopas den synpunkten, att kommu-
nerna endast i minsta mojliga omfattning bora betungas med anstdllande av
tjansteman. I den mén sjilva ordalagen i brandstadgans nu ifragavarande be-
stimmelser kunna anses foranleda till att skorstensfejarmistarna och deras
bitraden anses anstillda i stidernas tjinst, har utskottet fér den skull funnit
en omredigering av bestimmelserna bora tillstyrkas. Den i forslaget anvinda
formuleringen torde hirutinnan kunna anses tillfredsstillande.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att
riksdagen icke funnit anledning till erinran mot det framlagda
forslaget.

Stockholm den 28 april 1932.

Ps forsta lagutskottets viignar:
A. AKERMAN.
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Vid detta irendes behandling ha nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Bissmark®*, Norling*,
Ohman, Jonsson i Lycksele och Julin*;

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Antnis, Olsson i Rimforsa, Christen-
son och Sjégren, fru Ostlund samt herrar Olsson i Mellerud, Jonsson i Risinge och
Grapenson®.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Akerman och Norling, fru Ostlund samt herr Olsson i Mellerud, vilka
hemstallt,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att

riksdagen vid granskning av foreliggande forslag funnit nagon

andring av nu gillande bestimmelser 1 dmnet icke bora vidtagas.

Herr Akerman har till motivering av denna hemstillan anfort féljande:

»Fragan om skorstensfejarnas och deras bitridens stdllning enligt olycks-
fallférsikringslagen har, sisom forsikringsriadet i &rendet upplyst, genom
nuvarande praxis losts pa det sittet att, i enlighet med de principer som 1
allminhet tillimpas inom den sociala olycksfallsforsikringen, skorstensfejaren
ir att anse sisom sjilvstindig foretagare och arbetsgivare for av honom an-
stiallda arbetare, direst skorstensfejaren regelmissigl sjilv icke personligen del-
tager i arbetet a arbetsplatserna, medan ater i annat fall vederborande kommun
4r att anse sasom arbetsgivare for savil skorstensfejaren sjilv som av honom
anstdllda arbetare.

Med det vid forevarande proposition fogade forslag till kungorelse om
andring 1 vissa delar av Drandstadgan, vilket forslag foranletts av en fram-
stallning {ran svenska stadsforbundet, dsyftas att bana vig for en 1 s4 matto
andrad praxis, att dven de skorstensfejare, vilka regelmissigt deltaga 1 arbetets
utforande pa arbetsplatserna, skulle bliva att enligl olycksfallsférsikringslagen
anse sasom sjilvstindiga forelagare och salunda dels for egen del avstingas
fran den sociala olycksfallsforsakringens {orméaner och dels nédgas att sjilva
erlagga olycksfallspremier for sina bitrdden. For uppnaende av det asyftade
malet foreslas nu att de paragrafer i brandstadgan, som kunna anses innebira
stod for den uppfattningen att skorstensfejare #ro hos kommunen anstillda,
andras sa atl utiryck sddana som ’anstilld’, ’anstéllning’, "befattning ar ledig’,
forordnande’ o. s. v. uteslutas eller utbytas mot andra, varigenom skorstens-
fejarna skulle framsta sasom allenast auktoriserade yrkesutiévare men icke sa-
som anstillda hos kommunen.

Betraffande denna omredigering anfor vederborande departementschef bl. a.
fsljande: "Huruvida en dylik omredigering av stadgandena si att desamma ej
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vidare limna stéd for uppfattningen om skorstensfejare sasom i vanlig ordning
anstillda hos kommunen skall vara tillracklig for tillgodoseende av stidernas
onskemal undandrager sig visserligen ett mera sikert bedomande. Emellertid
torde det vara befogat utgd ifrin att den nuvarande avfattningen av dessa be-
stimmelser utgjort ett icke oviktigt stéd for den stindpunkt forsikringsradet
intagit 1 fragan.’

Fér min del kan jag icke finna, att genom den foreslagna omredigeringen
av brandstadgan rittsforhallandet mellan stiderna och skorstensfejarna skulle
1 verkligheten bliva ett annat 4n nu. En persons stillning i den sociala olycks-
fallsforsakringen méste bedomas efter de for denna lagstiftning gillande prin-
ciper, foér vilka det visentliga #r vederbsrandes faktiska stdllning i arbetet.

Jag vill icke férdélja, att hela den uppfattning, som ligger till grund fér den
gjorda framstéllningen, bidr mig emot. Den sociala forsikringen bor enligt min
mening i gérligaste man omhuldas och utvidgas. Och det skulle leda till hsgst
betinkliga konsekvenser om den princip vunne burskap att man genom
dndringar i administrativa forfattningar eller eljest pd administrativ vig
kunde inskrinka omrddet for tillimpligheten av en utav Kungl. Maj:t och
riksdag stiftad lag.»

Stockholm 1932. K. L. Beckmans Boktr.



