Forsta laguiskotiets utldtande Nr 37. 1

Nr 3%.
Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1932 kl. 4.30 e. m.

Utidtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om hdradsndmnds tjinstgoring.

Genom en den 16 mars 1932 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 193, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet for-
da protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen
fogade forslag till

Lag

om hidradsnimnds tjinstgéring.

Hirigenom forordnas som féljer:

Erfordras i tingslag flera in tolv nimndemin, bestimmer Konungen
deras antal. Aro nimndeminnen flera dn tolv eller finnes, i tingslag med
tolv nimndemin, allas nirvaro i ritten ej erforderlig, fordele hiiradshov-
dingen efter samrad med nidmnden tjinstgoringen dem emellan. Foérdel-
ningen bor ske si, att erforderlig ortskinnedom blir foretridd inom nimn-
den samt att dndring i nimndens sammansittning under ett och samma
mals handliggning och avgorande i regel ej kommer att diga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1932.

Genom lagen upphiives 9 § andra stycket i {6rordningen den 17 maj 1872
angiende dndring i vissa fall av gillande bestimmelser om hiradsting.
I tingslag dir vid lagens ikrafttridande finnas flera iin tolv nimndemin
skola, intill dess Konungen annorlunda forordnar, nimndemin viljas till
enahanda antal som tillférene.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 sami. 1 avd. 27 hafi. (Nr 37.) 1
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I fraga om de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i
den man redogorelse diirfor ej liimnas hiir nedan, hiinvisa till propositio-
nen.,

Enligt 1 kap. 1 § riittegangsbalken domer i hiradsritt hiiradshévding
med tolv nimndemiin. Dessa viljas pa landet &4 kommunalstimma och i1
stad, som lyder under landsritt, & allmin ridstuga. Enligt kungl. brev
den 12 februari 1824 och Svea hovritts eirkuliiv den 31 januari 1825 bor
for valen varje hirad av hiradsritten fordelas i nimndemansdistrikt.

Den i 1 kap. 1 § riittegangsbalken givna regeln angaende hiradsritts
sammansittning modifieras viisentligen av domforhetsregeln i 23 kap. 1 §
samma balk. Enligt sistnimnda lagrum erfordras icke att flera dn sju
nimndemin samtidigt skola vara nirvarande for att ritten skall vara
fullsutten. Ytterligare stadgas 11 § av lagen den 7 maj 1918 om siirskilda
{ingssammantriiden fo6r handliggning av vissa mal och irenden, att hi-
radsritten vid sadana sammantriden dr domfor inda att ej fler idn tre
av niamnden iro nirvarande i rétten.

TForeskriften att niimnden skall bestd av tolv personer har a andra si-
dan i olika fall icke heller ansetts utgora hinder att, nir sa funnits erfor-
derligt, inom ett hiirad utse mer in tolv nimndem&an. Dirjimte har i
stor utstrickning nimndeminnens antal vid en och samma héradsriatt
kommit att Overstiga tolv genom flera hiirads forenande till ett gemen-
samt tingslag. Kungl. forordningen den 17 maj 1872 angaende iindring i
vissa fall av giillande bestiammelser om héiradsting stadgar for sadan
hindelse i 9 § andra stycket, att nimndemin trots sammanslagningen
skola, direst ej Konungen annorledes forordnar, viljas till enahanda an-
tal som forut. Antalet niimndemin kom pa grund av sistniimnda stad-
gande efter hand att i atskilliga tingslag bliva betydande.

Vid 1901 ars riksdag vicktes i andra kammaren tva motioner, den ena
av herrar A. Johanson i Mossebo och A. Magnusson (nr 33) samt den andra
av herr E. Akerlund (nr 62), i vilka motioner starkt missniéje med radande
ordning fér nimndens tjinstgéring i sammanslagna tingslag kom till ut-
tryck.

I den forra motionen anférdes bland annat:

Genom 1872 ars forordning hade nimndemans uppgift sasom ledamot
av hiradsritt i betydlig grad, till stor skada {or rittsvisendets sunda ut-
veckling, forminskats. Det vore vanligt att den fordelning av tjanst-
goring, som jimlikt 9 § andra stycket i forordningen skulle ske i sam-
manslagna tingslag, verkstilldes p& sadant sétt, att olika grupper av
nimnden komme att tjinstgora vid vart och ett av de tillfidllen, da ett
sarskilt mal forekomme till handliggning och foretoges till avgorande.
Detta forhallande, som vore lignat att framkalla ganska stor ringaktning
f6r haradsritten och dess domslut, hade férindrat nimndens stdllning dir-
hidn, att dess uppgift mera syntes vara att utgoéra en hedersvakt kring
domaren in ett medansvarigt domande element av rédtten.
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Pa grund av det anférda hemstiilldes, att riksdagen matte hos Kungl
Maj:t anhalla om sadan #ndring i 1872 ars forordning, att nimndemiin-
nens antal dven i de sammanslagna tingslagen méatte bestimmas till 12.

I herr Akerlunds motion yttrades bland annat:

De sammanslagningar av tingslag, som i f6ljd av 1872 ars forordning
i allt vidstricktare man iigt rum, hade visserligen utévat ett mycket gott
inflytande i fraga om snabbhet i rittsskipningen vid h#radsritterna,
men det torde icke kunna bestridas att dessa sammanslagningar néstan
dverallt astadkommit ganska stor skada i1 fraga om hiradsniimndernas
sammansittning och duglighet samt méangenstides berovat desamma allt
inflytande och anseende. De tita tingssammantridena och de ofta mye-
ket férsvarade resorna till och frin desamma, som blivit en f6ljd av sam-
manslagningarna, hade gjort att man p4& méanga — troligen de flesta —
hall beslutat, att nimndeminnen skulle tjinstgéra turvis. Vid en siddan
anordning vore ndmnden betagen all mojlighet att folja varje mal, som
jcke kunde slutdémas genast det férekomme, och det vore vidare uppenbart,
att upplysningar och rad till vederbérande domare fran stéindigt vdaxlan-
de nimnder maste bliva av ytterst ringa viirde. Det hade ock visat sig,
att dir tjinstgoringen vore si anordnad ytterst fi4 av némndeminnen
pligade behalla sina befattningar lingre iin de dértill vore nddda och
tvungna samt att bygdernas dugligaste och erfarnaste min droge sig for
att spilla tid i hiiradsriitten, da de sige sig urstindsatta att dédr utova
nagon gagnande verksamhet. Jiamvil andra omstindigheter hade verkat
i samma riktning. Enligt motionirens mening vore det limpligt, att
nimndeminnens antal nedsattes sa, att de alla pa en glng kunde tjanst-
gora i de respektive hiiradsritterna.

Motionen utmynnade i hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla om utarbetande av forslag till siadan &dndring i gil-
lande lag, att landets liiradsniimnder matte kunna atminstone i néagon
man atervinna sitt forna anseende och sin betydelse som folklig institu-
tion i héradsritterna.

Med anledning av motionerna avlit riksdagen en skrivelse till Wungl
Maj:t den 3 maj 1901 (nr 72).

I skrivelsen anférdes, att riksdagen funnit en nedsittning av nimnde-
minnens antal till 12 i sammanslagna tingslag ur atskilliga synpunkter
hava goda skil for sig. Dels stode férslaget hirom i Gverensstiimmelse
med den i vart land av alder giillande principen for hiiradsritternas sam-
mansittning, och dels skulle dirigenom aviigabringas avseviirda fordelar
i fraga om rittsskipningens handhavande vid héradsritterna. Sasom
torhallandena vore i de flesta sammanslagna tingslag medforde det stora
antalet niimndemiin, mellan vilka i siadana tingslag tjdnstgéringen vore
fordelad, att de niimndemiin, som skulle deltaga i avdomande av upp-
skjutna mal, ofta ej varit i tillfiille att 6vervara malens foregiende hand-
liggning i dess helhet och understundom helt och hillet saknade kiinne-
dom om vad i milet vid foregaende riittegangstillfiillen forekommit. Vis-
serligen hade enligt 23 kap. 2 § riittegangsbalken hiiradshévdingen skyl-
dighet att, nir dom & hiradsting skulle fillas, underriitta nimnden ’om
saken, och de skil déri #ro, si ock vad lag i ty fall siger’, men denna mer
eller mindre kortfattade foredragning kunde ej for nimndemiinnen er-
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sdtta den sjilvstindiga iakttagelsen sisom grundval for ett personligt
omdome i malet. Genom nedsittning av nimndeminnens antal ill 12
skulle i detta hiinseende astadkommas en visentlig forbidttring. Nimnde-
minnen finge dirigenom tillfdille att mera oavbrutet folja méalens och
tingsiirendenas gang fran deras forsta handliggning, och hirav skulle,
helt naturligt, alstras ett okat intresse hos nimndeminnen fér deras vik-
tiga vérv. I princip ansléte sig riksdagen alitsa till forslaget att ndimn-
demansantalet matte i alla tingslag begriinsas till 12. Av praktiska skil
funne riksdagen det emellertid ej vara limpligt att verallt genomfora
denna begrinsning av antalet. Nimndeminnen hade nimligen en hel del
andra aligganden #n tjinstgringen vid hiradsrittens sammantriden,
sdrskilt att bitrdda vid vigsynerna. Skulle nu antalet nimndemin ovill-
korligen nedsittas till 12 inom varje tingslag, komme detta att i stora
tingslag, ddr langt flera nimndemén 4n 12 funnes, hogst visentligt 6ka
det redan ganska betungande besviret av dylika forrdattningar, vilket i
sin ordning skulle féranleda motvillighet mot nimndemansuppdraget.
Riksdagen ansage sig ej béra ifragasitta, att nimndeminnens antdl $ver-
allt begriansades till 12 men funne limpligt, atl det fortfarande borde bero
pa Konungens provning, huruvida och i vad mén en nedsidttning av nimn-
demiinnens antal i de sammanslagna tingslagen borde dga rum.

Under aberopande av det salunda anférda och under uttalande av $nsk-
virdheten utav niémndemansantalets nedbringande till 12, dir sadant
utan oligenhet kunde vidtagas, hemstiillde riksdagen, att Kungl. Maj:t
matte lata utreda, i vad man nidmndemiinnens antal i de tingslag dar
detsamma iverstege 12 limpligen kunde nedbringas, samt utfirda de be-
stimmelser déirom, vartill utredningen kunde {6ranleda.

Pa grund av riksdagens skrivelse verkstilldes utredning, son1 ledde till
att genom kungl. brev den 11 juli 1913 nimndemiinnens antal i nio olika
sammanslagna tingslag begrinsades. Efter sistnimnda dag har Kungl.

Maj:t vid flera tillfdllen meddelat forordnande angsende inskrinkning
av antalet niimndemin i sammanslagna tingslag.

1 processkommissionens ar 1926 avgivna betiinkande angaende ritte-
gangsvisendets ombildning bevirdes iiven fragan om nimndemiinnens ai-
tal. Kommissionen foreslog i sadant hinseende, att Konungen skulle dga
hestimma antalet nimndemiin sirskilt for vart tingslag, beroende pa det.
antal domstolssammantriiden under aret, vid vilka nimnd skulle nirvara,
och den arbetsborda, som ansages kunna aliiggas nimndeméinnen. Med
utgangspunkt fran att varje ndmndeman borde f3 tjinstgora hogst fem-

ton dagar om aret beriknade processkommissionen - som foreslog det
domfora antalet nimndemiin till fem - att i en genomsnittlig domsaga

antalet ndmndemiin skulle bliva omkring fyrtiofem.

I kungl. propositionen till 1931 ars riksdag (nr 80) angaende huvudgrun-
derna for en rittegangsreform foreslogs det domfora anialet nimndemiin
faststiillt till atta. Tillika framhélls emellertid, att for utokning av an-
talet tingssammantriiden samt méjliggorande av Limplig arbetsfordelning
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mmom niimnden det antal nAimndemiin, som skulle utses for tingslaget, all-
tid borde sittas ej obetydligt hogre #in det domfoéra antalet. Till sist-
nimnda mening anslot sig iiven riksdagen.

Dédr ndmndemiinnens antal i en och samma domkrets Gversiiger toly,
erfordras uppenbarligen en fordelning av tjiinstgéringen vid hiradsrit-
ten niimndemiinnen emellan. Enligt forutnimnda 9 § andra stycket i 1872
ars forordning tillkommer det i sammanslagna tingslag hiradshévdingen
att efter samrad med niimnden verkstilla sidan fordelning. ¥ordelning
av nimndemiinnens tjinstgoring har emellertid i viss utstrickning
tilldimpats dven i sddana tingslag, dir nimndemiinnens antal icke 6ver-
stigit tolv men det ansetts onodigt, atl alla niimndemiinnen skulle tjinst-
gora samtidigt. Nagra bestimmelser om vem riitten att verkstiilla en séi-
dan fordelning tillkomme, finnas dock ej.

Ej heller finnas bestiimmelser hur fordelningen skall dga rum. Mycket
skiftande principer ha #ven tillimpats i olika domsagor, varéver i propo-
sitionen limnas en utforlig redogorelse.

Fragan om nimndeminnens tjinstgoring har pa senare tid bragts un-
der Kungl. Maj:ts 6vervigande sirskilt genom yttranden, som Svea hov-
ratt den 19 september 1926 och den 27 januari 1927 avgivit rérande fra-
gan om titare tingssammantriden i hiradsritterna. I det foérra ytt-
randet anforde hovritten bland annat:

Om man ej ville vedervdga niinndens nuvarande stillning och utsiitta
sig for risken att nimndemiinnen nedsjonke till ett slags betydelselosa
tingsvittnen, borde det tillses, att hinder ej motte for sadant anordnande
av nimndens tjinstgoring, att 1) vid handliiggning av vart och ett av de
sirskilda malen och iirendena i nimnden sutte ledaméter med kiinnedom
om de lokala och personliga foérhallanden, som kunde vara av betydelse
for detta mals eller irendes behandling, samt 2) i mals eller drendes fort-
satta handliggning deltoge samma nimndemiin, som férut 6vervarit hand-
liggningen.

I yttrandet den 27 januari 1927 betonade hovriitten vikien av vad lLov-
ratten i sitt tidigare yitrande framhallit samt anforde vidare:

Ansage man, i likhet med hovriitten, att ett forsvagande av nimndens
sakliga kompetens och auktoritet innebure en visentlig forlust for vart
rittegdngsviisen, vore det angeliget, alt nimndens siillning icke sattes
pi spel genom en fordelning av nimndeminnens tjinstgéring, som ej
toge sikte pa de av hovritten framhallna omstéindigheterna. FErfaren-
heten visade emellertid, att detta forhallande ingalunda Gverallt stode
klart for dem, som bestimde om nidmndemanstjinstgoringens fordelning.
Hovrétten erinrade om att processkommissionen i sitt betinkande péape-
kat — med framhallande hurusom niimndens betydelse méangenstides
kommit att forsvagas i samband med sammanslagning av tingslag — att,
medan nimndemiinnens antal efter en sammanslagning vanligen bibehal-
lits oférindrat, en sidan arbetsfordelning mellan dem icke sillan gjorts,
alt 1 allmiinhet 4iminstone de flesta av de vid ett mals avdémande tjinst-
gorande niimndemiinnen icke mera iin delvis dvervarit mélets handlagg-

Firdelnmyen
av nimnde-
minnens
tjanstgoring.

Nvea hovriitt.



Utkast till
fag om an-
talet nimnde-
min.

6 I"orsta lagutskottets utldtande Nr 37.

ning. Att sa vore fallet ansige hovriitten sig kunna vitsorda. Men ej
mindre betidnkligt vore, att man p& manga hall syntes sakna insikt om
angeligenheten av att vid tjinstgoringens {fordelning behovet av repre-
sentation for de siirskilda delarna av ett tingslag bleve sa langt som moj-
ligt tillgodosett. En visentlig dndring till det béttre syntes hirutinnan
ej kunna pariknas utan ett ingripande av lagstiftningen. De nu gillan-
de bestimmelserna, som hiirvidlag helt lade avgorandet i hiradshovding-
ens hand, syntes bora ersittas av foreskrifter, som fastsloge de principer,
man ansage oOnskvirda, och undanrijde vissa hinder for en rationell
tiinstgoringsfordelning, som de nu gillande bestimmelserna medforde.
Hit ridknade hovritten de bestiimmelser i 1 kap. 1 § rittegangsbalken,
som syntes innebidra, att en valkretsindelning for nimndemansval skulle
byggas pa enmansval i varje valkrets, en anordning, som i hog grad for-
svarade mojligheten att lata nimndemsin fran en och samma trakt vixel-
vis tjinstgora i ratten.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiillde hovritten, att
Kungl. Maj:t, oberoende av den behandling, som komme att ignas fra-
gan om tingslags sammanslagning eller tiitare sammantriden i bestiende
tingslag, matte med det snaraste till legislativ behandling upptaga fragan
om fordelning av tjinstgéringen mellan nimndeminnen i tingslag, dir
deras antal overstege tolv.

Efter inhdmtande av yttranden {ran rikets hiiradshivdingar utarbeta-
des inom justitiedepariementet, med bitriide av presidenten . Schlyter
sasom sérskilt lillkallad sakkunnig, utkast till »lag om antalet niimnde-
miin i vissa tingslag» med tillhérande promemoria.

Enligt forevarande utkast skulle, diir i tingslag erfordrades flera iin
tolv nimndemiin, Xonungen iiga bestiimma deras antal. Dir minst fjor-
ton niimndemiin funnes, skulle hiradshoévdingen efter samrad med ndmn-
den fordela tjiinstgoringen dem emellan. Fordelningen borde ske sa att
uppskov pa sedvanlig tid med mals handliggning eller utslags beslutande
ej foranledde viixling i niimndens sammansittning.

Till nidrmare utveckling av principerna foér fordelningen av niimnde-
miéinnens tjinstgoring anfordes i promemorian:

»1 de domsagor, dir hinsvn redan tagits till onskviirdheten av konti-
nuitet i nimndens sammansittning, har man i allmiinhet s6kt uppné sa-
dan pa det sitt, att nimnden indelats i grupper och att varje grupp
tjinstgjort &4 viss rittegingsdag under varje tingssammaniride, i sam-
band varmed det iakttagits att uppskov i mélen dgt rum till motsvarande
rittegangsdag. — — —

Prinecipen att sivitt mojligt samma nimndemin bora tjinstgora under
varje mals hela handliggning har kommit till positivt uttryck i lagut-
kastet. I'6r uppndende av detta 6nskemal bor varje grupp nimndemin
indelas till tjinstgoring & ridttegdngsdagar med mellanrum motsvarande
den tid ett mal sedvanligen uppskjutes (alltsi i regel fyra veckor). Fore-
skriften utesluter uppenbarligen icke att 1 undantagsfall — néir pa grund
av mals synnerligen bridskande beskaffenhet eller av annan orsak upp-
skov dger rum pa kortare eller lingre tid #in fyra veckor -— annan ndmnd
kan komma att deltaga i malets fortsatta handliggning.
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I manga domsagor har det visat sig mojligt att vid nimndens indel-
ning till tjinstgoring beakta ett annat av Svea hovritt i ovannidmnda
yttranden framhallet 6nskemal, nimligen att 1 nimnden matte sitta leda-
moter med kinnedom om de lokala och personliga férhallanden som kun-
na vara av betydelse for de olika malens eller drendenas behandling.
Detta onskemal har i en del fall tillgodosetts pa det sitt, att ndr ett tings-
lag uppstatt genom sammanslagning av flera tidigare tingslag, de forut-
varande olika nimnderna bibehdillits sasom tjinstgorande & var sin ritte-
gangsdag, till vilken da malen fran de forutvarande skilda tingslagen
alltjaimt forlagts. I andra fall har en allsidig sammansidttning av nimn-
den aviigabragts pa det siitt, att det tillsetts att 1 varje grupp av nimnde-
min funnits representanter for tingslagets olika delar. — — — Aven utan
sirskild lagbestimmelse synes kunna forvintas att hiradshivdingarna
vid nimndemiinnens indelning till tjinstgoring beakta angeligenheten

av att — dir icke lokala niimnder anlitas for méil fran olika delar av
tingslaget — inom varje grupp av ndmndemin tingslagets olika delar

bliva sa likformigt som mojligt representerade.:

Over utkastet och promemorian infordrades ytterligare yttranden fran
rikets hovritter, hiradsritter och hiiradshovdingar, varjimte tillfdlle be-
reddes foreningen Sveriges hiiradshovdingar att inkomma med utlatande.
Det 6vervigande antalet av de myndigheter, som pa grund av remisserna
avgivit utlitande, diiribland de tre hovritterna, ha tillstyrkt, att lagut-
kastet lades till grund for lagstiftning i dinnet. Siirskilt av Svea hov-
ritt har didrvid emellertid erinrats, att bada de av hovritten i dess ovan
omformilda utlitanden angivna prineciper borde komma till uttryek i la-
gen. Om, pa sitt lagforslaget innebure, grundsatsen »samma mal, samma
nimnd» lagfiistes, medan betydelsen av nimndeminnens personal- och lo-
kalkinnedom ej pa lika auktoritativt sitt understrokes, kunde det befaras,
att den senare grundsatsen efter hand forlorade sin livskraft. Hovriitten
funne det dirfor angeliget, att bada de namnda prineciperna vunne erkiin-
nande 1 lagtexten vid sidan av varandra.

Med ledning av de inkomna yttrandena utarbelades inowm departemen-
tet nytt forslag i amnet. Till motivering av detsamma anfor féredragan-
de departementsehefen i propositionen:

'Med den pa min hemstiilllan igangsaita utredningen av fragan om limp-
lig fordelning av tjinsigoringen mellan niimndeminnen vid hiiradsrit-
terna avsags i forsta hand att undersika, huruvida — pa sitt redan skett
i ett flertal tingslag - - niimndemiinnens antal och tjiinstgéring kunde sa
bestiimmas, att samma nimndemiin i regel komme att deliaga i varje sir-
skilt mals handliggning fran borjan 1ill slut. Den verkstiillda utredningen
har givit vid handen, att for det asyftade malets uppnaende iir onskviirt,
att 1 lag uttryckligen fastslis ej mindre ritt for Kungl. Maj:1 att i alla
forekommande fall bestdmma antalet niimndemiin 1 tingslag dir ilera
an tolv sadana erfordras, iin iiven de prineciper efter vilka {jinstgoringens
fordelning mellan niimndemiinnen bhor diga rum.  Dirigenom att det af

Y&l randen.

Departe-
mentschefen.
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Kungl. Maj:t overlites att bestimma nimndeminnens antal iiven i andra
fall 4n da ett tingslag uppkommit genom sammanslagning av flera for-
utvarande tingslag 16sas {vistefragorna, dels huruvida i tingslag omfat-
tande allenast ett hirad antalet nimndemiin dver huvud kan bestim-
mas till hogre siffra iin tolv, dels ock vem bestimmanderidtten hirom
tillkommer. I fraga om principerna fér en fordelning av nimndemin-
nens tjinstgéring synes erkinnande bora beredas icke blott, sasom i det
remitterade lagutkastet foreslagits, prineipen samma mal, samma nimnd’
utan &ven, i enlighet med vad s#rskilt Svea hovriitt payrkat, prineipen
om namndens allsidiga ortskinnedom.

Nir det utan avgorande oligenhet med hinsyn till énskviirdheten av en
jimn arbetsfordelning pa de olika rittegangsdagarna av ett allmént tings-
sammantride later sig gora att & varje sirskild riittegangsdag uteslutande
anlita nimndemin fran visst eller vissa av de gamla tingslagen samt ute-
slutande eller foretréidesvis handligga mal och lirenden som anknyta sig
till samma tingslag, innebiir detta otvivelaktigt ur bada de nyss angivna
synpunkterna en tillfredsstillande ordning. Att genomfiora en dylik an-
ordning med lokala nimnder dir den icke redan pi grund av gammal
tradition existerar skulle emellertid nog i allmiinhet visa sig férenat med
betydande svarigheter. Hir bor i stillet den andra utviigen anlitas: man
far tillse att nimnden varje rittegangsdag bestir av representanter for
tingslagets olika delar. En anordning med lokala nimnder kan litt tin-
kas komma i kollision med intresset av snahbare rittsskipning. Om man
i stillet for relativt fa tingssammantriiden, vart och eti omfattande ett
flertal riittegangsdagar, onskar infora ett dubbelt eller flera ganger sa
stort antal sammantriden om en a tva rittegangsdagar, skulle fordelen
av dessa tita sammantriden i stor utstrickning neutraliseras, diirest do-
maren vid méalens fordelning mellan rittegangsdagarna stindigt skulle
behéva hava for ogonen, att vid de skilda sammantridena tjinstgjorde
olika lokalbetonade nimnder. For att anfora ett exempel iir det f6r in-
vanarna i en till domsaga horande stoérre stad uppenbarligen fordelaktiga-
re att kunna f& sina mal i héradsrétten handlagda en dag i veckan, dirvid
staden i ritten lr representerad av ett par niimndemiin, in att £fa alla sina
mal handlagda blott en dag i mdnaden infér en nimnd av uteslutande in-
vanare i staden. P& grund av vad salunda anférts bér tydligen principen
om nimndens allsidiga ortskinnedom vid lagens avfattning komma till ut-
tryck i sa allménna ordalag, att bida de angivna utviigarna f6r principens
forverkligande omfattas av lagens formulering.

For ett genomforande av principen om nimndens kontinuitet under de
sirskilda mélens hela handliggning och avgirande torde, dir ej arbetsbor-
dan dr si ringa att en tolvmannandmnd i princip kan fungera vid alla
tingssammantriden, som regel krivas att nimndemin finnas till sadant
antal, att de kunna uppdelas i grupper tjinstgérande & rittegadngsdagar
med ett mellanrum motsvarande den tid — i regel fyra veckor — ett mal
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vanligen uppskjutes. Med hidnsyn hirtill dr det av vikt att i varje tingslag
finnes just det antal nimndemiin som erfordras for en rationell férdelning
av tjanstgoringsskyldigheten. En dylik fordelning kan emellertid ifraga-
komma #iven i tingslag med blott tolv nimndemiin, saframt allas niirvaro ej
ar behovlig for att rdatten skall éiga erforderlig ortskinnedom. I likhet med
Svea hovriatt anser jag att bestimmanderitten angiende tjinstgoringens
fordelning bor tillerkinnas hiradshovdingen — uppenbarligen efter sam-
rdd med nimnden — icke blott nidr nimndeminnen med hénsyn till sitt
antal kunna indelas 1 olika grupper, utan nir helst regler erfordras anga-
ende tjinstgoringens fordelning.

I anslutning till vad jag salunda anfort {inner jag det inom departemen-
tet uppriattade lagutkastet bora liggas till grund for lagstiftning 1 dmnet.
I fraga om utkastets siirskilda bestimmelser samt de didréver avgivna ut-
litandena far jag anfora féljande.

Vad till en borjan angar den Kungl. Maj:t tillagda ritten att bestimma
antalet nimndemiin i de olika tingslagen, torde det ligga i sakens natur, att
ett ingripande fran Kungl. Maj:ts sida icke bor dga rum med mindre det
pakallas for tillgodoseende av riattsskipningens krav. Uppenbarligen
bor storsta moéjliga hinsyn tagas till nimndens och ortsbefolkningens on-
skan, att det hittillsvarande antalet nimndemiin i ett tingslag icke matte
6kas, dven om nimndeminnen 1 detta tingslag hirigenom komma att bliva
jaimforelsevis hart betungade med tjinstgoring. Men dven i fraga om minsk-
ning av nimndeminnens antal bor stor hiinsyn tagas till de lokala onske-
maélen, i den man detta kan ske utan krinkning av den for fordelningen av
nimndeminnens tjinstgoring uppstillda principen om kontinuitet i ndmn-
dens sammansittning. Sjilvfallet skall varje minskning av nimndens an-
tal genomforas efter hand i min av nimndemins avgang pa grund av av-
siigelser, tjinstgoringsperiodens slut m. m. och med beaktande av att ve-
derborlig ortskinnedom stddse blir foretridd inom ndmnden.

Till hovriitternas allminna uppsiktsplikt 6ver rittsskipningen i under-
domstolarna torde, om en lagstiftning i foreslagen riktning genomfores,
komma att hora att, nir anledning diirtill foreligger, taga initiativ till
jimkning 1 antalet nimndemin i visst tingslag. Initiativ till 6kning av
namndeminnens antal torde emellertid som regel komma att utga fran
ortsmyndighet: hiradsritten eller hiradshévdingen.

Nagon indring i1 gillande bestimmelser torde icke erfordras for till-
godoseende av Onskemalet att — till underlidttande av att nimndemin
{fran samma trakt vixelvis mi kunna tjanstgéra 1 ratten - fran en och
samma, valkrets flera nimndemin skola kunna utses.

Den fran olika hall ifrigasatta jimkningen 1 kontinuiteisprinecipens till-
lampning for det fall att mal fran olika riattegangsdagar sittas pa utslag
till ett slutsammantride torde ej behiova stricka sig lingre idn som skett i
det remitterade utkastet. Tydligen bor varken 4 slutsammantride eller el-
jest utslag beslutas av hiradsritten med annan nimnd in den som tjénst-
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gjort under méalets foregdende handliggning. Diremot synes det ej vara er-
forderligt att hela nimnden Aterkommer for att nirvara vid ett tidigare
beslutat utslags avkunnande. Den péapekade oligenheten av att vid slut-
sammantriaden ett flertal olika nimndemansgrupper skulle behtéva sam-
mantrida undgas, sisom Svea hovritt papekat, om man tager for regel att
halla 6verliggning i méalen samma dag som de dverlimnas till utslag och
da traffa avgorande 1 sak, sa att allenast utslagets avfattande och avkun-
nande uppskjutes. Skulle emellertid vid avfattandet av ett utslag i visst
mal 1 enlighet med den mening som omfattats vid overliiggningen riattens
ordforande finna, att 6verliggningen i sak maste pa nagon punkt aterupp-
tagas, bor for dylikt undantagsfall tydligen hela den i malets tidigare
handliggning deltagande nimnden kallas till slutsammantridet.

Understundom kunna jimkningar i kontinuitetsprineipens tillimpning
bliva noédvindiga, om man vill mojliggéra onskvirda omflyttningar i
nimnden eller byten mellan olika nimndemansgrupper vid ett Arsskifte
eller vid borjan av ett nytt ting. Tydligt dr att 4ven eljest de talrika upp-
skov som forekomma 1 nu bestdende rittegdngsordning méiste forsvira
principens stringa uppritthillande och kunna leda till att ett inhimtande
ur protokollen av utredningen i ett mal understundom, dven vad ndmnden
angar, far ersitta det egna omedelbara tillgodogorandet av vad som fore-
kommer infor ratten. Med riatta har ock framhallits, att syftet med den
angivna principens lagfiistande vore, icke att fastsla en undantagslos regel
utan allenast att giva legislativt erkinnande at ett onskeméal av prinecipiell
natur, vilket skulle forverkligas s langt forhallandena det medgave. For
att icke ett stadgande 1 angiven riktning skall framstid som undantags-
16st, synes 1 enlighet med fran olika hall framstdllda yrkanden 1 lagut-
kastets tredje punkt bora inskjutas orden ’som regel’. I tingslag, dir olika
grupper av nidmnden tjinstgora var sin riattegangsdag, bor givetvis icke
utan viagande skil uppskov i mal ske till rattegangsdag d& annan grupp
tjinstgor.

Vad angar de olika sitten for tjinstgoringens fordelning synes, sasom
Svea hovriatt framhallit, en siddan fordelning vara att foredraga, som
ej medfor langvariga uppehall i den sirskilde nimndemannens tjanstgo-
ring. Olika metoder kunna uppenbarligen vara limpliga for skilda trak-
ter av landet med deras olikartade kommunikationsforhallanden. I ti-
tare bebyggda delar kan det ldampa sig att de olika nimndemansgrupperna
tjanstgora var sin riattegadngsdag. Dir mycket langa tingsresor forekom-
ma, kan det vara lampligare att samma nimndemidn tjinstgora ett par
dagar i strick.

Vid ndmndens indelning i olika grupper kan antalet nimndemé&n 1 varje
grupp med hinsyn till de lokala forhallandena i olika tingslag bestimmas
olika. Tydligen bor antalet aldrig sittas ligre dn atta. Enligt min tanke
torde, nir ej sidrskilda skil till annat foranleda, det vara tillfyllest att nio
mimndemin indelas att samtidigt tjéinstgora.
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Dir ej flera dn tolv nimndemin finnas kan tydligen nagon verklig
gruppindelning ej goras, utan maste, direst en fordelning av tjinstgoérin-
gen anses bora #ga rum, denna ske efter andra principer. Finner hirads-
hovdingen att exempelvis nio av de tolv nimndeménnen béra nirvara vid
varje tingssammantriide, kan siasom i den remitterade promemorian anty-
des en fordelning av tjianstgoringen ske pa det sitt, att successivt tre av
nimndemiinnen befrias fran tjinstgoring under ett helt ting i f6lid. Aven
pa annat sitt kan en fordelning av tjénstgoringen ske med bevarande
i huvudsak av kontinuiteten i nimndens sammansittning, exempelvis sé,
att samma nio nimndemiin tjinstgora tva sammantridden i f61jd och dar-
efter i tur och ordning en nimndeman utbytes mot en annan. Genomfores
en sadan indelning och sker ej rubbning pa grund av laga forfall eller
eljest, komma alltid under minst tre sammantriden i foljd att tjinstgdra
samma Atta nimndemin jimte tva varierande, och sju némndemén komma
alltid att vara desamma under minst fem sammantriden i f6ljd. En dylik
fordelning av tjinstgoringen kan tydligen dga rum icke blott inom en
nimnd bestaende av tolv ledaméter utan dven inom en grupp om tolv
namndemin, t. ex. inom en lokal nimnd i ett sammanslaget tingslag. Old-
genheten av de relativt langa avbrotten i enskilda nimndemiins tjanst-
goring vid tillimpningen av nu antydda sitt for tjinstgoringens fordel-
ning kan i viss man uppvigas dirigenom att nimndeméinnen under ledig-
heten fran de allminna tingssammantridena anlitas for rannsakningar
och andra extra forridttningar.

Pa sitt styrelsen for foreningen Sveriges hiradshovdingar erinrat, fo-
rekommer det, att dven i tingslag, dér hiradsritten sammantrider var
fjirde vecka, mal regelmissigt uppskjutas pa atta veckor. Ett dylikt for-
farande ir med hinsyn till angeligenheten av malens skyndsamma hand-
liggning mindre tillfredsstéllande och bor uppenbarligen icke liggas till
grund for fordelning av nimndeménnens tjanstgoring. Vidare maste sé-
som ett missforhallande betecknas, att till en rittegangsdag utsittas
flera mal #&n som da kunna medhinnas. D& méal p4 grund hirav maéste
skjutas over till en féljande rittegangsdag, kan latteligen vaxling i ndmn-
dens sammansittning komma att dga rum.»

Over lagforslaget inhiimtades yttrande av lagradet, som anforde bland
annat:

s»Med den anordningen, att skilda grupper av nimndemén tjinstgora a
olika rittegangsdagar av varje allmiint tingssammantride, uppstd emel-
lertid svarigheter betriffande avslutningssammantridet for tinget, da
mal som tidigare férevarit infor skilda ndmnder, skola avdomas P sam-
ma dag. Att till slutsammantrddet inkalla samtliga ledamoter 1 dessa
pimnder har mott betinkligheter sirskilt av kostnadshdnsyn. Knligt
torslag, som framlagts av Svea hovritt, skulle denna oligenhet kunna
undgas genom att med niimnd, som ej skall komma tillstides vid slut-

Lagridet.
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sammantridet, dverliggning halles i samband med malets sista handligg-
ning och dérvid malet i sak avgores, ehuru med utslagets avfattande och
avkunnande far ansta till slutsammantridet.

Da det i remissprotokollet heter, att tydligen varken & slutsammantride
eller eljest utslag bor beslutas av hiradsritten med annan nimnd in
den, som tjénstgjort under malets foregaende handliggning, men att det
ej synes vara erforderligt, att hela nimnden aterkommer for att nirvara
vid ett tidigare »beslutat» utslags avkunnande, synes dock detta uttalan-
de vara i visst behov av fortydligande. Sésom av anforandets fortsitt
ning framgar, avses med det tidigare »beslutet> allenast en oOverliggning
i malet. I domboken for Gverliggningsdagen bir dirfor enligt lagradets
mening icke utslaget inforas utan Dblott en anteckning goras dirom, att
overliggning skett. Sedermera forfattas utslaget av ordféranden och av-
kunnas av hiradsritten med den da tillstidesvarande nimnden. Det iir
denna nimnd, som med ordféranden beslutar utslaget, och den ir sa-
ledes befogad att overrdsta ordféranden samt dirmed giva malet en an-
nan utging dn den, vilken framkommit sisom resultat av omformilda
overliggning. Blott rent undantagsvis torde nagot sidant kunna intriffa,
da for det fall, att sirskilda grupper av nimndemin #ro indelade till
tiinstgoring 4 de olika rittegingsdagarna, dessa grupper tydligen bora
vara representerade i ndmnden vid slutsammantridet. Skulle ordforan-
den vid utslagets férfattande finna sig icke kunna vidhalla den mening,
som gjort sig gillande vid 6verliggningen, bor han — pa sitt i remiss-
protokollet framhélles — inkalla hela den nimnd, med vilken han &ver-
lagt.

Utskottet har icke funnit anleduing till erinran vare sig wot lagforsla-
get 1 vad det innebir, att Xonungen, niir i ett tingslag erfordras flera in
tolv nimndemiin, skall iga bestimma deras antal, eller mot vad forslaget
innehaller om befogenhet fér Liiradshévdingen att efter samrad med
niimnden fordela tjinstgoringen nimndeminnen emellan.

Betriffande de principer, som vid férdelningen skola iakttagas, vill ut-
skottet siirskilt framhalla, att kravet pa erforderlig ortskinnedom inom
nédmnden i allminhet bor kunna pa ett fullt tillfredsstiillande sitt tillgo-
doses utan anordnande av siirskilda lokala niimnder, av vilka var och en
representerar uteslutande viss del av tingslaget. Vad angar den i lagfor-
slaget tillika upptagna prineipen, att fordelningen skall ske pa sadant sitt
att dndring i nimndens sammansittning under ctt och samma mals hand-
liggning och avgoérande i regel ej kommer att iga rum, synes vil icke
kunna fornekas, att ett konsekvent genomférande av samma princip miste
mota vissa svarigheter i fraga om de sirskilda sammantriden, som bruka
hallas for avslutande av de lagtima tingen och varvid mal, som handlagts
i nérvaro av olika ndmnder, ofta torde komma att samlas till avgsrande
samma dag. Det syvnes emellertid utskottet, att lagforslaget, som icke
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uppstiller nimnda princip sfsom nagon undantagslos regel, aven hirut-
innan limnar sa mycken frihet vid fordelningens verkstillande, att jam-
vil for sluttingens del ett praktiskt tillfredsstillande resultat bor kunna
ernas utan inkallande av onddigt stort antal nimndemin.

Pa grund av det anfoérda far utskottet hemstiilla,

att forevarande proposition ma av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 26 april 1932.
Pa forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Vid érendets behandling ha nérvarit:

frdin forsta kammaren: herrar ./ikerman, Klefbeck, Larson i Lerdala, Schiyler, Biss-
mark, Ohman och Julin®;

frin andra kammaren: herrar Lindguist i Halmstad, Nilsson i Antnds®, Lindley,
Hedlund i Ostersund, Johansson i Branalt®, Christenson®, Bergstrom i Bickland och Rudén.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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