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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 80 april 1932 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om stads och landsbygds férenande i judiciellt
avseende m. m. dvensom 1 dmnet vdckta motioner.

Genom en den 18 mars 1932 dagtecknad proposition, nr 206, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i1 statsriddet och lagridet foérda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga nedan inforda forslag till

1) lag om stads och landsbygds férenande 1 judiciellt avseende;

2) lag om #andrad lydelse av 1 och 2 §8 utsékningslagen; samt

3) lag angdende #ndring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 269)
om fastighetsbildning i stad.

I samband med dessa forslag har utskottet till behandling forehaft foljande
1 anledning av propositionen vickta motioner:

inom forsta kammaren

nr 358 av herr Linder,
nr 367 av herr Mellén m. fl. och
nr 368 av herr Lindhagen samt
inom andra kammaren
nr 525 av herr Andersson 1 Falkenberg och
nr 536 av herr Petersson i Lerbacksbyn m. fl.

Betriffande de skil, som ligga till grund for de av Kungl. Maj:t framlag-
da lagforslagen, tillater sig utskottet att hénvisa till propositionen jamte dir-
vid fogade protokollsutdrag. Vad motionirerna hemstallt atergives i det fol-
jande. I fraga om de skil motionirerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet hiinvisa till motionerna.

De genom propositionen framlagda lagforslagen avse att mojliggora, att Historik.
staten efter hand overtager rittsskipningen 1 vissa stider. Denna friga har,
sisom féredragande departementschefen anfort, vid flera tillfillen varit fére-
mal fér overvagande.

Med skrivelse den 20 december 1922 avlimnade davarande docenten Nils Her- _Docenten
litz en av honom efter offentligt uppdrag verkstilld utredning angiende vissa Herlitz 1922.
sporsmal rorande stidernas domstolsvisen. Dari framlade Herlitz bland an-
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nat forslag till bestimmelser rérande vissa stiders liggande under landsritt.
Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:t, sdvitt nu ar i fradga, betriffande stad
med hogst 5,000 invdnare iven mot stadens bestridande kunna férordna, att
rddhusritten skulle upphéra och staden i judiciellt avseende férenas med visst
tingslag, direst den ifrdgavarande férindringen funnes vara ur det allminnas
synpunkt gagnelig och av utredning framginge, att den sirskilda rittsskip-
ningens upphorande e] vore dagnat att for staden medféra skad ekonomisk bor-
da eller betydande oligenheter i rattsskipningshinseende eller i andra hinse-
enden. — Over Herlitz’ utredning avgévos yttranden av overstdthillarambetet
och linsstyrelserna i samtliga lin, efter horande av vederbsrande stadsfull-
miktige och magistrater, samt av processkommissionen och svenska stadsfor-
bundet.

P4 grundval av den verkstillda utredningen uppgjordes inom justitiedepar-
tementet utkast till lag om #ndrad lydelse av 1 kap. 4 § riattegingsbalken och
till lag om stads liggande under landsriatt. Sedan yttranden &ver forslagen
avgivits av hovritterna och justitiekanslersimbetet, blevo forslagen med vissa
mindre jimkningar genom proposition, nr 125, framlagda for 1924 &rs riksdag.

Enligt det framlagda férslaget till lag om stads liggande under landsritt
skulle Kungl. Maj:t pA framstillning av stadsfullmiktige eller eljest med de-
ras samtycke dga forordna, att rddhusritt 1 stad skulle npphora och staden
laggas under landsritt. Betraffande stad, vars folkmingd understege 4,000
personer, skulle Kungl. Maj:t, di borgmistartjinsten vore ledig, dven utan
stadens samtycke kunna meddela dylikt férordnande, om efter utredning och
stadsfullmiktiges horande stadens liggande under landsritt funnes vara till
gagn for rittsvirden och icke for staden medféra tkad ekonomisk borda eller
annan avsevird oligenhet. D& borgmistartjinsten blivit ledig 1 stad, vars
folkmingd understege 4,000 personer eller i vars rddhusritt borgméistaren vore
ensam lagfaren ledamot eller jimte borgmistaren sutte endast en sddan leda-
mot, skulle linsstyrelsen oférdrsjligen gora anmilan dirom hos Kungl. Maj:t.
Det skulle direfter ankomma pd Kungl. Maj:ts beslut, huruvida genom lins-
styrelsens forsorg utredning skulle verkstillas angiende stadens liggande un-
der landsritt.

Forsta lagutskottet hemstillde 1 avgivet utldtande, nr 41, att propositionen
icke matte bifallas av riksdagen. Vid utlitandet var fogad bland annat en
reservation av herr Petlersson 1 Sodertilje m. fl., vilka férordade, att riks-
dagen matte for sin del antaga — jamte forslaget till lag om #ndrad lydelse
av 1 kap. 4 § rittegdngsbalken — ett av reservanterna framlagt forslag till
lag om stads liggande under landsritt. Enligt detta forslag skulle Kungl.
Maj:ts ritt att mot stads bestridande férordna om upphérande av den sir-
skilda jurisdiktionen begrinsas till stad, vars folkmingd understege 3,000
personer. Sadant forordnande skulle icke kunna meddelas, om stadsfullmik-
tige 1 staden med minst tvd tredjedels majoritet uttalat sig mot dess liggande
under landsratt. — Béda kamrarna biféllo reservationen, forsta kammaren med
83 roster mot 29 och andra kammaren med 132 réster mot 62. Minoriteterna
rostade for utskottets hemstillan.



Forsta lagutskottets utlitande Nr 36. 3

T enlighet med riksdagens beslut utfirdades darefter den 13 juni 1924 (nr
189 och 190) lag om #ndrad lydelse av 1 kap. 4 § riattegingsbalken och lag
om stads liggande under landsratt. Jamlikt sistnimnda lag m& Kungl. Maj:t
pé& framstillning av stadsfullmiktige eller eljest med deras samtycke férordna,
att radhusritt 1 stad skall upphora och staden liggas under landsritt. Be-
traffande stad, vars folkmingd understiger 3,000 personer, dger Kungl. Maj:t,
d& borgmastartjinsten ar ledig, dven utan stadens samtycke meddela dylikt
forordnande, om efter utredning och vederbsrandes horande stadens liggande
under landsritt finnes vara till gagn for rittsvdrden samt icke medféra skad
ekonomisk borda eller annan avsevird oligenhet for befolkningen i staden eller
i den domsaga, vari staden skulle ingd. Ha stadsfullmiktige i staden med
minst tva tredjedels majoritet uttalat sig mot dess liggande under landsritt,
mé forordnande, varom nu sagts, ej meddelas.

D4 borgmistartjansten blivit ledig 1 stad, vars folkmangd understiger 3,000
personer, skall lansstyrelsen dirom ofordrojligen gora anmilan hos Kungl.
Maj:t; och ankommer det pa Kungl. Maj:t, huruvida genom lénsstyrelsens for-
sorg utredning skall verkstillas angiende stadens liggande under landsratt.
Sadan utredning skall sirskilt avse den ifrigasatta forindringens verkningar
med avseende & rittsvirden och stadens ekonomiska férhéllanden. For ut-
redningens verkstillande ager linsstyrelsen, dir det finnes erforderligt, f6rord-
na utredningsman till sitt bitride. Nirmare bestimmelser om utredningen
meddelas av Kungl. Maj:t. Liansstyrelsen skall éver utredningen inhamta ytt-
rande av stadsfullmiktige och hiradsritten samt direfter insinda handlingar-
na jamte eget utlatande till Kungl. Maj:t.

Vid forordnande om radhusritts upphorande skola tillika meddelas erfor-
derliga bestimmelser med avseende & stadens rittigheter och skyldigheter i
forhallande till staten avensom de sirskilda foreskrifter, till vilka stadens
forening 1 judiciellt hinseende med visst tingslag ma foranleda.

Med tillimpning av bestimmelserna i 1924 &rs lag har Kungilv fran och
med den 1 januari 1929 férlagts under landsratt. Daremot ha framkomna
forslag om avskaffande av rddhusritterna i Nora med omkring 2,600 invéi-
nare, Trosa med omkring 800 invénare, Torshilla med omkring 1,800 invénare,
Laholm med omkring 2,600 invanare och Sigtuna med omkring 1,000 invanare
avvisats, di stadsfullmiktige med minst tvd tredjedels majoritet uttalat sig
mot den féreslagna atgirden.

Sporsmalet om statens overtagande av rittsskipningen 1 stiderna upptogs
1 storre sammanhang av processkommissionen 1 dess den 15 december 1926 av-
givna betinkande angéende rittegingsvisendets ombildning. Déari foreslogs,
att den nu bestdende skillnaden mellan land och stad i1 avseende & rittsskipnin-
gen i forsta instans skulle upphivas. Staten skulle ombesdrja rittsskipningen
gven i stiderna, och sambandet mellan rattsskipning och forvaltning skulle
upphéra. Underritternas domkretsar skulle kunna innefatta bade landsbygd
och stad eller endast landsbygd eller endast stad. Det forutsattes, att stiider
av viss storlek skulle bilda eget tingslag. — Over huvudgrunderna i process-
kommissionens forslag inhiimtades yttranden frin hovriatterna — efter horande
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av domhavande, raddhusritter, éverstdthallarimbetet och linsstyrelserna i samt-
liga lin, 6verexekutorer och magistrater — justitiekanslersimbetet samt kom-
merskollegium -— efter horande av vissa organisationer och sammanslutningar
inom n#ringslivet — varjimte tillfille limnades de juridiska fakulteterna, for-
eningen Sveriges hiradshévdingar, féreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges
advokatsamfund och svenska stadsfsrbundet att inkomma med yttranden. Dir-
jimte inhimtades lagridets utlitande rérande betinkandets huvudgrunder.

Rittegangsreformens ekonomiska verkningar blevo féremal for utredning
genom de s. k. ekonomisakkunniga, vilka den 29 augusti 1928 avlimnade be-
tankande angdende ordnande av vissa ekonomiska och organisatoriska forhal-
landen vid genomférande av den ifrigasatta rittegdngsreformen. De sakkun-
niga, vilka utgingo frin processkommissionens forslag att staten skulle dver-
taga réttsskipningen 1 samtliga stider, framlade bland annat férslag rérande
den blivande domstols- och dklagarorganisationen. De sakkunniga behandlade
dven fragorna om byggande och underhall av domstolslokaler samt om ord-
nande av de ekonomiska férhallandena mellan staten och stiderna. Tillika be-
rordes spérsmélet om forvaltningens ordnande i stiderna efter magistra-
tens upphérande. — Jamvil over detta forslag inhimtades utlitanden fran
ett stort antal myndigheter och sammanslutningar. Silunda hérdes hovritterna
~— vilka hade att inhdmta yttranden frin domhavande, tingshusbyggnadsskyl-
dige, 6verexekutorer och ridhusritter — overstadthallarimbetet och lansstyrel-
serna i samtliga ldn — efter horande av magistrater, stadsstyrelser och stads-
fullmaktige — justitickanslersimbetet, nedre justitierevisionen, statskontoret,
riksrikenskapsverket, kommerskollegium och allménna civilférvaltningens 16-
nenimnd. Aven foreningen Sveriges hiradshovdingar, foéreningen Sveriges
stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, svenska stadsférbundet, foreningen
Sveriges landsfogdar, féreningen Sveriges landsfiskaler och féreningen Sve-
riges stadsfiskaler erhollo tillfalle att inkomma med yttranden.

Den sist bersrda frigan, nimligen om formerna fér magistratsgéromalens
fullgérande, behandlades av 1928 drs kommunalforvaltningssakkunniga i deras
den 30 september 1929 framlagda utredning angiende kommunalférvaltningens
ordnande 1 stiderna efter processreformens genomforande. Dari framlade de
sakkunniga forslag till lag om stadsstyrelse jimte flera i samband dirmed
stdende forfattningar. I forslagen, vilka utgingo fran forutsittningen att
sambandet mellan rittsskipning och férvaltning i stiderna skulle upphora,
gavos regler rérande handhavandet av de kommunala och statliga férvaltnings-
uppgifter, som for nirvarande avila magistraterna. — Over detta betinkande
avgivos yttranden av ldnsstyrelserna — efter horande av magistrater, stads-
styrelser, dritselkammare och stadsfullmiktige — varjamte tillfille bereddes
svenska stadsférbundet, féreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges
stadsombudsmén och kommunalsekreterare samt svenska polisférbundet att ut-
tala sig i drendet.

Genom en till 1931 &rs riksdag avldten proposition, nr 80, limnade Kungl.
Maj:t riksdagen tillfalle att avgiva yttrande 6ver vissa av chefen for Justitie-
departementet, statsridet Girde, angivna huvudgrunder for en rattegangs-



Forsta lagutskottets utlitande Nr 86. 5]

reform. I dessa huvudgrunder uttalade departementschefen, att ett allmint
overtagande fran statens sida av rittsskipningen i stidderna icke utgjorde en
noédvandig forutsittning for processreformens genomférande. Den mest be-
tydande av de oligenheter, som foér nirvarande vore forenade med den sir-
skilda stadsjurisdiktionen, syntes kunna undanrdjas genom en reform av ord-
pingen f6r stadsdomarnas tillsittande. Emellertid vore enligt departements-
chefens mening atgiarder for statens overtagande av rittsskipningen erforder-
liga betraffande de mindre stiderna. Dessa stider borde férenas med kring-
liggande landsbygd till en domsaga, varvid intet hinder syntes méta mot att
staden, om den vore av tillricklig storlek, bildade eget tingslag. Vid bestam-
mande av var grinsen skulle dragas mellan & ena sidan de fall, d4 staden skulle
bibehalla sin nuvarande jurisdiktion, och & andra sidan sidana, d& staden skulle
ingd 1 omgivande lantdomsaga, borde den avgorande synpunkten vara, att den
kommunala rittsskipningen borde bibehallas i de stider, som genom sin folk-
mingd, sina ekonomiska férhallanden och andra omstindigheter dgde forut-
sittningar att uppbira en egen rittsskipning av tillricklig styrka. Hirvid
forutsattes, att stidernas domstolar skulle bestd av minst tre lagfarna leda-
moter. Vad anghir dvergingen till den nya ordningen framhéll departements-
chefen sisom onskviart, att dtgirder under den nirmaste tiden vidtoges for att
de stider, som icke kunde antagas #ga forutsittningar att giva sina radhus-
ritter den nyss nimnda sammansittningen, matte liggas under landsratt. Till-
lika angav departementschefen vissa riktlinjer for den lagstiftning, som i detta
syfte vore pakallad.

I en med anledning av propositionen inom férsta kammaren vickt motion,
nr 227, hemstillde herr Lindhagen bland annat, att riksdagen ville uttala sig
for att ett forstatligande av samtliga stadsdomstolar métte genomféras samt
att forslag till en ekonomisk uppgorelse matte foreliggas riksdagen i samman-
hang med det definitiva avgoérandet.

Det av riksdagen fér propositionens behandling tillsatta sdrskilda wiskottet
bitridde 1 sitt utldtande, nr 1, de av departementschefen anforda synpunkterna.
Utskottet anslét sig visserligen i1 princip till den uppfattningen, att rittsskip-
ningen 1 stiderna borde helt 6vertagas av staten, men framholl samtidigt, att
enligt utskottets mening en dylik genomgripande forindring icke vore erforder-
lig i samband med den ifragasatta rittegingsreformen. Diremot vore atgirder
for ett forstatligande av rattsskipningen pakallade 1 friga om de mindre stider-
na. Sisom departementschefen framhallit borde dessa stider férenas med kring-
liggande landsbygd till en domsaga. D#ar det med hinsyn till stadens storlek
funnes pakallat, borde staden — eventuellt tillsammans med angriansande lands-
bygd — kunna bilda eget tingslag inom domsagan. I samband med bortta-
gandet av den sidrskilda jurisdiktionen borde utredning verkstillas rorande det
ekonomiska mellanhavandet mellan staten och vederbsrande stad. Vid ord-
nande av detta mellanhavande borde som huvudregel gilla, att stad, som fér-
lorade sin sirskilda jurisdiktion, skulle befrias frin de med den férutvarande
domstolsorganisationen forbundna kostnaderna. Jamvil 1 frdgan var grinsen
borde dragas mellan de stider, som kunde beh#lla sin nuvarande jurisdiktion,
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och dem, som borde bilda gemensam domsaga med kringliggande landsbygd,
anslot sig utskottet till departementschefens uppfattning. Den bestimmande
synpunkten syntes sdlunda bora vara, att den sirskilda rattsskipningen borde
bibehéllas allenast 1 de stiider, som genom sin folkmingd, sina ekonomiska for-
hallanden och andra omstindigheter dgde férutsiattningar att uppbéira en egen
riattsskipning av tillricklig styrka. Vid bedémande av denna friga finge av-
gorande vikt icke tillmitas den omstindigheten, att stad fér nirvarande har
eller &r beredd att bestrida kostnaden for en radhusritt, som fyller detta
ansprik. Betraffande 6vergéngen till den nya ordningen yttrade utskottet, att
det syntes lampligt, att dtgirder snarast vidtoges for att mojliggora, att staten
efter hand 6vertoge rittsskipningen i de stider, dir forutsittningar saknades
for ett bibehdllande av egen jurisdiktion. Slutlig stillning till de grunder,
som darvid borde tillimpas, syntes kunna tagas forst sedan forslag till lag-
stiftning i dmnet forelage. Det kunde emellertid framhallas, att vid indrag-
ning av de sirskilda stadsdomstolarna stor varsamhet borde iakttagas och sti-
dernas intressen vederborligen beaktas.

Mot utskottets yttrande i férevarande avseende anférdes i tva reservationer
avvikande meningar. Sé&lunda hemstillde herr Lindhagen i en reservation,
att riksdagen ville uttala sig for atf staten framdeles borde overtaga
rattsskipningen i stiderna, att stider, som nu timligen enhilligt 6nskade
behélla sin organisation, icke mot sitt bestridande borde frantagas densamma,
samt att, om stadssamhillet ansages for litet for sarjurisdiktion, bristen helst
borde avhjilpas genom att staden férenades med kringliggande landsbygd till
en domstol, som finge &tnjuta fordelarna av kollegialitet och tita samman-
triden. I den andra reservationen, vilken avgavs av herr Christenson m. L.,
uttalades, att stiderna borde f& bibehillas vid sin jurisdiktion i langt storre
omfattning #n departementschefen ifrdgasatt samt att ett bestimt stillnings-
tagande till denna friga icke syntes mojligt forrin efter nirmare utredning av
alla pd frigan inverkande omstindigheter.

Riksdagen anslot sig till utskottets uppfattning, varefter beslutet anmildes
1 skrivelse den 29 maj 1931, nr 308.

Sakkunniga Med anledning av riksdagens beslut i denna del tillkallade chefen for justi-
1931. tiedepartementet, jimlikt dartill den 11 september 1981 erhallet bemyndigan-
de, efter samrdd med chefen for socialdepartementet, borgmistaren Gustaf
Ehrnberg och kommunalborgmastaren Harry Ljungberg att sasom sakkunni-
ga inom justitie- och socialdepartementen bitrida med fortsatt behandling av
frigan om Gvertagande fran statens sida av rittsskipningen i vissa stader
dvensom av friagan roérande de dndrade bestimmelser angdende kommunalfor-
valtningen i stad, som av ett dylikt 6vertagande kunde pakallas, jamte dirmed
sammanhingande spérsmal. Till fullgérande av uppdraget sivitt angar for-
statligandet av rattsskipningen i vissa stider avlimnade de sakkunniga med
skrivelse den 27 november 1931 utkast till lag om stads och landsbygds fér-
enande i judiciellt avseende jimte en kortfattad promemoria. Vidkommande
uppdraget i ovrigt avgivo de sakkunniga samtidigt till chefen fér socialde-
partementet ett forberedande forslag angiende magistratsbestyrens ombesér-

jande i stad utan magistrat.
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Over de sakkunnigas utkast avgav styrelsen for svenska stadsforbundet
efter remiss utlitande, varjimte styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare
inkom med yttrande i drendet. Forstnamnda styrelse fogade vid sitt yttrande
protokoll fran en av stadsforbundet den 5 december 1931 anordnad konferens
f6r overliggning rorande de sakkunnigas forslag. Vid konferensen nirvoro
ombud for 51 magistratsstader. Fran stadsfullmiktige i flera stader inkom-
mo skrivelser, dari hemstilldes, att stiderna métte erhalla tillfalle att yttra
sig over utkasten innan dessa framlades for riksdagen.

Med anledning av de inkomna yttrandena har det av de sakkunniga fram-
lagda utkastet till lag om stads och landsbygds férenande i judiciellt avseende
inom justitiedepartementet undergatt en betydande omarbetning. Tillika ha
forslag utarbetats till lag om #ndrad lydelse av 1 och 2 88 utsékningslagen
samt till lag angdende andring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 269)
om fastighetsbildning i stad. Sedan lagradets yttrande inhdmtats éver for-
slagen, ha dessa genom nu foreliggande proposition framlagts for riksdagen.

Genom en samtidigt avlaten proposition, nr 207, har Kungl. Maj:t forelagt
riksdagen forslag till lag angéende éndring 1 vissa delar av lagen den 6 juni
1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad, lag om kommunalborgméistare, lag
om overflyttande 3 kommunalborgméstare av magistrat eller stadsstyrelse
liggande bestyr samt till atskilliga 1 samband dirmed stdende forfattningar.
Dessa forslag innebdra i huvudsak foljande. I samtliga stider utan magistrat
skall finnas en kommunalborgmistare med uppgift dels att bistd dratselkam-
maren vid fullgérandet av dess &ligganden dels ock att dvertaga huvuddelen
av de statliga uppgifter, som for nirvarande 3ligga magistraten. Kommunal-
borgmistare skall ha avlagt for utévande av domarambete foreskrivna kun-
skapsprov. Dock mé till sddan befattning utses jamval den som av Kungl.
Maj:t pa grund av annan utbildning eller 4dagalagd duglighet i kommunala
varv eller eljest i allmin befattning funnits skickad att inneha den befattning,
varom ar friga. Kommunalborgmistare viljes av stadsfullmiktige eller, dir
sadana ej finnas, av allminna rddstugan. Forordnande & befattningen utfér-
das av lansstyrelsen. Reglemente for kommunalborgméstaren skall utfardas
av Kungl. Maj:t efter dirom av stadsfullmiktige eller allminna radstugan
upprittat forslag. I reglementet skola bestammelser meddelas om kommu-
nalborgmistarens tillsittande, &ligganden, avloning, entledigande, pension och
tjansteforhallanden 1 ovrigt. For kommunalborgméstares entledigande ma
ej stadgas annan grund &n — férutom viss alder och genom olycksfall eller
sjukdom véllad oférméga till tjanstgdring — att ldnsstyrelsen funnit skil
foreligga for bifall till framstillning av stadsfullmiktige eller allminna rad-
stugan om entledigande, s& framt forslag darom vickts av dratselkammaren
med minst tva tredjedelar av de 1 omrdstningen deltagandes roster och an-
tagits av stadsfullmiktige eller allménna ridstugan med enahanda pluralitet.
De salunda foreslagna reglerna skola tillimpas jamval betriffande de nu-
varande fogderistiderna. I dessa stdader skola foljaktligen stadsstyrelserna
forsvinna. Dock medgives for dem en overgangstid av hogst fem ar.
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Det genom proposjtionen framlagda forslaget till lag om stads och lands-
bygds férenande i judiciellt avseende utgér i huvudsak en omarbetning av

Propositio- den nu gillande lagen den 13 juni 1924 om stads liggande under landsratt.

nen.

Enligt forslaget kan Kungl. Maj:t pa framstillning av stadsfullmiktige eller
eljest med deras samtycke férordna, att radhusritt i stad skall upphora och
staden i judiciellt avseende forenas med domsaga. Betriffande stad, 1 vars
ridhusriatt borgméstaren Ar ensam lagfaren ledamot eller jimte borgmistaren
endast en ledamot finnes, som skall vara lagfaren, kan Kungl. Maj:t under
vissa villkor meddela sidant forordnande &ven utan stadsfullmiktiges sam-
tycke. Forordnande kan meddelas allenast d& borgmistartjinsten ar ledig.
Vidare krives, att dndringen med hinsyn till férhallandena i saval staden som
domsagan finnes vara till gagn for rittsskipningen, att statsverket évertager
stadens forpliktelser betriffande avloning och pension till innehavare av be-
fattning, som genom rddhusrittens upphorande indrages, samt att #ndringen
icke medfor 6kad ekonomisk borda eller annan avsevird oligenhet for staden.
Forordnande kan ej meddelas betriffande residensstad.

Innan forordnande meddelas om radhusriitts upphorande, skall fullstindig
utredning foretagas angdende atgardens verkningar med avseende 3 ritts-
virden samt stadens forvaltning och ekonomi. Harvid skall sirskilt ut-
redas bland annat, huruvida #ndring betriffande rittsskipningens ord-
nande i domsagan erfordras for att tillgodose stadens behov av snabb och
latt tillgénglig rattsvard samt hurnvida sirskild inskrivningsdomare bér
férordnas for staden eller annan anordning bor vidtagas foér behandling
av inskrivningsirenden. Vidare bor undersékas vilken myndighet skall
vara Overexekutor for staden och handha de uppgifter betriffande fastig-
hetsvisendet, som ankommit pi magistraten. Utredningen skall jamvil avse
hur mantalsskrivning samt debitering och uppbérd av kronoutskylder bora
verkstillas dvensom hur stadens forvaltning bor ordnas. Vid utredningen
skall &ven beriknas vilka utgifter kunna uppstd f6r staden genom forplik-
telse att bidraga till hillande av tingshus och genom inrdttande av nya tjin-
ster vid stadens férvaltning samt i vilken omfattning staden pd grund av for-
indringen nodgas avstd frén inkomst eller rittighet. Om utrednings verk-
stillande forordnar Kungl. Maj:t. Utredningen verkstilles av lansstyrelsen,
som, dar det finnes erforderligt, iger férordna utredningsman till sitt bitrade.
I utredningen #ga stadsfullmiktige deltaga genom utsedda ombud. Nirmare
bestimmelser om utredningen meddelas av Kungl. Maj:t. Over utredningen
skall linsstyrelsen inhimta yttrande av stadsfullméktige och hiradsritten,
varefter linsstyrelsen har att med eget utlatande insinda handlingarna till
Kungl. Maj:t.

D& borgmistartjinsten eller tjinsten sisom lagfaren ledamot blivit ledig
1 stad, varom nu #r fraga, skall linsstyrelsen of6rdrojligen géra anmilan dirom
hos Kungl. Maj:t. Intill dess Kungl. Maj:t annorlunda férordnar skall med
tjinstens Aterbesittande ansti. Vid férordnande om radhusritts upphérande
skola tillika meddelas erforderliga bestimmelser med avseende 4 stadens rit-
tigheter och skyldigheter i férhallande till staten ivensom de siarskilda fore-
skrifter, till vilka stadens férening med domsaga ma féranleda.
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De féreslagna #ndringarna i utsckningslagen och fastighetsbildningslagen
avse att mojliggira, att 1 stad utan magistrat utsskningsvisendet och hand-
havandet av &renden rérande avstyckning och fastighetsregistrering ordnas pa
annat satt &n 1 de nuvarande fogderistiderna. Enligt forstnimnda lagforslag
erhiller Kungl. Maj:t befogenhet att i stad utan magistrat — for vilken en-
ligt nu géllande lag befattningen sdsom &verexekutor tillkommer linsstyrelsen
— forordna sirskild sverexekutor. Det har forutsatts, att dylikt férordnande
skulle kunna meddelas domare med kansli i staden eller den féreslagne kom-
munalborgmistaren. Vidare innebir forslaget att, medan i regel i stad utan
magistrat befattningen som utmitningsman tillkommer landsfiskalen, i stad,
f6r vilken sdrskild gverexekutor férordnats, skall finnas stadsfogde samt att
jamval i annan stad utan magistrat, dar stadsfogde finnes, denne skall vara
utmatningsman. I forslaget till andring i fastighetsbildningslagen foreskri-
ves, att den befattning med avstyckningsarenden och férandet av fastighets-
registret, som for narvarande i stad utan magistrat tillkommer linsstyrelsen,
méa uppdragas at den Kungl. Maj:t dartill férordnar. Dessa uppgifter ha an-
setts kunna forliggas till kommunalborgmistaren eller annan lamplig befatt-
ningshavare i staden.

I de av herr Linder och herr Andersson i Falkenberg avgivna motionerna,
vilka #ro likalydande, har hemstillts, att foérevarande proposition matte av
riksdagen avslds. Jimvil i de likalydande motionerna av herr Mellén m. fl.
samt herr Petersson i Lerbacksbyn m. fl. har hemstillts om avslag & proposi-
tionen. Tillika har i motionerna foreslagits, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att fragan om vissa mindre stiders férliggande un-
der landsritt och dirmed sammanhangande foérhallanden métte efter vederbo-
rande stiders horande genom Kungl. Maj:ts forsorg underkastas fornyad ut-
redning under beaktande av vissa i motionerna anférda synpunkter. Herr
Lindhagen har i sin motion hemstallt, att riksdagen wville avsla forevarande
proposition samt tillika i skrivelse till Kungl. Maj:t framhalla, »att med ord-
nandet av de mindre stidernas jurisdiktion, utéver vad redan har foreskrivits,
bor 1 varje fall liksom andra fragor i rattegingsreformen anstd till det defini-
tiva ordnandet av detsamma; borande darvid riksdagen #ven underrittas om
regeringens avsikter med de storre stidernas domstolsorganisation vid tiden
aven for denna organisations forstatligande».

Av den ovan limnade redogdrelsen framgar, att riksdagen féregiende ar i
sitt yttrande rorande huvudgrunderna for en rittegingsreform uttalat, att
den sirskilda rittsskipningen bér bibehillas allenast i de stider, som genom
sin folkméngd, sina ekonomiska forhallanden och andra omstindigheter #ga
forutsittningar att uppbara en radhusritt bestiende av minst tre lagfarna le-
damoter, samt att vriga stider béra forenas med kringliggande landsbygd till
en domsaga. Dérjimte har riksdagen framhallit, att atgirder snarast bora
vidtagas for att mojliggira, att staten efter hand 6vertager rittsskipningen i
de stider, dar forutsittningar saknas for ett bibehallande av egen jurisdiktion.
Med hénsyn hirtill finner utskottet icke erforderligt att nu till bemétande

Motionerna.

Utskottet.
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upptaga motiondrernas uttalanden, att den sirskilda stadsjurisdiktionen icke
{6r narvarande bor indragas eller att densamma bér bibehéllas 1 stérre utstrick-
ning 4n i propositionen férutsatts. De av motioniirerna i denna del anforda
synpunkterna framférdes redan vid féreghende ars riksdag och blevo di om-
sorgsfullt provade. Nagon anledning synes icke foreligga att nu frings den av
riksdagen nimnda ar intagna stdndpunkten.

Ej heller ha tillrackliga skil anforts for den uppfattningen att, innan lag-
stiftningsatgarder pa detta omride foretagas, tillfalle bér limnas de darav
berérda stiderna att 4nyo yttra sig i drendet. Sasom framgér av den ovan
lamnade &terblicken ha stiderna — Hven om man bortser frin de utlatanden,
som avgivos over den av Herlitz verkstillda utredningen — flera ganger
fatt framligga sina synpunkter rérande statens overtagande av rittsskip-
ningen och dirmed sammanhingande spérsmil. S&lunda inhimtades Over
processkommissionens betinkande yttranden frén 6verexekutorer, rddhusritter
och magistrater samt svenska stadsforbundet och foéreningen Sveriges stadsdo-
mare. Over ekonomisakkunnigas foérslag hordes sverexekutorer och rddhusrit-
ter, magistrater och stadsfullmiktige samt nyssnimnda sammanslutningar. Be-
traffande den av 1928 Ars kommunalférvaltningssakkunniga framlagda utred-
ningen avgavos yttranden av magistrater, dritselkammare och stadsfullmiktige,
varjamte tillfille bereddes stadsférbundet, stadsdomarforeningen samt forenin-
gen Sveriges stadsombudsmén och kommunalsekreterare att yttra sig i arendet.
Slutligen ha stadsforbundet och stadsdomarféreningen avgivit utldtanden 6ver
det av 1931 ars sakunniga framlagda utkastet. Det nu framférda yrkandet om
stidernas horande har helt visst i minga fall sin grund i en 6nskan att anyo
upptaga fragan huruvida ett forstatligande av de mindre stidernas rittsskip-
ping 6ver huvnd b6r komma till stdnd. Atti denna principfriga limna stiderna
tillfille att &ter inkomma med yttranden torde emellertid s& mycket mindre va-
ra lampligt, som dessa yttranden nu skulle komma att direkt avse riksdagens
foregidende 4r fattade beslut. Ej heller betraffande lagstiftningens nirmare in-
nehall synes stidernas horande erforderligt. Den foreslagna lagstiftningen inne-
bar 1 huvudsak endast en tillimpning av riksdagsbeslutet, och ndgra nya syn-
punkter rérande lagens innehall torde nippeligen kunna vinnas genom en remiss
t1ll stiderna. For ovrigt bor ithAgkommas, att stidernas intressen i1 det fore-
liggande forslaget omgirdats med starka garantier. Enligt detta skall nim-
ligen, innan beslut meddelas om radhusrittens upphorande, fullstindig utred-
ning foretagas angéende Atgirdens verkningar med avseende & rittsvarden
samt stadens foérvaltning och ekonomi. I denna utredning iga stadsfullmik-
tige deltaga genom utsedda ombud, och 6ver utredningen skall yttrande in-
himtas fran stadsfullmiktige. Varje stad kommer sdlunda att kunna framféra
sin mening.

Sasom skil for yrkandet att stiderna 4nyo bora horas i drendet har dven
anférts, att stillning till frigan om lagstiftning 1 #mnet icke kan tagas innan
fullstindig utredning foreligger rérande de kostnader for statsverket och sti-
derna, som komma att uppstd vid radhusritternas indragning. En tillférlit-
lig dylik utredning torde emellertid icke for nirvarande kunna &stadkommas.
D3 enligt forslaget indragningen skall 4ga rum efter hand 1 den man borgmés-
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tarbefattningarna bliva lediga och det s&lunda for flertalet stider kan komma
att droja en avsevird tid innan fragan for dem blir aktuell, ir det icke mojligt
att nu berikna de ekonomiska verkningarna. Silunda lirer det icke vara miojligt
att nu bedéma kostnaderna for beredande av domstolslokaler eller fér pensio-
nering av radhusrittens befattningshavare. En dylik allmin utredning torde
for 6vrigt icke vara erforderlig. Vid den undersékning, som for varje stad
skall 4ga rum innan beslut kan fattas om indragning av rddhusritten, skall
namligen utredning verkstillas rérande bland annat férindringens ekonomiska
verkningar. Harvid méaste hinsyn tagas till alla uppkommande kostnader.
Direst av denna utredning framgar, att omliggningen #r ur ekonomisk syn-
punkt olimplig, kan nigon forindring icke komma till stand.

Enligt utskottets mening kan det sdlunda icke av sakliga skil anses pakallat
att limna stiderna tillfalle att 4nyo inkomma med yttranden. Ett fornyat re-
missforfarande skulle endast medfora, att avgérandet av frigan om stidernas
rittsskipning ytterligare fordrojdes. Det synes ur allmin synpunkt limpligt,
att detta spérsmal snarast mojligt erhiller sin losning. Utskottet anser sig
salunda bora fororda, att fragan om lagstiftning 1 Amnet nu upptages till
provaing.

Jimvil betriffande den ifrigasatta lagstiftningens utformning kan utskot-
tet 1 huvudsak ansluta sig till de i propositionen framlagda férslagen. Det
foreliggande forslaget till lag om stads och landsbygds forenande i judiciellt
avseende synes erbjuda full sikerhet for ett tillgodoseende av stidernas berit-
tigade intressen. Genom detsamma méjliggéres Aven att hinsyn tages till de
olika forhallanden, som rada pd skilda orter. Erinras mé, att enligt forslaget
beslut om stads férenande med domsaga icke fir meddelas med mindre énd-
ringen med hansyn till férhallandena 1 sdvil staden som domsagan finnes vara
till gagn for rattsskipningen, att statsverket svertager stadens forpliktelser be-
traffande avléning och pension till befattningshavare, som komma att over-
foras 1ill indragningsstat, samt att dndringen icke medfér ckad ekonomisk
bsrda eller annan avsevird oligenhet f6r staden. Utskottet forutsitter, att vid
tillimpning av dessa bestimmelser all hinsyn kommer att visas stidernas be-
fogade 6nskem&l. Av sarskild vikt &r naturligen, att indragning av radhus-
ritten icke sker, dir ej rittsskipningen i staden kan ordnas pa fullt tillfredsstil-
lande sitt. Betriffande de nagot storre stiderna torde silunda bora krivas,
att staden erhéller tingssammantriden minst tvd ginger i minaden samt i regel
savil tingsstalle som domarkansli p& platsen. Vid évervigande av fragan hu-
ruvida en forening av stad och domsaga skall ske bor sirskilt beaktande dven
skiankas de utgifter, som kunna uppstd for staden genom #ndringen i dess
kommunalférvaltning och genom eventuellt uppkommande skyldighet att taga
del 1 kostnaden fér byggande och underhall av tingshus.

Sasom departementschefen anfort synes det lampligt, att mojlighet beredes
att 1 stad utan magistrat forordna siarskild overexekutor. Huruvida dylikt
forordnande bor limnas en domare 1 staden eller ndgon kommunal befattnings-
havare bor bliva beroende av de sirskilda forhallandena 1 varje stad. Likasa
synes det andamalsenligt, att stadsfogde finnes i stad, betraffande vilken sér-
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skild dverexekutor férordnats, samt att tillfalle beredes att bibehalla stads-
fogde jimvil 1 annan stad utan magistrat. Fragan om exekutionsviisendets ord-
nande bor naturligen for varje stad upptagas vid den utredning, som skall siga
rum innan forordnande kan meddelas om den sirskilda jurisdiktionens upphé-
rande. Hirvid bor under samverkan med de kommunala organen den anord-
ning triffas, som finnes bist motsvara stadens behov.

Vad slutligen angir handliggningen av drenden rérande avstyckning samt
befattningen med jordregistret finner utskottet lika med departementschefen #an-
damélsenligt, att dessa uppgifter 1 vissa stider utan magistrat kunna anfor-
tros annan myndighet &n linsstyrelsen. Det synes darfor lampligt, att mojlig-
het beredes att overlimna dessa goromal till den Kungl. Maj:t dartill {f6r-
ordnar.

I samband med de 1 propositionen férordade sakliga #ndringarna i fastighets-
bildningslagen har féreslagits en formell jamkning i nimnda lag, bestdende
dari att 1 tva stadganden den foreslagne kommunalborgmistaren insatts i stal-
let for stadsstyrelsen. Emellertid synes mellan den nu ifrdgavarande lagstift-
ningen och de framlagda férslagen rérande kommunalborgmistare knappast
foreligga sadant sakligt samband, att de béra i formellt hinseende samman-
foras. Utskottet anser sig darfor bora avstyrka de foreslagna formella jimk-
ningarna. Direst forslagen betriffande kommunalborgmistare bliva upphéjda
till lag, kommer p4 grund av bestimmelserna 1 lagen om 6verflyttande & kom-
munalborgmiistare av magistrat eller stadsstyrelse aliggande bestyr den nye
befattningshavaren att utan vidare foreskrift intrida i stillet fér stadssty-
relsen. Den av utskottet forordade jaimkningen synes béra medféra &and-
ringar 1 lagforslagets rubrik och ingress, varjimte overgangsstadgandet kan
uteslutas.

Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med foérklarande att ifrigavarande pro-
position icke kunnat av riksdagen i oférindrat skick antagas,
matte for sin del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

L ag
om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende.
Hirigenom foérordnas som foljer:

18

P3 framstillning av stadsfullmiktige eller eljest med deras samtycke dger
Konungen férordna, att rddhusratt 1 stad skall upphéra och staden i judiciellt
avseende férenas med domsaga.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
2 §.

Betraffande stad, i vars rddhusritt borgmistaren ir ensam lagfaren ledamot
eller jimte borgmistaren endast en ledamot finnes, som skall vara lagfaren,
méa Konungen, nir borgmistartjinsten ir ledig, iven utan stadsfullmiktiges
samtycke meddela férordnande om rddhusrittens upphérande och stadens fore-
nande med domsaga, sdframt

1. dndringen med hinsyn till férhillandena 1 sivil staden som domsagan
finnes vara till gagn for rittsskipningen,

2. statsverket overtager stadens forpliktelser betraffande avléning och pen-
sion till innehavare av befattning, som genom raddhusrittens upphorande in-
drages, samt

3. indringen icke medfér ckad ekonomisk borda eller annan avsevird oli-
genhet for staden.

Forordnande, som nu sagts, m& ej meddelas betriffande stad, diar linssty-
relsen har sitt site.

3 8.

Innan férordnande meddelas enligt 2 §, skall fullstindig utredning foretagas
angiende &tgirdens verkningar med avseende & rattsvirden samt stadens foér-
valtning och ekonomi. Utredningen skall sirskilt avse:

1. huruvida 4ndring betriffande rittsskipningens ordnande i domsagan er-
fordras for att tillgodose stadens behov av snabb och litt tillginglig rattsvard,

2. huruvida sdrskild inskrivningsdomare bér férordnas for staden eller an-
nan anordning bér vidtagas for behandling av inskrivningsérenden,

3. vilken myndighet bér vara éverexekutor for staden,

4. vilken myndighet bér handhava de uppgifter betriffande fastighetsvisen-
det, som ankommit pd magistraten,

5. hur mantalsskrivning samt debitering och uppbord av kronoutskylder i sta-
den bora verkstillas,

6. hur stadens forvaltning efter magistratens upphérande bér ordnas,

7. vilka utgifter kunna uppstd for staden genom forpliktelse att bidraga till
hallande av tingshus och genom inrittande av nya tjinster vid stadens forvalt-
ning, samt

8. 1 vilken omfattning staden nédgas avstd fran inkomst eller rittighet.

Om utrednings verkstillande férordnar Konungen. Utredningen verkstilles
av linsstyrelsen, som, ddr det finnes erforderligt, iger forordna utrednings-
man till sitt bitride. I utredningen dga stadsfullmiktige deltaga genom utsed-
da ombud. Ni#rmare bestimmelser om utredningen meddelas av Konungen.

Over utredningen skall linsstyrelsen inhiamta yttrande av stadsfullmiktige
och hiradsritten och insinde darefter handlingarna i adrendet jimte eget utli-
tande till Konungen.

4 §.

Det aligger linsstyrelsen att, nir borgmistartjinsten eller tjinsten sisom

lagfaren ledamot av rddhusritten blivit ledig i stad, som avses i 2 §, ofér-



14 Forsta lagutskottets utldtande Nr 36.

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

drojligen gora anmilan diarom hos Konungen; och skall med tjinstens &terbe-
siattande anstd intill dess Konungen annorlunda férordnar.

5 8.

Vid férordnande om radhusritts upphérande skola tillika meddelas erfor-
derliga bestimmelser med avseende & stadens rattigheter och skyldigheter i
forhallande till staten dvensom de sirskilda foreskrifter, till vilka stadens
férening med domsaga mé foranleda.

6 §.
Vad i denna lag stadgas om stadsfullmiktige giller, dir sidana ej finnas,
om allmin radstuga.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1932, fran och med vilken dag lagen
den 13 juni 1924 (nr 190) om stads liggande under landsratt samt cirkuliren
den 2 juli 1915 (nr 228) och den 7 maj 1918 (nr 299) till Konungens befall-
ningshavande 1 linen angdende anstdnd med atgiarder for &terbesittande av
vissa borgmistartjinster skola upphéra att gilla.

Lag

om indrad lydelse av 1 och 2 §§ utsékningslagen.

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ utsokningslagen skola, 2 §, vilket lag-
rum #ndrats genom lag den 14 juni 1917 (nr 307), i nedan angiven del, er-
halla foljande andrade lydelse:

18.

Utsékningsmél upptagas och provas av 6verexekutor, som ar foér landet
Konungens befallningshavande, var inom sitt lin, 1 Stockholm 6verstithillare-
dmbetet, 1 annan stad med magistrat denna eller, dir Konungen det forordnar,
viss ledamot av magistraten samt i stad utan magistrat Konungens befallnings-
havande eller den Konungen dirtill férordnar.

Ar i stad utan magistrat Konungens befallningshavande éverexekutor, skall
staden med avseende & vad i denna lag sigs riknas till landet.

2 8.

Utm#tningsman ar & landet landsfiskal, var inom sitt tjinstgéringsomride,
och i stad stadsfogde. Finnes stadsfogde i stad, som enligt 1 § skall riknas
till landet, vare han utmitningsman for staden. Erfordras i1 stad mer &n en
stadsfogde, bestimme Konungen deras antal och omfinget fér varderas be-
fattning.

Utm4tningsman har — — — forratta utmitning.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 januari 1933.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

Lag

angiende dndring i vissa delar
av lagen den 12 maj 1917 (nr 269)
om fastighetsbildning i stad.

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 21
§, 6 kap. 4 § och 7 kap. 15 § lagen
den 12 maj 1917 om fastighetsbildning
1 stad skola, 6 kap. 4 §, vilket lagrum
dndrats genom lag den 18 juni 1926
(nr 328), ¢ nedan angiven del, erhilla
féljande Andrade lydelse:

156

(Utskottets forslag.)

Lag

angiende dndrad lydelse av &5

kap. 21 § och 7 kap. 15 § lagen

den 12 maj 1917 (nr 269) om fastig-
hetsbildning i stad.

Hirigenom forordnas, att 5 kap. 21 §
och 7 kap. 15 § lagen den 12 maj 1917
om fastighetsbildning 1 stad skola er-
halla f6ljande andrade lydelse:

5 KAP.

21 §.

Vad om magistrat 1 detta kapitel sigs gille i Stockholm fér overstathillar-
dmbetet, 1 stad, som lyder under landsritt, f6r Konungens befallningshavande
eller den Konungen dirtill forordnar, samt i samhalle pa landet, dir bestam-
melserna 1 kapitlet dga tillimpning, for Konungens befallningshavande.

6 KAP.
4 §.

Inom varje — — — allmdn rdd-
stuga.

Magistraten eller, i stad ddr ma-
gistrat ej finnes, kommunalborgmdsta-
ren dligger att, dd tid, for vilken god
man ulsetts, gdr till dnda eller god
man eljest avgdr eller behov av okat
antal gode min yppar sig, féranstalia
om val dvensom att laimna uppgift d
de valda gode minnen till vederbéran-
de lantmdtare och mdtningsman samt,
i frdga om stad, som lyder under lands-
rdtt, till dgodelningsdomaren.

7 KAP.

15 §.
Vad om magistrat i detta kapitel
sigs gille 1 Stockholm for overstat-

7 KAP.

15 §.
Vad om magistrat i detta kapitel
sigs gille 1 Stockholm for dverstat-
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
hallarimbetet och i stad, som lyder un-
der landsritt, for Konungens befall-
ningshavande eller den Konungen dir-
till férordnar. Konungens befallnings-
havande #iger att erhalla nédigt bi-
stand av kommunalborgmdstaren.

Denna lag skall trada 1 kraft den 1
januari 1933, dock skall i stad, dir
stadsstyrelse finnes, stadsstyrelsen full-
gora © 6 kap. 4 § omformalda goro-
mal samt laimna © 7 kap. 15 § avsett
bistdand.

(Utskottets forslag.)

hallarambetet och 1 stad, som lyder
under landsritt, f6r Konungens befall-
ningshavande eller den Konungen dir-
till forordnar. Konungens befallnings-
havande sdger att erhalla nodigt bistand
av stadsstyrelsen.

Denna lag skall trida 1 kraft den
1 januar 1933.

B) att de 1 imnet vickta motionerna, i den man de icke kun-
na anses besvarade genom utskottets hemstallan under A) har
ovan, icke méatte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1932.

P4 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta irendes behandling ha nirvarit:

frdn forsta kammaren:

herrar Akerman, Schlyter, Bissmark, Norling®,

Ohman, Jonsson i Lycksele, Forssell* och Julin*;
fran andra kammaren: herrar Lindguvist i Halmstad, Nilsson i Antnis, Lind-

ley, Olsson i Rimforsa®, Hedlund i Ostersund, Johansson i Branalt*, Christenson

och Rudén.

* Ej nirvarande vid utlétandets justering.
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Reservation

av herr Christenson, som med instimmande av herr Johansson i Branalt an-
fort:

»Da 1931 ars riksdag i visentliga delar anslot sig till av Kungl. Maj:t
framlagda huvudgrunder for en rittegingsreform och dirmed &ven till den
av vederbsrande departementschef uttalade meningen, att stider, som icke hade
tre lagfarna ledaméter i sin ridstuvuratt, borde forliggas under landsritt,
framhéll emellertid riksdagen, att i dess yttrande icke finge inliggas den
inneborden, att riksdagen dirmed tagit slutlig stindpunkt till de i1 ndmnda
lagstiftningsfraga ingdende sporsmilen, utan att riksdagen borde, da utarbe-
tade forslag framlades, aga att upptaga dessa till forutsittningslés provning.
Vidare uttalade riksdagen, dels att slutlig stillning till de grunder, som
borde tillimpas vid statens 6vertagande av rittsskipningen i de stider, dar
forutsittningar saknades for ett bibehallande av egen jurisdiktion, syntes
kunna tagas forst sedan forslag till lagstiftning 1 dmnet forelage, dels ock
att vid indragningen av de sirskilda stadsdomstolarna stor varsamhet borde
iakttagas och stidernas intressen vederborligen beaktas.

Over det forslag till principbeslut i nu férevarande avseende, som fram-
lades vid 1931 &rs riksdag, hade de darav berérda stiderna icke fatt till-
falle yttra sig. Ej heller limnades i propositionen nagon redogorelse for
stidernas egen stillning till den for dem si betydelsefulla frigan om bibe-
hallande eller avskaffande av deras jurisdiktion. Betriffande denna fréga
torde yttrande icke hava infordrats fran stidernas fullméktige sedan &r 1923,
da den Herlitz’ska utredningen var ute pd remiss. D& var emellertid ej pé
langt nir fraga om si genomgripande foérandringar som det nu galler, var-
jamte det var ifragasatt, att stiderna skulle hava mojlighet att genom beslut
med kvalificerad majoritet i vissa fall forhindra en forliggning under lands-
ratt.

Det nu foreliggande lagforslaget har e heller remitterats till stiderna for
yttrande, ehuru frin representanter for ett stort antal stider upprepade fram-
stillningar hirutinnan gjorts, varjimte dven stadsforbundet i ett den 22 ja-
nuari 1932 avgivet yttrande hemstillt dirom. Det ar svart att forstd, varfor
ett s3 rimligt krav fran stidernas sida som att fé framfora sina sarskilda
synpunkter i denna fréga, vilken for dem ar av si utomordentlig vikt, icke
skulle kunna medgivas. Det uppskov med frigans definitiva avgorande som
skulle foranledas av en remiss till stiderna for yttrande kan ej vara av nagon
storre betydelse.

De av departementschefen mot uppskov med #rendets avgiorande framhallna
skial synas ej viga alltfor tungt. Att nu vakanta borgmiastaretjinster 1 fem
stider skulle f& hallas vakanta i ytterligare ett ar kan ej innebira nagon
namnvird oligenhet. Da det ir stiderna sjilva, som s livligt onska uppskov
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for att fa tillfalle yttra sig, kan skilet att det for stiderna ir ’ett onske-
mal att frigan om organisation av deras rittsskipning och forvaltning ej
langre forblir svivande’ ej tillmitas nigon vikt. For stiderna ar det givet-
vis av langt storre betydelse, att dessa fragor ordnas pd ett efter stidernas
mening tillfredsstillande sitt under hinsynstagande till stidernas synpunkter,
in att beslut fattas skyndsamt och utan stidernas hérande. Departements-
chefens uppfattning, att nigra nya synpunkter rorande lagstiftningens utfor-
mande icke torde sti att vinna genom stidernas horande delas sikerligen icke
av stiderna.

Det mé vidare framhallas, att det hiar giller att beréva stiderna ett fler-
hundradrigt privilegium, varpa de sitta mycket stort virde. Man har tidigare
ansett, att sidan atgird icke kunde utan grundlagsindring vidtagas mot sti-
dernas vilja. Aven om uppfattningen hiarom nu skulle vara en annan och
ett dylikt privilegium skulle kunna enligt § 114 regeringsformen upphivas
genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen, synes det dock obilligt, om sé-
dant beslut skulle fattas utan att vederbérande stider fatt tillfalle yttra sig
over foreliggande férslag. Av intresse 1 detta avseende #ir ett av justitie-
kanslersimbetet avgivet, i anledning av 1924 ars férslag till lag om stads
forlaggande under landsritt infordrat yttrande. Ambetet yttrar bland annat:

‘Enligt 114 § regeringsformen mé didr avsedda privilegier ej upphivas,
med mindre Eders Kungl. Maj:t och riksdagen sammanstimmande sadant
besluta. En dylik bestimmelse har visserligen icke i vissa andra fall an-
setts hindra, att riksdagen gett Eders Kungl. Maj:t en mer eller mindre ge-
nerell fullmakt att handla & statens vignar. Fraga torde dock vara, om ett
liknande férfarande bor tillaimpas i forevarande fall, diar, pd sitt dven do-
centen Herlitz gjort gillande, en synnerlig varsamhet iar pakallad. Om riks-
dagen férbehalles medbestimmanderitt in casu, skulle ju ingen stad mot sin
vilja definitivt berévas den egna jurisdiktionen, utan att staden dessférinnan
é}tnjuti,t formanen av att fa utveckla sina synpunkter iven infér riksdagens

orum.

Aven det foreliggande forslaget avser en fullmakt &t Kungl. Maj:t, ehuru
det nu ar friga om en mycket vidstricktare fullmakt @n ar 1924. I detta
sammanhang ma #dven &beropas ett i justitiekanslersimbetets ovannimnda ytt-
rande Atergivet uttalande av en férfattare pa det statsriittsliga omradet, nu-
mera docenten H. G. F. Sundberg, vilken 1 sin uppsats: 'Stadernas privi-
legier och 114 § regeringsformen’ anfért foljande: 'Rittskinslan kriver, att
de stiderna i1 de mest hogtidliga former av Kronan tillforsikrade rittighe-
terna icke utan verkligt tvingande grund och icke utan fullt vederlag av stats-
makterna vidroras.’

Av vad som nu anférts torde framgi, att synnerligen goda skil tala for
att riksdagen icke tager slutlig stillning till det foreliggande lagforslaget,
forran de stider, varom friga ar, fitt ytira sig 1 drendet och riksdagen fatt
taga del av dessa yttranden.

Vad angir innehallet i det {oreliggande lagférslaget ma anféras foljande.

Forslaget medger riatt for Kungl. Maj:t att under vissa angivna forutsitt-
ningar betriffande stad, vars ridhusriatt icke bestir av minst tre lagfarna



Firsta lagutskottets utlitande Nr 36. 19

ledamoter, &ven utan stadsfullmiktiges medgivande férordna om radhusrit-
tens upphérande och stadens foérenande med domsaga, dock att sidant foér-
ordnande icke m#é meddelas angfende stad, diar linsstyrelsen har sitt site.

Sasom forutsitiningar for beslut om stads forliggande under landsritt har
stadgats bland annat, att indringen med hinsyn till forhillandena 1 savil
staden som domsagan finnes vara till gagn for rattsskipningen, och att énd-
ringen icke medfér 6kad ekonomisk borda eller annan avsevird oligenhet for
staden. NAagon utredning har icke férebragts, 1 vad mén dessa forutsitt-
ningar kunna vintas féreligga betriffande de 53 stider, som nu #ro i fraga.
Emellertid synes departementschefen medgiva frinvaron av &tminstone den
forsta av ovannidmnda tva forutsittningar betriffande flera jamforelsevis
stora, ej niarmare angivna stider, vilkas féremande med angridnsande dom-
sagor enligt departementschefens uppfattning ’torde 1 flera fall under nu-
varande forhallanden komma att medfora si betydande svarigheter, att de icke
uppvigas av hirmed férenade fordelar.

Vad angér den andra av nimnda forutsittningar, eller att okad ekonomisk
bérda eller annan avsevird oligenhet icke skall uppkomma fér staden innehal-
ler propositionen ej heller hiarutinnan nigon utredning betriffande ifragava-
rande stider. Att for s gott som alla dessa stider forindringen kommer att
medféra oligenhet &r vil uppenbart. Nu finnes tillfille foér stadens invanare
att varje vecka fa sina rittsliga arenden behandlade pa platsen samt att skynd-
samt erhalla behovliga bevis och handlingar. Sikerligen kan det i flertalet
fall icke ordnas lika formanligt efter landsrattsforlaggning. Mycket beror péa
hur orden ’‘avsevird oligenhet’ komma att tolkas. Det ar val att férmoda,
att Kungl. Maj:t ej damnar tolka dessa ord pa ett sitt, som allt fér mycket av-
viker fran vederbérande stads uppfattning. I varje fall ir det otvivelaktigt,
att 1 atskilliga fall 6kad ekonomisk borda eller annan avsevird oligenhet skall
uppkomma for vederbsrande stad, som darfor enligt forslaget skall fa hehalla
sin jurisdiktion, sdvida ej staten ekonomiskt trider emellan, vilket emellertid
ej synes vara foérutsatt 1 propositionen. Av intresse 1 detta sammanhang #r
fragan om stidernas deltagande i kostnad fér tingshus, vilken kostnad kan
komma att uppgé till betydande belopp. Det har sélunda uppgivits, att Kung-
alv, den enda stad, som enligt 1924 &rs lag forlagts under landsritt, skulle hava
fatt vidkinnas mycket stora kostnader sisom bidrag till tingshusbyggnad for
den domsaga, med vilken staden 1 judiciellt avseende férenats.

Det ma vidare erinras, att flera av de ifrigavarande stdderna hava ganska
betydande sjofart, sisom exempelvis Viastervik, Oskarshamn, Varberg, Hudiks-
vall, Ornskoldsvik med flera. Som bekant stadgar sjslagen, att sjoforklaring
och sjoforhsér samt savil tvistemal som brottmal, vilka skola bedémas efter
sjolagen, skola handliggas av rddstuvuritt. Foér den hiandelse jurisdiktionen
indrages 1 dessa stider kunna darigenom utan tvivel riatt viasentliga oligen-
heter saval for det allminna som for enskilda uppkomma. Om bestimmelserna
i sjolagen skola kvarstd, f4 vederborande finna sig i att begiva sig till en
kanske langt bort beligen stad med radstuvuriatt f6r att f& ovannidmnda mal
och 4drenden behandlade. Propositionen limnar ingen antydan om, hur denna
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-fraga skall losas. Mojligen tanker sig departementschefen, att dylika stider
skola f& bibehalla sin jurisdiktion.

Det méste framstd som en brist i det foreliggande forslaget, att nadgon ut-
redning 1 ovannimnda avseenden icke framlagts. Meningen #r ju, att utred-
ning savial hidrutinnan som i 6vrigt skall ske, innan Kungl. Maj:t meddelar
férordnande om stads forliggande under landsratt. Med hinsyn dartill, att
avveckling av jurisdiktionen icke #r avsedd att ske pd en géng betriffande
alla ifrdgavarande stider utan successivt allteftersom vederbérande borgmi-
staretjinst blir ledig, ar det ju visserligen méjligt, att utredning ej nu kan
forebringas 1 alla avseenden, men sikerligen skulle det ej mota nagra stérre
hinder att genom en utredning i huvudsak f& en &6verblick av, huru de olika
stiderna efter en landsrattsforliggning skulle fa sina olika férhallanden ord-
nade. Det férefaller angeliget, att riksdagen far tillfille taga del av en sidan
utredning, innan definitivt beslut fattas 1 fragan. Aven betriffande de eko-
nomiska konsekvenser, som forslagets genomférande kan komma att medféra
for staten, synes utredning, 1 den mén sidan redan nu kan &stadkommas, bora
forelaggas riksdagen fére slutligt stillningstagande. Fran stidernas sida har
med styrka gjorts gillande, att de stider, som mot sin vilja berévas sin juris-
diktion, béra fullstindigt befrias fran utgifter fér sddana anordningar, som
fylla statliga uppgifter och som pa landsbygden bekostas av staten, sdsom
aklagarevisende samt kronouppbérds- och exekutionsvisende m. m. Av pro-
positionen framgar ej, huru Kungl. Maj:t staller sig till detta stidernas onske-
mal, vars tillgodoseende givetvis skulle medféra betydande kostnader for
staten,

Sésom ovan framhallits kan det med sikerhet antagas, att en hel del stader,
som icke hava tre lagfarna ledaméter 1 sin rddstuvuritt, skola f& behélla sin
Jurisdiktion, &ven om den féreslagna lagen antages. Det forefaller mindre
lampligt, att sidana stider inbegripas under en lag, betriffande vilken man
redan pd forhand kan veta, att den icke ar tillimplig & dem. Att 3ter
rd grund av sirskilda omstindigheter uttryckligen fran lagen undantaga
vissa angivna stider, som eljest skulle hava varit att hianféra dirunder, kan
vil knappast vara att férorda. Riktigare synes vara att jaimka pi huvud-
regeln, att endast stad med tre lagfarna ledamédter 1 radstuvurdtten far be-
hdlla sin jurisdiktion. En sidan jimkning innehaller ju lagen redan betraf-
fande residensstiderna, som helt undantagits fran lagen, ehuru atskilliga av
dem icke uppfylla nimnda huvudvillkor. Tagen av ar 1924 angiver ett visst
invanarantal, 3,000, sdsom grinsen for de stider, som under vissa nirmare
angivna villkor skulle kunna férliggas under landsritt, ehuru ju dven mindre
stad har mojlighet att hindra en sidan anordning. Det torde kunna ifriga-
sittas, huruvida det icke skulle vara lampligast att gi vidare pa den ar 1924
inslagna viagen och lata invdnarantalet i stallet for antalet lagfarna ledaméter
i rddstuvuritten bliva avgérande i ifrigavarande avseende. Varest i sa fall
griansen borde sittas kan vara vanskligt att bestimma. I den Herlitz’ska ut-
redningen av ar 1923 uttalades hirutinnan bland annat: 'En granskning av
rittsstatistikens uppgifter synes giva vid handen, att, om man sitter grinsen



Forsta lagutskottets utldtande Nr 36. 21

vid ett invénarantal av 5,000, man darmed i stort sett har limnat stider med
nagorlunda omfattande géromal utom fara for att mot eget bestridande bers-
vas sin sdrskilda jurisdiktion.” Om man jimfér de vid den nu foreliggande
propositionen fogade rittsstatistiska uppgifterna angdende stider med minst
5,000 invanare, till antalet 23, med senast i tryck tillgingliga rattsstatistiska
uppgifter for dren 1927—1928 for ett motsvarande antal domsagor, skall man
finna, att exempelvis antalet genom slutligt utslag avgjorda civilmal genom-
snittligen &r avsevirt storre i dessa stider @n i de jamférda domsagorna. Om
man vid denna jamférelse bortser fran tredskovis avgjorda civilmal, huvud-
sakligen vixelmal, vilka helt naturligt @ro betydligt flera i stdderna, over-
viger visserligen antalet civilmil i domsagorna, ehuru ej allt fér mycket. I
staderna tillkomma magistrats- och dverexekutorsgéromélen, vilka kunna vara
nog s& krivande,

Riksdagen har sjilv framhallit, att man vid indragning av stads jurisdiktion
bér framgé med stor varsamhet. Staden bekostar ju sjilv sin radstuvuritt och
magistrat, och det kan ej vara nagot statens intresse att overtaga dessa upp-
gifter utan verkligt tvingande skil. Sadana skl kunna ej anses hava fore-
bragts for ett overtagande av rattsskipningen i stiderna i den omfattning, som
foreslagits. Harom &ar i allt fall ytterligare utredning pékallad. Vid en sddan
utredning torde béra tagas under nirmare omprévning de olika férslag, som
framstéllts i de i anledning av lagférslaget vickta motionerna.

P4 grund av vad som nu anforts och d& det synes angeliget, att de stader,
varom nu ar fraga, beredas tillfille att yttra sig i arendet, och att frégan dar-
efter underkastas fornyad provning med beaktande av ovan angivna synpunk-
ter far jag yrka, att riksdagen i anledning av de i #mnet vickta motionerna
ville

dels avsld Kungl. Maj:ts forevarande proposition;

dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t ville 4gna frigan om vissa stiders forenande med lands-
bygd 1 judiciellt avseende och dirmed sammanhingande fo6r-
héllanden férnyad provning efter vederbérande stiders héran-
de samt darefter for riksdagen framligga nytt forslag 1 Amnet.»



