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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1932 kl. 10 f. m.

Utlitande © anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om uppliggande av nya fastighetsbocker
for landet m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 19 februari 1932 dagtecknad, till lagutskot{ hinvisad pro-
position, nr 108, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda, 1 statsriddet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till

1) lag om uppliggande av nya fastighetsbocker for landet; och

2) lag med sarskilda bestimmelser om handliggning av inskrivningsiren-
den.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft
fsljande 1 anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren

nr 308 av herr Mellén

nr 312 av herr Schlyter m. fl.

nr 313 av herr Sundberg; samt
inom andra kammaren

nr 467 av herr Christenson.

Betraffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts férslag, far
utskottet, 1 den man redogérelse darfér ej limnas hir nedan, hinvisa till de
vid propositionen fogade protokollen.

Vad motionarerna hemstiallt atergives 1 det foéljande 1 samband med utskot-
tets redogtrelse 1 de Amnen, som berdras av motionerna. I friga om de skil,
som motlondrerna anfort till stod for sina yrkanden, tillater sig utskottet att
1 huvudsak hinvisa till motionerna.

Inskrivningen av rattsforvirv rorande fast egendom regleras 1 huvudsak
genom de den 16 juni 1875 utfirdade férordningarna angiende lagfart & fang
till fast egendom samt angéende inteckning i fast egendom #vensom kungo-
relsen den 14 september samma ar huru lagfarts- och inteckningsbécker skola
intattas och féras. Enligt nimnda férordningar skola lagfarts- och inteck-
ningsirenden upptagas och prévas av ritten, & landet endast pa lagtima ting
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samt 1 stad endast & viss veckodag. Emellertid f4 inskrivningsirenden nu-
mera, vad landet angir, handliggas Jamvil 4 sidana tingssammantriden med
tremansnimnd, som jamlikt lagen den 7 maj 1918 om sirskilda tingssam-
mantriden for handliggning av vissa mal och drenden kunna hallas i tings-
lag, dir Kungl. Maj:t med hinsyn till ortsférhillandena s& prévar nodigt.
Inskrivningsiirendena redovisas av domstolen i kronologisk foljd i protokoll,
vilka foéras sirskilt for lagfarts- och siarskilt for inteckningsirenden. Proto-
kollet atergiver varje ansékan och varje i anledning dirav meddelat beslut
samt innehaller vanligen tillika en uppteckning av de utav domstolen konsta-
terade fakta, vilka varit av betydelse f6r det meddelade beslutet.

Vid sidan av protokollen och i 6verensstimmelse med dessa foras sirskilda
fastighetsbicker. Dessa bocker, vilka bland annat tjina till ledning vid ut-
fardande av gravationsbevis, aro anordnade pi olika sitt for stad och for
land. I stad antecknas lagfarts- och inteckningsirenden i en gemensam fastig-
hetsbok, varemot fastighetsbéckerna for landet foras sirskilt for lagfarts- och
sarskilt for inteckningsirenden. Dirjamte bestir den viktiga skillnaden, att
medan fastighetsbiockerna for stad upplagts specialiserade d. v. s. med sir-
skilt uppligg for varje fastighet, hava fastighetsbockerna for landet sirskilda
upplige vanligen endast f6r de sisom enheter 1 jordeboken uppforda hemman
och ligenheter. D& 1 jordeboken icke redovisas de forindringar, som upp-
kommit och alltjimt uppkomma genom jorddelning, har fsljden blivit, att ett
och samma uppligg miste anvindas f6r inskrivningar rérande alla de fastig-
heter, som bildats av den ursprungliga jordeboksenheten. Fastighetsbickerna
hava hirigenom 1 stor utstriickning kommit att sakna nodig overskadlighet.

Enligt det expeditionssitt, som foér narvarande tillimpas, dr inskrivnings-
sékanden 1 varje arende skyldig att utlosa flera sirskilda expeditioner. Hu-
vudexpeditionen utgores av utdrag av protokollet. Nir lagfart beviljas, med-
delas diarjamte siarskilt lagfartsbevis. Utdrag av fastighetsboken inféres 1 varje
grende antingen & protokollsutdraget eller & lagfartsbeviset. Slutligen teck-
nas sirskilt bevis a4 den handling, vard anstkningen grundas.

Jamlikt bestimmelser 1 forordningen den 16 juni 1875 angiende sirskilda
protokoll &ver lagfarter, inteckningar och andra #renden skall ett exemplar
av lagfarts- och inteckningsprotokollen inom viss tid insindas till hovritten
fér att dirstides forvaras. Denna s. k. renovation av protokollen har till
huvudsyfte att, i den hindelse de & domstolskansliet forvarade protokollen och
béckerna skulle forstoras genom eldsolycka, mojliggéra upprittande av nya
fastighetshocker och, intill dess siddant skett, tjana till ledning vid utfirdande
av gravationsbevis. Det renoverade protokollet ligger jamvial till grund for
den av advokatfiskalen i hovritten verkstallda granskningen av handlingarnas
stimpelbeliggning. Erforderliga uppgifter for stimpelns beriknande skola
namligen antecknas 4 bridden till protokollet.

Fragan anglende en omliggning av inskrivningsvisendet upptogs av lag-
beredningen i de under aren 1907 och 1909 framlagda andra och iredje av-
delningarna av forslag 1ill ny jordabalk. Lagberedningen limnade diri en
redogorelse for de brister, som vidladde vart inskrivningsvisen, jimfort med
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det i frimmande linder utbildade fastighetsbokssystemet, samt féreslog en
forindring av proceduren darhin, att rittsverkningarna skulle fistas icke
vid rittens forhandling och beslut utan vid sjilva inskrivningen i fastighets-
boken. En dylik anordning forutsatte enligt lagbheredningens mening att jim-
viil uppstillningen av fastighetsboken forindrades. At fastighetsbockerna for
landet méste givas 6kad specialisering, si att i regel varje fastighet erholle.
sitt sirskilda uppligg. Med lanke hirpa hade lagberedningen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t den 3 maj 1904 tagit initiativ till upprattande av en ny fastig-
hetsmatrikel, vilken i stallet fér jordeboken skulle tjina sisom underlag for
fastighetsbokféringen pa landet.

Lagberedningens skrivelse foranledde ar 1908 beslut om inrittande av ett
jordregister. I detta inregistreras under siarskilda registernummer envar av de
lotter, i vilka en jordeboksenhet eller del dirav delats genom faststilld eller laga-
kraftvunnen lantmiteriférrittning dvensom envar under jordeboksenheten ly-
dande, for alltid avséndrad ligenhet eller dirmed jamforlig fastighet. Hari-
genom erhélles silunda en redovisning av de vid varje tidpunkt rattsligen
forefintliga fastigheterna. Arbetet med jordregistrets uppliggande, for vil-
ket riksdagen vid olika tillfallen beviljat anslag, har pagatt alltsedan 1909.
I samband hirmed hava registerbeteckningarna, i den mén s kunnat ske,
blivit inférda i fastighetsbockerna. Jordregistret ar numera upplagt f6r samt-
liga socknar inom riket utom tva socknar 1 Kopparbergs lin, dir arbetet dock
narmar sig slutet.

Vad stiderna angér har behovet av underlag for fastighetsbokféringen bli-
vit tillgodosett genom det sirskilda register, fastighetsregister for stad, varom
bestammelser d4ro meddelade 1 lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning
i stad. Detta register ma enligt Kungl. Maj:ts forordnande inrittas jaimvil
f6r samhille & landet, dir den fér stiderna gillande ordning fér bebyggande
skall 1akttagas. Det beriknas, att registret under den nirmaste tiden skall
foreligga upplagt for de allra flesta samhillen, for vilka registerarbetet dnnw
pagar.

Under de senare aren har fastighetsbokforingen for vissa titbebyggda sam-
hillen eller omraden & landet, genom sirskilda férordnanden av Kungl. Maj:t
fran fall till fall, blivit ordnad i 6verensstimmelse med de grundsatser, som
giillla for stidernas fastighetsbécker.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 april 1929 uppdrog chefen fior
justitiedepartementet samma dag At presidenten K. Schlyter att verkstilla
utredning angéende mojligheten att — med bibehallande 1 huvudsak av besta-
ende ordning for inskrivningsirendenas handliggning vid underritterna och
utan rubbning av gillande lonesystem for domstolsimbelenas innehavare —
helt eller delvis ersiitta de nuvarande protokollen 1 nimnda irenden med ett
dagboks- och aktsystem samt i1 forbindelse dirmed genomféra andamalsenliga
anordningar av fastighetsbokféringen. Pa hemstillan av presidenten Schlyter
anmodade chefen for justitiedepartementet, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 28 mars 1930, numera justitieradet G. Grefberg att sisom sak-
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kunnig inom departementet jimte presidenten Schlyter deltaga i samma ut-
redning,

Genom remiss den 30 maj 1930 6verlimnades till de sakkunniga, for att
tagas under 6vervigande vid fullgérandet av deras uppdrag, riksdagens skri-
velse den 26 april 1930 angéende &tgirder for undanréjande av oligenheterna
av den flerstides forekommande bristen pd &verensstimmelse mellan lagfarna

hemmantal, 8 ena, samt de hemmantal, som for motsvarande fastigheter i jord-

registret redovisats, & andra sidan, jimte férsta lagutskottets dirvid fogade
yttrande (nr 21).

De sakkunniga avlimnade den 3 december 1930 betinkande med forslag till
lag om handliggning av inskrivningsirenden, lag om #ndrad lydelse av forord-
ningen den 16 juni 1875 angdende sirskilda protokoll éver lagfarter, inteck-
ningar och andra #renden #vensom kungorelse med nirmare foéreskrifter om
dagbok och aktbildning i inskrivningsirenden samt om fastighetsbok.

Over de sakkunnigas betinkande hava yttranden avgivits av domhavandena,
radhusrétterna, hovritterna, linsstyrelserna, kammarkollegiet, lantmateristy-
relsen efter overlantmitarnas horande, fastighetsregisterkommissionen, Dala-
utredningen, riksarkivet, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, dominstyrel-
sen, arméforvaltningens fortifikationsdepartement, féreningen Sveriges hirads-
hovdingar, foreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, Sven-
ska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och Svenska kommunaltekniska féreningen. Rérande ytt-
randenas innehall hinvisas till propositionen sid. 21—22, 28—29, 35—43 samt
48—49.

Lagstiftningsirendet har hirefter varit féremdl for svervigande inom ju-
stitiedepartementet, dirvid 1 overensstimmelse med grundtankarna i de sak-
kunnigas betinkande upprittats tvd sirskilda férslag, det ena till lag om upp-
liggande av nya fastighetsbocker for landet och det andra till lag med sir-
skilda bestimmelser om handliggning av inskrivningsirenden. Dessa férslag
avse allenast den formella sidan av inskrivningsviasendet. Vissa av de sak-
kunniga féreslagna stadganden av materiellt-rittslig innebérd — diribland
en bestimmelse angdende inteckningsférnyelsens avskaffande — hava sialunda
ansetts icke bora 1 detta sammanhang upptagas.

Sedan forslagen den 15 januari 1932 remitterats till lagradet, har lagradet
avgivit yttrande samt férslagen ytterligare overarbetats inom departementet.

Forslagens huvudsyften iro att astadkomma en mera palitlig och #ndamals-
enlig anordning av fastighetsbokfioringen for landet och att, betriffande sa-
vil stad som land, forenkla inskrivningsproceduren samt méjliggéra en snab-
bare handliggning och expediering av drendena. Forslagen utgira ett led 1
forberedelserna till den blivande rittegingsreformens genomférande. I den
vid 1931 &rs riksdag framlagda propositionen angiende huvudgrunderns for
en rittegangsreform anférde departementschefen féljande:

Den nu gillande ordningen for behandling av inskrivningsirenden lider av

betydande brister och kan nippeligen anses tillfredsstilla nutida krav. Pro-
ceduren och det dver hovan vidlyftiga expeditionssittet medféra f6r domstolar-
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na ett betydande arbete utan att bereda diremot svarande férdelar. En omligg-
ning av forfarandet i1 inskrivningsirenden maste darfoér anses pakallad redan
under nu gillande rittegdngsordning. Fordelarna av inskrivningsvisendets
fsrenklande framtrida &n mera vid processreformens genomférande. Det av
mig antydda rittegingsforfarandet bygger 1 stor utstrackning pé att domaren
skall kunna helt dgna sig 4t de egentliga rittsskipningsuppgifterna. Med hin-
syn hirtill har jag foreslagit, att pd landet vissa géromal, som icke aro av
mera krivande beskaffenhet, éverflyttas pd en vid domstolen anstdlld sekre-
terare. Den betydelsefullaste atgirden fér vinnande av littnad i domstolar-
nas — siarskilt hiradsritternas — arbetsuppgifter 4r en omliggning av in-
skrivningsvisendet. Genom en reform pa detta omrade torde det bliva mojligt
att avsevirt minska den arbetsbirda, som nu &vilar domstolarna. Reformen
kommer dven for allminheten att medfora betydande fordelar, frimst i ¢kad
snabbhet. Tydligt a4r emellertid, att en indring icke far genomforas pa si-
dant sitt, att inskrivningsvisendets sikerhet ddrigenom #ventyras.

Det sirskilda utskott vid 1931 ars riksdag, vilket behandlade propositionen
angdende huvudgrunderna for en rittegingsreform, uttalade dirvid, att me-
dan arbetet med den allminna rittegingsreformen paginge, borde sidana for-
slag till partiella reformer, som vore dgnade att underlatta det nya rattegangs-
skickets inforande och tillika kunde utan oligenhet inpassas i den nu besta-
ende ordningen, upptagas till provning. Sisom exempel & dylika partiella
reformer nimndes #ven en reform av inskrivningsvisendet, &syftande bland

annat att forenkla forfarandet och dirigenom litta underritternas arbets-
bérda.

Forslaget till lag om uppliggande av nya fastighetsbicker for landet inne-
bar 1 huvudsak foljande:

Nya fastighetsbocker skola inrittas for varje domsaga & landet (1 §). Des-
sa fastighetsbécker skola i likhet med de nuvarande fastighetsbockerna for
stad bliva gemensamma for lagfarts- och inteckningsirenden. De nya fastig-
hetsbiockerna skola liksom de nuvarande 1 regel redovisa samtliga inom dom-
sagan beligna fastigheter (2 §). I ungefirlig Gverensstimmelse med vad
nu giller stadgas dock ett undantag frin denna regel, i det att fastighet, som
ar anslagen till bostille eller from stiftelse eller utarrenderad f6r kronans
rikning eller eljest under dess omedelbara disposition, icke skall upptagas 1
fastighetsbok i annat fall an d& det erfordras fér inskrivning rérande fastig-
heten. Vid uppliggandet av de nya fastighetsbdckerna skall fastighetsre-
gistret (jordregister resp. fastighetsregister enligt de for stad meddelade be-
stimmelser) tjina till grund och ledning (3 §). Fastighetsbockerna skola
nimligen &tergiva samma fastighetsindelning, som redovisas i fastighetsre-
gistret. De nya bockerna vinna overskadlighet pa det sitt, att i regel varje
registerfastighet, d. v. s. varje under sirskilt nummer 1 registret inford fastig-
het, upptages & sirskilt uppligg 1 fastighetsboken. Sambandet med fastig-
hetsregistret uppritthalles ock diarigenom, att fastigheterna bokforas under
de beteckningar, som de hava i fastighetsregistret (4 §).

Vid uppliggandet av ny fastighetsbok skola i nuvarande lagfarts- och in-
teckningsbocker forekommande inskrivningar overforas till fastighetsboken
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och inordnas i den nya, p& fastighetsregistret grundade indelningen. Till upp-
lagget for varje fastighet verforas silunda den & fastigheten senast medde-
lade lagfarten, i fastigheten gillande inteckningar for fordran ivensom vi-
lande eller p&4 prévning beroende ansékningar om lagfart eller inteckning for
fordran (5 §). Jamvil 6vriga i nuvarande bocker forekommande intecknin-
gar och andra inskrivningar skola éverféras. Dock skall hirvid ske en utgall-
ring av sadana inskrivningar, som uppenbarligen sakna betydelse.

Lagforslaget innehéller harjimte regler angdende sirskilda atgirder 1 syfte
att vid inskrivningarnas overflyttning till de nya fastighetshiockerna reda upp
oklarheter i fastighetsredovisningen och p& alla punkter fastsla sambandet
mellan registerfastigheterna och de i lagfarts- och inteckningsbéckerna Ater-
givna rittsforhallandena. Det forutsittes att den som uppligger fastighets-
boken skall s& vitt mojligt forsoka att under hand férskaffs, sig all nodig ut-
redning. Dir erforderlig upplysning ej annorledes kan vinnas, skall emel-
lertid undersokning anstillas vid sammantride med sakigare och andra, som
kunna antagas dga kinnedom om forhillandena (6 §). Vid undersékningen,
som mé foretagas & ort, dir fastigheten &r beligen, dger domaren till sitt
bitride anlita lantmitare eller annan sakkunnig person. Kallelse till samman-
tride skall avsindas i rekommenderat brev och innehilla anmaning att vid
sammantridet forete tillgingliga handlingar, vilka kunna tjina till upplys-
ning i saken. D#r si prévas erforderligt, m& #ven i viss ordning utfardas
kungérelse rérande sammantridet. Personer som inkallats till sammantride
kunna om s& prévas skiligt erhdlla ersittning for instillelsen. Kostnaden fér
dylikt sammantride bestrides av statsverket.

Vid inskrivning anviind fastighetsbeteckning, som vid undersékning av for-
utndmnd art eller eljest befunnits felaktig eller missvisande, skall riattas vid
inskrivningens dverforande till den nya fastighetsboken (7 °8). Sadan rittelse
far emellertid ej ske, med mindre kinda sakigare kallats till sammantride
eller eljest satts i tillfille att i arendet avgiva yttrande. Angiende rittelse-
beslut sandes till varje kind sakigare ett skriftligt besked med fullfsljdshan-
visning. Talan mot rittelsebeslut skall anhingiggéras genom stimning inom
ett ar vid dventyr att taleritten eljest gar forlorad.

Uppliggandet av de nya fastighetsbockerna skall ske under hiradshévdin-
gens ledning och pi hans ansvar, dir ej Konungen annorlunda foreskriver
(1 §). De nya bockerna skola tagas i bruk, efter hand som uppliggnings-
arbetet fortskrider (8 §). I fraga om arbetets bedrivande inom de sirskilda
domsagorna meddelar Konungen nirmare foreskrifter (10 §).

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1933. Emellertid skall med upp-
laggandet av fastighetsbok foér domsaga inom Kopparbergs lin anstd, intill
dess Konungen annorlunda férordnar.

Forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om handlaggning av inskriv-
ningsdirenden innefattar tvd avdelningar.

Den forsta av dessa avdelningar innehaller stadganden »Om inskrivnings-
arendens upptagande och behandling». Inskrivningsirenden — varmed i for-
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slaget forstds darenden angdende lagfart & fang till fast egendom och inteck-
ning i sddan egendom si ock andra drenden, vilka efter vad darom ar fore-
skrivet skola antecknas i lagfarts- eller inteckningsprotokollet — skola e}
lingre handliggas av ritten utan upptagas och behandlas av en inskrivnings-
domare (1 §). I domsaga & landet skall domaren eller sarskilt férordnad per-
son vara inskrivningsdomare. I stad fungerar sdsom inskrivningsdomare den
av rittens lagfarna befattningshavare, som dartill &r satt. Vid en och samma
domstol mé, om s& erfordras, finnas flera inskrivningsdomare (2 §). Inskriv-
ningsirenden fa upptagas allenast & sirskilda inskrivningsdagar (3 §). Om
en handling ingives till inskrivningsdomaren vid annat tillfalle an & inskriv-
ningsdag, anses anstkningen ej gjord innan den upptages & inskrivningsdag
(6 8). Forslaget forutsitter sasom regel, att 3 inskrivningsdag skola upptagas
srenden fran hela domsagan respektive staden samt att inskrivningsdagarna sko-
la hallas & domstolens kansli. Dar det provas lampligt, far emellertid inskriv-
ningsdag hallas sarskilt for viss del av domsaga eller stad Avensom & annan ort an
den, dar domstolens kansli finnes (3 §). Betriffande dylikt undantagsfall har
Konungen att meddela erforderliga foreskrifter. Sasom allman regel giller,
att inskrivningsdag skall hallas en ging i veckan (4 §). Om foérhéllandena
s& foranleda, dger emellertid Konungen medgiva undantag hirifran. Konun-
gen bestimmer for varje domsaga och stad, & vilka dagar och tider inskriv-
ningsdag skall hallas (5 §). Forslaget upptager vidare en bestimmelse om
skyldighet for den, som stker lagfart eller inteckning, att jamte den till grund
£6r ansokningen &beropade handlingen ingiva tva till riktigheten styrkta av-
ckrifter darav. Om avskrifter ej ingivas, skall emellertid inskrivningsdoma-
ren mot stadgad avgift ombesérja handlingens avskrivande (78). Genom in-
skrivningsdomarens férsorg skall Gver samtliga inskrivningsirenden foras dag-
bok, som for varje drende skall innehalla vissa i forslaget nirmare angivna
uppgifter. Forslaget innebir slutligen en forenkling av expeditionssittet 1 in-
skrivningsirenden. Av de nuvarande expeditionerna bibehéllas enligt forslaget
allenast lagfartsbeviset samt beviset & handlingen. Protokollsutdrag och ut-
drag av fastighetsboken skola icke utfardas 1 annat fall in d& sokanden darom
framstiller begiran. Om det av inskrivningsdomaren meddelade beslutet in-
nefattar att ansckningen ej bifallits, skola 1 beviset & handlingen upptagas
jamvil skilen for beslutet. Dylikt bevis skall dven inneh&lla uppgift & det
rum i fastighetsboken, vari inskrivningen verkstillts 9 8.

Den andra avdelningen av forslaget innehaller vissa bestimmelser om 1n-
skrivningsakter. Dessa bestammelser skola iga tillampning allenast vid sa-
dana domstolar, betriffande vilka Xonungen, efter hiaradshovdingens eller rad-
stuvurittens hérande, med hiinsyn till fastighetsférhallandena och andra om-
stindigheter finner det lampligen kunna ske (12 8). Konungen meddelar 1
dylikt fall férordnande om inrittande av akter for tillvaratagande av hand-
lingar och utredning i inskrivningsirenden. Dir sddant férordnande givits,
skola lagfarts- och inteckningsprotokoll e] lingre foras. I stillet inforas 1
dagboken vissa anteckningar utover dem, som dagboken i vanliga fall skall
innehalla. Salunda antecknas i dagboken erforderliga uppgifter for stimpel-
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avgiftens beriknande samt dennas belopp (13 §). Aktbildningen tillgar sa,
att for varje fastighet inrittas en akt (realaktsystem). I denna sammanforas
handlingar i huvudskrift eller avskrift, vilka #ro av betydelse for inskrivning
1 fastighetsboken (14 §). I sadana fall, d& sskanden eller annan limnat upp-
gift eller avgivit forklaring av betydelse for arendets proévoing eller d§ sir-
skild utredning funnits nodig, skall vad dirutinnan antecknats upptagas 1 ak-
ten och bestyrkas av inskrivningsdomaren (15 §). Beslut, varigenom inskriv-
ningsansokningen bifalles, itergives genom inskrivning i fastighetsboken. Bi-
falles ej ansokningen, sker i fastighetsboken inskrivning, som allenast inne-
fattar att anstkningen avslagits eller férklarats vilande eller att frendet upp-
skjutits. I dylikt fall upptages i akten en anteckning om skilen for beslutet
(16 8. Da inteckningshandling uppvisas for atgird av annan inskrivnings-
domare, skall anteckning dérom goras i sirskilt protokoll 6ver sddana Arenden
(17 §). 1 stallet for den nuvarande protokollsrenovationen skola dagboken
och de handlingar, p4 grund av vilka lagfart eller inteckning s6kts, inom fore-
skriven tid insindas till hovritten (18 §).
Lagen féreslas trida i kraft den 1 januari 1933.

Betriffande den foreslagna lagstiftningens allminna karaktir har lagradet
yttrat féljande:

Mer #@n tjugu ar hava forgatt, sedan lagberedningen avgav sitt slutliga for-
slag till ny jordabalk. Arbetet pi denna del av var civillagstiftnings revision
har direfter 1 huvudsak icke kunnat fullféljas. Det i den nya jordabalken in-
giende forslaget till ombildning av inskrivningsviasendet forutsatte sdsom un-
derlag ett jordregister, vars uppliggande var i god tid forberett och innu vid
lagarbetets avslutning kunde antagas jamforelsevis snart vara bragt till full-
bordan. Denna férvintan gick icke i uppfyllelse; jordregisterarbetet blev hogst
avsevirt forsenat och ar forst helt nyligen att anse sisom slutfort.

Den niarmaste konsekvensen av jordregisterarbetets avslutning har blivit
framliggandet av forslag till en partiell reform inom fastighetsrittens om-
rade. Aven om det méste beklagas, att ett snart aterupptagande av arbetet pa
en systematisk lagrevision icke nu kunnat stillas i utsikt, synes likvisst nigon
invindning icke kunna géras emot att frigan om ny lagstiftning rérande in-
skrivningsviisendet med den begrinsning, som hir iakttagits, upptages till fri-
stiende behandling. Overtygande skil hava nimligen forebragts for att en
dylik lagstiftning #r nodvandig for tillgodogérandet av det resultat, wvilket
omsider framgétt av det langvariga jordregisterarbetet. Dock ma hirvid fram-
hallas, att en sddan Atgird icke bér lingre an oundgingligt ar undanskjuta ett
mer omfattande lagstiftningsarbete. Ej heller den uppgift, som hir nirmast
varit for handen, blir nu slutgiltigt 16st. Redan det yttre skick, vari lagstift-
ningen om vart inskrivningsviisen efter de foreliggande forslagens antagande
kommer att framtrida, maste kinneteckna denna lagstiftning sisom ett provi-
sortum. Vid sidan av de nya lagarna skola lagfarts- och inteckningsférordnin-
garna med tillhorande foreskrifter fortfarande gilla utan att i formen hava
undergétt ndgra visentliga #indringar, oaktat i sak en ganska vittgiende om-
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gestaltning dgt rum. Hirav f6ljer en brist pd 6verskiddlighet, som m&hinda
icke kan undgi att medfora osikerhet 1 tillimpningen. Vidare hava med den
begrinsning férslagen erhallit vissa viktiga onskemdl, sisom exempelvis in-
teckningsfornyelsens avskaffande, innu icke blivit féremal for provning. Vil
torde varken for behandlingen av sirskilda frigor inom lagfarts- och inteck-
ningslagstiftningen eller f6r andra lagstiftningsuppgifter inom omrédet for
en ny jordabalk de nya fastighetshéckernas fardigstallande vara en nédvindig
forutsittning. Men en fullstindig revision av lagfarts- och inteckningsférord-
ningarna torde néppeligen kunna ske, forrin arbetet pd de nya fastighetsbéc-
kernas upplaggande slutférts. Icke minst med hansyn hartill maste sisom vil-
betinkt betraktas de sakkunnigas férslag, att 1 lagen skulle angivas en tids-
begrinsning for arbetets utférande. Det remitterade forslaget intager 1 detta
avseende en annan stdndpunkt, och de skil, som hirvid torde varit avgorande,
utesluta tydligen en hemstillan om godkéinnande redan nu av en lagbestim-
melse i anslutning till vad de sakkunniga tillstyrkt. Enligt lagradets upp-
fattning bér dock, s& snart forhallandena det kunna medgiva, denna viktiga
punkt upptagas till fornyat overvigande 1 syfte att p4 den vig, de sakkun-
niga anvisat, ma kunna forebyggas en eljest kanske oundviklig forsening av
det nya fastighetsbokssystemets praktiska genomforande.

Av de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig éver de sakkunni-
gas forslag, hava nira nog alla tillstyrkt eller ej haft ndgot att erinra mot att
specialiserade fastighetsbocker upplaggas for landet péd grundval av fastig-
hetsregistren. Dock hava ett par domhavande motsatt sig en allmén omligg-
ning av fastighetsbokfoéringen och ansett reformen béra inskrénkas till upp-
liggande av nya fastighetsbocker for tiatbebyggda samhillen eller omskriv-
ning av sarskilt overbelastade uppligg. Nagra domhavande hava uttalat be-
tankligheter mot en 6vergang till ny fastighetsbokféring, innan rittsreglerna
rorande lagfart och inteckning undergitt reformering. Svea och Géta hov-
ritter Avensom hiradshovdingforeningen och vissa domhavande hava fram-
hallit énskviardheten av lagstadgad skyldighet for tingslag att halla kansli-
lokal, som mojliggdr brandsiker férvaring av fastighetsbocker och arkivalier.
Betriffande Kopparbergs lin hava vissa myndigheter framhallit att med hén-
syn till de siregna skiftesférhallandena inom linet en omliggning av fastig-
hetsbokféringen tillsvidare borde undanskjutas.

Departementschefen har 1 principfragan anfort féljande:

Sasom de sakkunniga framhallit, utgor det en allvarlig brist i de nu gillande
reglerna for fastighetsbokforingen betraffande landsbygden, att grundvalen
for denna #an i dag utgoéres av jordeboken. Hirav har foljden blivit, att den
fastighetsbildning, som efter jordebokens uppliggande #dgt rum, icke pa ett
tillforlitligt och 6verskadligt sitt kommit att redovisas 1 fastighetsbéckerna.
Principen for dessa bickers uppstillning har med den fortgiende fastighets-
bildningen visat sig alltmer otjinlig. D4 ett och samma uppligg anvindes till
inskrivningar rérande alla de fastigheter, som bildats av samma jordeboksen-
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het, kommer fastighetsboken att sakna 6verskadlighet. Hirav vallas osiker-
het 1 inskrivningsvisendet samt mycken méda och tidsutdrikt vid dess hand-
havande. Om utvecklingen fir pigd ohimmad, foreligger fara, att reda och
ordning givas till spillo, tilliten till béckerna rubbas och fastighetskrediten
skadas. Nagon meningsskiljaktighet synes ej heller foreligga didrom att &tgar-
der daro i hég grad av behovet pdkallade for att dstadkomma en bittre anord-
ning av fastighetsbokféringen for landsbygden.

De nu antydda oligenheterna hava sedan lang tid tillbaka varit foremal
for statsmakternas uppmirksamhet samt jamval foranlett atgiirder av olika
slag. I detta hinseende m3 frimst erinras om det under ett flertal ar paga-
ende, numera i det nirmaste slutférda arbetet med uppliggande av jordre-
gister.

Jordregistret, som krivt ett synnerligen omfattande arbete och varit fér-
enat med stora kostnader for statsverket, har huvudsakligen tillkommit i syfte
att tjina som underlag for fastighetsbokféringen. Om #n jordregistret redan
under nuvarande férhallanden fyller vissa uppgifter av icke ringa betydelse,
ar det tydligt, att nyttan av detsamma icke kan uppviga de ddrmed forenade
kostnaderna, med mindre det kommer till avsedd anvindning fér fastighets-
bokféringen. Dar si ej sker, torde det ej kunna undvikas, att sambandet mel-
lan jordregistret och fastighetsbockerna kommer att brytas — sirskilt 1 fs13d
dirav att inskrivningarna icke alltid hanforas till bestimda registerfastigheter
— samt att redan forefintliga skiljaktigheter mellan jordregistret och fastig-
hetsbockerna bliva allt stérre och mera svarutredda. Ju lingre reformen upp-
skjutes, dess mer 6kas silunda svarigheterna och kostnaderna vid dess genom-
forande.

Atgirder hava ock i viss utstrickning vidtagits f6r uppliggande av nya
fastighetsbicker efter de nyss angivna riktlinjerna. Salunda hava omligg-
ningar av fastighetsbokfoéringen kommit till stind 1 friga om vissa samhillen
och mera titbebyggda omridden. Dessa fran fall till fall beslutade atgirder
avse dock allenast en jamforelsevis ringa del av fastighetsbockernas innehall.
Vad som redan utforts ar emellertid tillrickligt for att vise, att den vig, som
salunda betratts, 1 hog grad ar dgnad att leda till malet. Enighet torde jamvil
rada darom, att fastighetsbéckerna for landet, 1 likhet med fastighetsbéckerna
i stiderna, bdra goras specialiserade med sirskilt uppligg for varje fastighet,
liksom ock att jordregistret bor liggas till grund fér fastighetsbokforingen.

En sirskild anledning att nu igdngsitta fullféljandet av de arbeten, som
redan utforts 1 syfte att Astadkomma en forbattrad fastighetsbokféring, utgor
den blivande processreformen. Den omdaning av rittegangsfoérfarandet, som
nu synes vara inom relativt nira rickhall, forutsitter 1 stor utstrickning, att
underritterna erhilla ldttnad i1 de arbetsuppgifter av olika slag, som foér
narvarande avila dem utéver den egentliga démande verksamheten. Sasom jag
framhallit i den vid 1981 &rs riksdag framlagda propositionen angéende hu-
vudgrunderna for en rittegidngsreform, ar en revision av inskrivningsvisendet
den betydelsefullaste atgirden fér vinnande av lindring i nyssndmnda arbets-
uppgifter. Och enligt vad riksdagen uttalade ingar inskrivningsvisendets ord-



Forsta lagutskottets utlitande Nr 32. 11

nande bland de atgirder, som béra vidtagas for forberedande av rattegangsrefor-
men. Fastighetsbokforingens omliggning #r harutinnan av den stérsta bety-
delse. Innan fragan hirom vinner sin losning, lirer en verklig forbattring av
inskrivningsvisendet icke kunna &stadkommas.

Av vad jag sdlunda anfort framgir, att jag finner nya fastighetsbocker
for landet bora inrittas, grundade pd jordregistret. En o6nskvard anpass-
ning efter den fortgiende fastighetsbildningen torde underlidttas genom skruv-
liggarsystemet, vilket redan kommit till anvindning inom vissa domsagor. Med
den kinnedom jag inhimtat rérande detta system anser jag mig béra férorda,
att de nya fastighetsbéckerna anordnas sisom skruvliggare. Genom inrittandet
av overskadliga fastighetsbécker enligt nu angivna huvudgrunder beredes all-
manheten férdelen av sikrare och snabbare handlaggning av drenden och expe-
diering av gravationsbevis, av mera littillgingliga upplysningar rérande in-
skrivningsvisendet samt biittre ordning och reda i friga om jordredovisning och
fastighetsbeteckningar, samtidigt som reformen fér domaren och kansliperso-
nalen medfér stor arbetsbesparing och ¢kad trygghet.

Uppenbart &r, att en dylik omliggning av fastighetsbokféringen bor ske
efter allmingiltiga normer, som garantera planmissighet 1 arbetets utforande
och behdrig hinsyn till skilda intressen. Vid fastighetsbéckernas uppliggan-
de méste noga tillses, att redovisningen av fastigheterna blir riktig och att in-
skrivningarna pa ett for rittssikerheten fullt betryggande sitt overforas till
vederborliga uppligg. Dir osikerhet ir rddande 1 friga om fastigheters redo-
visning 1 jordregistret eller betriffande registerfastigheters identifiering med
lagfarna fastigheter, maste noédiga rittelser och kompletteringar i register-
arbetet verkstillas. 1 sddant avseende lira undersskningar & marken med
lantméteriteknisk hjalp understundom bliva erforderliga. Onskemalet att
alla inskrivningar skola hiinféras till den 1 registret redovisade fastighetsindel-
ningen torde 1 atskilliga fall jimval pakalla viss rittelse av de vid inskriv-
ning anvidnda fastighetsbeteckningarna. Enir sidana Atgarder till siker-
stillande av sambandet mellan fastighetsregister och fastighetsbok férutsitta
bestimmelser av allmin lags natur, lirer det vara lampligt, att samtliga grund-
liggande bestimmelser om nya fastighetsbocker meddelas i enahanda ord-
ning.

Lagradet har 1 detta avseende yttrat foljande:

Den viktigaste av reformerna synes vara denna: uppliggande av nya spe-
cialiserade fastighetshocker och dessas anordnande frdn bérjan enligt sadan
metod, att de ej sdsom de hittillsvarande med tiden bliva alltmer ogverskad-
liga och for sitt indamal otjinliga. 1 detta hinseende torde den tillimnade
anordningen med blad insatta 1 s. k. skruvliggarband erbjuda beaktansviirda
fordelar. Att vid de nya bockernas uppliggande intet eftergives, di det gil-
ler att riatta aldre misstag och fylla befintliga luckor betriffande de sirskilda
fastigheternas identifiering, ar av stérsta vikt, liksom ock att detta sker under
sddana former, att ndgot intrang 1 den enskildes ratt dirvid icke kan befaras.
I forslaget hava ock dessa fordringar vunnit beaktande.

Lagridet.
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Handligg-  Av de myndigheter, som yttrat sig over de sakkunnigas férslag, hava nara
6;;%%;”_ nog samtliga domhavande, flertalet rddhusritter, samtliga hovritter och jim-
de d inskriv- vil 6vriga myndigheter pd nigot undantag nir antingen tillstyrkt eller ej haft
(ﬂmg:;. nagot att erinra mot att inskrivningsirendena overflyttas fran ratten till in-
skrivningsdomare. Forslaget 1 denna del har ock limnats utan anmirkning
av savil hiradshovdingféreningen som stadsdomarféreningen. Endast nagra
f4 radhusritter hava direkt avstyrkt forslaget. Salunda framhéller radhus-
ritten 1 Goteborg, att inskrivningsirendena, som dar handlades av sarskild
expeditionshavande, 1 viss omfatining granskades av ordféranden eller annan
ledamot av ritten, att denna kontroll méngen ging visat sig mycket vardefull
samt att, d& den stode att vinna utan stérre uppoffring av arbetskraft, den
nuvarande ordningen Atminstone {6r nirvarande borde bibehdllas och slutlig
stdndpunkt till fragan tagas forst 1 samband med den blivande rittegingsre-
formen.

I friga om inskrivningssammantridenas antal har i &tskilliga yttranden
framhallits, att sammantridena icke borde i regel hallas s& ofta som en ging
1 veckan. Salunda har hiradshovdingforeningen, med vilken flertalet dom-
havande instimt, pd anforda skil funnit limpligast, att inskrivningssamman-
triden 1 regel hélles en dag varannan vecka, med ratt for Kungl. Maj:t att be-
stimma om sammantride en ging 1 veckan 1 de domsagor, dir sidant kunde
ske utan svarighet. Dock torde i varje fall nedsittning till hilften si manga
sammantriden kunna utan oligenhet iga rum under manaderna juli och augusti.
Vissa domhavande hava ansett anledning saknas att fringd den nuvarande ord-
ningen med 1 regel ett sammantride 1 manaden. Av hovritterna hava Svea
hovritt och hovriitten 6ver Skane och Blekinge uttalat, att inskrivningssamman-
triden i regel icke behovde hallas oftare dn var fjortonde dag. Denna asikt har

aven omfattats av fastighetsregisterkommissionen.

Departe- Departementschefen har i {6revarande del anfsért bland annat féljande:
mentschefen. . iqe . . ] .

Né&gon meningsskiljaktighet synes knappast foreligga darom, att inskriv-
ningsirendena, vad landsbygden angir, bora frigéras frin sambandet med
tingsférhandlingarna och overflyttas & en sirskild inskrivningsdomare. D3
dessa arenden, enligt den utveckling som #gt rum, knappast nidgonstides hand-
laggas eller provas 1 sittande ritt, skulle det redan ur formell synpunkt vara
oegentligt att bibehélla rittens behorighet i dylika #renden. Till férman for
den angivna fordndringen talar emellertid framfor allt det viktiga skilet, att
inskrivningsirendena dirigenom skulle kunna handliggas vida oftare och snab-
bare &n vad nu ar fallet. De rittssékande skulle f4 sina inskrivningsarenden
behandlade och expedierade utan den langa vintetid, som de nu i allminhet
méste underkasta sig. Genom titare tillfallen till inskrivning vinnas i atskil-
liga avseenden littnader i den ekonomiska samfirdseln, liksom ock ékad trygg-
het beredes genom att forindringarna 1 det materiella riattslivet snabbare kom-
ma till synes 1 fastighetsbéckerna. Det lider intet tvivel, att nutidens kredit-
visen 1 stigande grad kriver en reform i denna riktning.

De silunda anférda skilen hava icke i allo samma giltighet for stidernas
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vidkommande. D& inskrivningsirenden redan nu upptagas vid radhusritterna
varje vecka, torde det Atminstone i flertalet stider knappast foreligga négot
starkare behov av titare tillfillen till inskrivning. Flertalet radhusritter har
emellertid givit forslaget 1 denna del sin anslutning, och de skil, som av ett
fatal radhusritter anfoérts mot forslaget, synas mig icke vara av den styrka,
att det naturliga énskemdilet om likformighet bor eftergivas.

I likhet med de sakkunniga finner jag silunda behérigheten att upptaga och
prova inskrivningsirenden inom varje domkrets béra tillkomma en sirskild in-
skrivningsdomare. Jag delar ock de sakkunnigas uppfattning, att inskrivnings-
irendena mé upptagas allenast & vissa bestimda dagar. Huru ofta handligg-
ningen bor ske, har varit féremal fér delade meningar. De sakkunnigas for-
slag, att inskrivningssammantride 1 regel skulle hillas varje vecka #ven i dom-
sagorna, har sélunda framkallat erinringar. Vid avgérandet av denna friga
synes 1 framsta rummet avseende bora fistas vid de 6nskemdl, som ur synpunk-
ten av fastighetskreditens underlittande gora sig gillande. Enligt min mening
torde det fi anses sdsom ett rimligt krav, att jimvil pd landet inskrivnings-
drenden handliggas i regel en ging 1 veckan. NAagot avgorande hinder mot en
sddan ordning torde i det stora hela icke féreligga. Med hinsyn hartill har
det synts mig angeliget att principen om inskrivningsdag varje vecka kom-
mer till uttryck 1 lagen. Det ar tydligt, att en sidan princip for lantdomsto-
larnas del icke kan uppritthallas 6ver hela linjen. De skiftande forhillandena
sévil 1 anseende till behovet av titare handliggning som betriffande organi-
sationens férmaga att uppbara denna nédvindiggéra undantag i atskilliga fall.
At Kungl. Maj:t larer béra overlatas att i forevarande avseende triffa avgoran-
de under behorigt hinsynstagande till de synpunkter och énskemal, som kunna
framkomma. Sirskilt under svergingsiren torde det bliva erforderligt att i
ganska stor utstrickning medgiva avvikelser frdn den uppstillda huvudregeln.
A andra sidan bor Kungl. Maj:t, nirmast for de storre stadernas vidkommande,
iga bestimma, att inskrivningsdag skall hillas mer an en ging i veckan.

Lagrédet har i forevarande avseende yttrat foljande:

Arendenas 6verflyttning fran ritten till inskrivningsdomaren har i allmin-
het forordats av horda myndigheter och synes @iven vara att bestimt tillstyrka,
om ock i vissa fall svarigheter kunna visa sig uppstd, sarskilt vid faststallande
av dagar, som for de olika domsagorna kunna vara limpliga sisom inskriv-
ningsdagar.

Betriffande fragan om inskrivningsdagarnas antal har lagridet anfort £51-
jande:

Vid frégans bedémande méste 1 frimsta rummet fasthallas, att den oftare
aterkommande handlaggning av inskrivningsirenden, vilken med firslaget ar
asyftad, 1 och f6r sig innebir en obestridlig fordel, iven om mangenstides i
landet nagot patagligt behov av en férindring hirutinnan tilliventyrs icke
framtritt. I detta avseende ma hinvisas till de skil, som av departements-
chefen &beropats till formén fér den av honom intagna stindpunkten. Endast
om de svarigheter, vilka forslagets genomférande kan medféra for lantdoma-

Lagrédet.
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rens arbete 1 det hela, maste forvintas bliva stoérre an att de icke kunna i er-
forderlig mén littas genom anvindande av den Kungl. Maj:t tillerkiinda be-
fogenheten att medgiva avvikelse frén lagens allminna regel, synes dirfor ett
frangdende av forslaget bora ifrdgasiittas. Det vill ock forefalla, som om
nimnda svarigheter blivit till en viss grad overskattade av hinsyn antingen
till de mera ovanliga arbetsforhallanden, som rada 1 ndgra sirskilda domsagor,
eller ock till omstindigheter, som sammanhinga med ordningen foér expedi-
tioners tillhandahdllande i inskrivningsirenden. Om, pd sitt forslaget avser,
inskrivningsdag skall hallas & domsagans kansli 1 regel d& detta dndock skall
hallas oppet for allminheten, kan sjilva forrittningen, dven om den {orekom-
mer varje vecka, icke nimnvirt éka domarens arbete. Bleve emellertid med
den foreslagna anordningen forbunden en skyldighet fér domaren att redan &
nirmast foljande inskrivningsdag utlimna expeditioner i drenden, som hand-
lagts en vecka tidigare, synes det uppenbart, att 1 manga fall arbetets jimna
gang skulle kunna i ratt betinklig grad storas. Ehuru i detta hinseende
remissprotokollet icke innehiller nédgot uttalande, lirer det dock f& antagas, att
erforderliga foreskrifter bliva meddelade 1 syfte att en s& betungande expedi-
tionsskyldighet icke kommer att giilla. De sakkunniga hava hirutinnan ut-
talat, att expeditionstiden maste goras relativt ldng och att f6r denna tva vec-
kor troligen finge anses sésom ett minimum. I sjilva verket torde genom fore-
skrifter av sddan innebord de frdn lantdomarhall framférda betiankligheterna
mot forslaget bliva i stort sett undanréjda. Under férutsittning att de onske-
mil, som 1 detta avseende méste betraktas sdsom befogade, bliva tillgodosedda,
har lagrddet funnit sig kunna limna forslaget utan annan erinran #n som fol-
jer av det nu anférda.

I de avgivna yttrandena over sakkunnigférslaget rider i stort sett enighet
dirom, att det nuvarande systemet for inskrivningsirendenas behandling tar-
var forenklingar. Huru lingt man 1 detta avseende bor gé, dr emellertid fore-
mal f6r delade meningar. Flertalet av de horda underdomstolarna hava ansett,
att reformen icke bor innefatta avskaffande av konceptprotokollen i inskriv-
ningsirenden. Bland dessa underdomstolar sirskiljas tva olika huvudgrupper.

Den ena gruppen omfattar stadsdomarforeningen, ett fyrtiotal rddhusritter
och nigra domhavande. Dessa fororda att protokollet alltjimt skall bibehalla
sin uppgift sdsom inskrivningens huvudurkund. Atskilliga rddhusritter anse
dock en forenkling av protokollsféringen béra komma till stdnd. Vissa rad-
husritter ansluta sig till de sakkunnigas forslag om stadgande av skyldighet
f6r de sokande att ingiva avskrift av Aberopade handlingar. I friga om
expeditionssittet 4ro meningarna inom denna grupp ritt vixlande, Nagra
anse, att protokollsutskrift icke erfordras 1 arende, diir anstkan bifalles. Andra
— diribland stadsdomarforeningen — anse att protokollet alltjimt bor utskri-
vas, dock med undantag for drenden angéende fornyelse eller dédning av in-
teckning.

Den andra gruppen omfattar hiradshévdingforeningen, ett attiotal domha-
vande och inemot tjugu rddhusriatter. Dessa ansluta sig till den av de sak-
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kunniga foreslagna principen om fastighetsbokens évertagande av protokollets
uppgift sisom inskrivningens huvudurkund. De fiororda att alla irenden
skola redovisas 1 ett fortlépande, ehuru forenklat protokoll, som 1 de fall, da
ansokan bifalles, ej bor &tergiva beslutet utan allenast innehalla hinvisning
t1ll fastighetsboken. I allminhet férordas, att ett sirskilt diarium bir foras
over ingivna handlingar. Den nuvarande ordningen med handlings ingivande
i allenast ett exemplar och densammas avskrivande 4 domarkansliet anses 1
allmanhet vara att foredraga framfor skyldighet f6r sékanden att ingiva avskrif-
ter. I friga om expeditionssittet tillstyrker denna grupp, att skyldigheten
for de rittssokande att utlésa protokollsutdrag i huvudsak far bortfalla.

Departementschefen har i férevarande avseenden anfort bland annat f6l-  Departe-
jande . mentschefen.

Vad till en borjan angdr diarieféringen, synes denna med hinsyn till att
protokollet bibehélles béra anordnas pd ett ndgot enklare sitt &n de sakkun-
niga foreslagit. Det torde siledes icke bora fordras mera #in att diariet noj-
aktigt redovisar ansékningarna samt erbjuder kontroll éver att inga handlingar
forkomma. Huruvida diariet bér dvertaga vissa uppgifter i avseende & bok-
féringen av inbetalta stimpelmedel 4r en friga, som bor tagas under over-
vigande 1 samband med det faststillande av formulir till dagbok, som kan
ifragakomma.

« Betraffande atergivandet i protokollet av &beropade handlingar synes den
férenklingen béra vidtagas, att de rittssokande sjilva f& ingiva avskrifter, vil-
ka kunna insdttas i protokollet sisom bilagor. Denna metod synes dgnad att
bereda avsevird littnad for kanslipersonalen. Den medfér ock, att ett onédigt
dubbelarbete undvikes, for si vitt maskinskrivning med genomslag kommer till
anvindning vid handlingarnas upprittande. D& sdsom antagligt ir bruket av
skrivmaskin alltmer kommer att ckas, lirer betydelsen av sagda metod efter
hand bliva allt stérre. Givet ir emellertid, att mojligheten att mot skilig avgift
f4 handlingar avskrivna & domstolskansliet icke bor betagas de rittssckande.

I fraga om protokollets anordnande i1 6vrigt hava hiradshiévdingféreningen
och ménga domstolar foreslagit att ur protokollet utesluta bifallsresolutionerna.
Ifrigavarande forindring torde hava férordats nirmast i1 syfte att dirmed
tillforsakra fastighetsboken vitsord. Ur denna synpunkt skulle férindringen
tydligen innebara viss foérdel. Emellertid lirer det med protokollets uppgift
vara mest forenligt, att utgangen 1 drendet redovisas jimvil nir ansékan bi-
falles. En annan friga #ar, huruvida protokollet 1 varje saddant drende skall
behéva upptaga en resolution av det utférliga innehdll, som fér nirvarande
torde vara gingse. Hirutinnan lirer bora forfaras pa siatt som efter omstin-
digheterna ur arbets- och andra synpunkter kan finnas limpligast.

Med instimmande av flertalet domhavande har hiradshovdingféreningen
vidare framhallit, att konceptprotokollet jimvil i andra hinseenden kan och
bér forenklas. Salunda har foérordats, att anteckningarna om behorighet, at-
komst med mera 1 regel skulle giras formlost utan fullstindig satsbildning.
Dessa uttalanden anser jag mig biora understryka. Siarskilda férfattningsfire-
skrifter 1 imnet torde dock icke vara pakallade. Mojligen kan det visa sig
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onskvart, att f6r vinnande av viss likformighet eller eljest anvisningar med-
delas till ledning for protokollets avfattande 1 olika fall. I f&ljd av det expe-
ditionssitt, jag amnar foresld, torde det emellertid komma att ligga i inskriv-
ningsdomarens eget intresse att icke gora protokollet vidlyftigare #n sakens
natur kriver.

En mycket betydande férenkling kan slutligen vidtagas i friga om expedi-
tionssittet. Sésom i det foregdende erinrats, expedieras besluten i inskrivnings-
drenden genom att sékanden tillhandahéllas icke blott bevis & den grundliggan-
de handlingen utan jamvil utdrag av sivil protokollet som boken, varjimte an-
giende beviljad lagfart meddelas sarskilt lagfartsbevis. Med det av de sakkun-
niga forordade aktsystemet skulle protokollsutdragen bortfalla. Flertalet
domstolar hava ej haft nagot att erinra mot att si far ske i drende, dar an-
s6kan bifalles. Det torde ock vara otvivelaktigt, att det utskrivna proto-
kollet i dylika #renden icke kan vara av nigon stérre betydelse for de riitts-
sokande. Den till grund foér detta expeditionssitt liggande tanken, att allmin-
heten med ledning av protokollet skulle kunna kontrollera, huruvida ett &ren-
de blivit ritt behandlat, larer knappast i verkligheten kunna i nimnvird om-
fattning realiseras. I sdana #renden, dir anstkan e bifalles, torde visserligen
protokollsutskrift mangen gang vara av betydelse for den rittssékande. Emel-
lertid larer aven 1 dessa fall det lampligen bora bero pa sirskild begiran, om
protokoll skall utskrivas. Jag vill silunda férorda, att expediering av beslut
icke vidare skall ske genom meddelande av protokollsutdrag.

Emellertid 4r jag benigen att gi ett steg lingre. Det synes mig pd goda
grunder kunna ifrigasittas, huruvida de sirskilda utdrag av fastighetsboken,
som for nirvarande utfardas i inskrivningsirenden, fylla ndgot verkligt behov.
Foreskrifterna om utdragen lara hava tillkommit i syfte att sitta den ritts-
sbkande 1 stdnd att kontrollera, huruvida inféringen 1 fastighetsboken ritte-
ligen skett. Mojligheten att pd denna vig uppticka felaktigheter torde emel-
lertid vara skiligen ringa. Erfarenheten har ock &dagalagt, att frin allmén-
helens sida ndgot storre intresse for dessa utdrag icke finnes. Med hinsyn till
erforderlig kontroll, att inféring 1 fastighetsboken verkligen blir gjord, lirer
det vara till fyllest, att 1 beviset & den 1 firendet &beropade handlingen intages
uppgift 4 det rum i1 fastighetsboken, vari inskrivning verkstillts. Jag anser
mig alltsd kunna tillstyrka, att sirskilda utdrag av fastighetshoken icke vidare
skola utfirdas.

Lagradet har i1 denna del yttrat féljande:

Foreslagna nya anordningar f6ér inskrivningsirendenas behandling, sésom
férande av dagbok éver inkommande Arenden, férenkling av protokollet och in-
skrinkning av de till sékanden nu utgiende expeditionerna, lira dels vara pa-
kallade av drendenas &verflyttning fran ritten till dess kansli, dels ock #ga be-
tydelse for besparande av arbete utan motsvarande gagn och torde darfér bora
tillstyrkas. hg

I de av herrar Sundberg och Christenson vickta motionerna (I:313 och
II: 467) har yrkande framstillts, att de 1 forslaget till lag med sdrskilda be-
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stammelser om handliggning av inskrivningsirenden upptagna stadganden, vil-
ka avse skyldighet for de rattssokande att ingiva avskrifter (7 §) samt skyldig-
het for inskrivningsdomaren att lata fora dagbok (8 §), matte utgd ur lagen.
Motiondrerna hava vidare, under hinvisning till att frégan om forenkling av
expeditionssittet bland annat sammanhinger med vederbsrande befattningsha-
vares léneforméner, hemstillt att 9 § 1 lagforslaget matte utgd samt att 19 §
lagfartsforordningen och 62 § inteckningsforordningen alltjimt matte bibe-
hallas.

Av de éver sakkunnigforslaget hérda myndigheterna hava, sisom tidigare
nimnts, flertalet underdomstolar énskat bibehalla konceptprotokollen i inskriv-
ningsirenden. Dessa underdomstolar hava i overensstimmelse hiarmed avstyrkt
inforandet av dagboks- och aktsystem. Sasom skil hiarfor har 1 allménhet abe-
ropats, att protokollets avskaffande vore agnat att minska sikerheten vid éren-
denas behandling. Stundom har #ven gjorts gallande, att ett forenklat proto-
kollssystem skulle medfora stérre arbetsbesparing an daghboks- och aktsystemet.
Sirskilda betinkligheter hava andragits gentemot handlingarnas férvarande 1
realakter. For den hindelse ett dagbokssystem skulle inféras, hava de flesta av
nu namnda underdomstolar ansett handlingarnas samlande i tidsfoljd (krono-
logiskt aktsystem) vara att foredraga framfor realakter.

Daghoks- och aktsystemet har vunnit anslutning hos tjugofem domhavande
och femton rddhusritter. I valet mellan aktsystem hava vissa bland dessa un-
derdomstolar foredragit kronologiska akter framfor realakter.

Hovritterna, som vid avgivande av sina utldtanden haft tillfille att taga del
av dem underlydande domstolars yttranden, hava tillstyrkt dagboks- och aktsy-
stemet. Gota hovritt har dock ansett, alt kronologiska akter borde 1 lantdom-
sagorna foéredragas framfor realakter.

Vad angér évriga myndigheter och sammanslutningar har daghoks- och akt-
systemet p& vissa hall rént opposition. Salunda har Svenska sparbanksférenin-
gen forordat bibehallande av ett forenklat protokoll, skrivet i sammanhingande
£513d och upptagande alla drenden. Svenska bankféreningen, som icke haft na-
got att erinra mot inférande av realakter i stillet fér fortléspande protokoll, har
uttalat betinkligheter mot att under nuvarande personalférhallanden helt av-
skaffa protokolleringen.

Departementschefen har betriffande dagboks- och aktsystemet anfért {6l1-
jande:

Utmirkande f6r vart nuvarande system ar den utforliga protokollering, som
foregar uppgifternas antecknande i fastighetshoken. Protokollet dr den egent-
liga inskrivningsurkunden, ehuru det ar fastighetsboken, som till allménheten
féormedlar kinnedomen om de inskrivna rittigheterna. Denna dubbelhet 1 an-
ordningen verkar tyngande pd &rendenas behandling och nédvindiggir en me-
ra omfattande kontroll in som skulle varit erforderlig, direst inskrivningen
skett direkt i fastighetsboken. Den vidlyftighet, varmed protokollen i all-
manhet avfattas, och den omstindlighet, varmed besluten expedieras, bidraga
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ock till en betydande ékning av domstolarnas arbetsbérda. Ur synpunkten av
onskvird arbetsbesparing skulle dirfoér en foérandring, varigenom protokolle-
ringen helt eller delvis avskaffades samt fastighetsboken finge &vertaga prote-
kollets uppgift sdsom inskrivningsurkund, vara val motiverad.

Givet ar att en sddan #ndring icke bor ifrigakomma, direst den skulle ske
p& bekostnad av sikerheten i inskrivningsviasendet. Med hinsyn till de fore-
triden, som de 1 vissa frimmande linder genomfsrda fastighetsbokssystemen
ur atskilliga synpunkter visat sig besitta 1 friga om trygghet for den all-
minna omsittningen, kan det icke antagas, att en foérindring 1 antydd riktning
skulle medféra ndgon forsimring av sikerheten. Att inskrivningens tyngd-
punkt forligges till fastighetsboken synes fastmera 1 detta hinseende medféra
fordelar. Sarskilt skulle dirigenom avhjilpas den svaghet, som méste anses
ligga diri, att fastighetsboken icke besitter vitsord gentemot protokollet.

Pa vad sitt ett nytt system niirmare bor utformas dr en friga, varom rada
olika uppfattningar. De flesta av de horda myndigheterna hava stillt sig be-
tinksamma till den av de sakkunniga anvisade vigen. Det lirer emellertid
icke kunna férnekas, att det foreslagna aktsystemet besitter atskilliga fortjin-
ster, siarskilt 1 friga om tids- och arbetsbesparing. Visserligen skulle forandet
av dagbok komma att innebira en ny arbetsuppgift fér de domstolar, vilka icke
redan pd frivillighetens vig sorjt for fullstindig diarieféring av inkommande
handlingar. Dylik diarieféring torde emellertid iven under nuvarande forhal-
landen och i allt fall, om handhavandet av inskrivningsvisendet overflyttas
fran riatten till inskrivningsdomaren, f& anses behévlig och bér darfor goras
obligatorisk, p& vad sitt dn inskrivningsvisendet 1 ovrigt anordnas. Oaktat
tillkomsten av ett sirskilt diarium synes aktsystemet kriva mindre arbete #n
vart nuvarande system. Det fortlspande protokollet dver alla arenden skulle
férsvinna, och den hirigenom vunna arbetsbesparingen skulle féga motverkas
ddrav, att diarieforingen ndgot utékades och att i vissa drenden akterna finge
kompletteras med kortfattade anteckningar eller hinvisningar. Vad betriffar
realaktsystemet torde det systematiska ordnandet av handlingarna ur vissa syn-
punkter erbjuda beaktansvirda férdelar och, sirskilt med hidnsyn till mo;lig-
heten att utgallra ’d6tt’ material, inneb#ira en rationell anordning i avseende &
arkivvirden. Slutligen skulle aktsystemet medféra, att de vidlyftiga proto-
kollsutdragen av sig sjilvt bortfélle. Emellertid vill det synas, som om ytter-
ligare arbetsbesparing skulle std att vinna, direst vissa jimkningar vidtoges
i de sakkunnigas forslag. Bland annat torde renovationen bira anordnas pa
ett enklare sitt in vad de sakkunniga foreslagit.

De anmirkningar, som nirmast ur rittssikerhetens synpunkt riktats mot
aktsystemet, synas hava skjutit over malet, 1 vad de rikta sig mot sy-
stemet sisom sidant. Aven med detta system torde kunna sérjas for att
drendena #gnas en omsorgsfull provning samt att inskrivningens riktighet
blir fullt kontrollerbar. Betinkligheter 1 detta h#nseende lira ej heller hava
nagot stod 1 den erfarenhet, som kunnat vinnas frén rittsomridden, dir ett re-
gistreringsforfarande anordnats utan protokollering. Inskrivningssystemen i
atskilliga frimmande linder giva exempel dirpa, att aktbildning later vil for-
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ena sig med forekomsten av ingdende och omsorgsfull prévning. Vad slutligen
angdr farhigan att de i akterna ingdende handlingsavskrifterna litteligen
skulle kunna forliggas eller eljest komma 1 oordning, torde helt visst sddana
anordningar, tekniska och andra, kunna vidtagas, att hinder mot systemets god-
kiannande ur denna synpunkt icke behéver méta.

Ehuru silunda vigande erinringar icke torde kunna goras mot aktsy-
stemet 1 och for sig, ar jag likvidl av den uppfattningen, att detsamma
icke for narvarande bor allmint och pa en gang inforas vid rikets domstolaxr.
D4 det hiar giller ett nytt och for vira férhallanden oprévat system, lirer det
vara angeliget att fore dess allminna inférande soka vinna nérmare erfaren-
het genom att under ndgon tid tillimpa detsamma vid ett mera begrinsat an-
tal domstolar. Vad sirskilt angir anordningen med realakter synes det mig
tydligt, att denna redan med hinsyn till de tita vixlingarna i personalen &ven-
som de ej sillan mycket begransade kansliutrymmena vid domstolarna allenast
successivt bor bringas 1 tillimpning. For lantdomsagornas vidkommande torde
emellertid det viktigaste skilet for anstind med det nya systemets inforande
ligga dari, att fastighetsredovisningen i de nuvarande fastighetsbockerna ir
av den bristfalliga beskaffenhet, att viss protokollering med atkomstantecknin-
gar och annan utredning i manga domsagor icke utan oligenhet torde kunna
andvaras. Dir sadana férhallanden goéra sig gillande, synes den nuvarande
anordningen av protokollet, dir utredningsmaterialet pa ett gverskadligt satt
sammanstilles, erbjuda vissa foretraden. De sakkunniga hava ock utformat
systemet under den forutsittning, att specialiserade fastighetsbécker blivit
upplagda, dven om de funnit betinkligheterna mot systemets tillampning dess-
férinnan icke vara avgérande. I enlighet med den uppfattning, vardt jag nu
givit uttryck, torde det béra éverldtas at Kungl. Maj:t att betraffande viss
stad eller domsaga, dir det med hinsyn till fastighetsférhéllandena och andra
omstindigheter provas lampligen kunna ske, meddela forordnande av innebord
att aktsystemet skall inforas.

Lagradet har i denna del yttrat foljande:

Vad betraffar forslaget om protokollets borttagande och dess ersit-
tande med akter, inneslutande handlingar i original eller avskrifter med
de pateckningar eller vidfogade anteckningar, som i sirskilda fall fin-
nas erforderliga, torde det ej kunna bestridas, att darigenom en — 1
vissa fall visentliz — arbetsbesparing kan vinnas. A andra sidan synes
det vara tydligt, att diar behov exempelvis av en verklig sganderittsutredning
foreligger, ett protokoll innefattar en for framtiden siker och lattilleanglig
kiilla till upplysning rorande utredningen, dess grunder och resultat. I detta
hinseende synas knappast anteckningar & den i akten férvarade huvudhand-
lingen eller & sirskilt blad erbjuda fullgod ersittning, och det kan ej bortses
fran den fara for osikerhet, i varje fall bristande konsekvens, som kan vara
forenad med fristiende anteckningar. Dir fastighetsforhéllandena innu ej
natt den reda och klarhet, som man med ett vil ordnat register- och inskriv-
ningsvisen avser att vinna och bevara, torde det dirfor vara en fordel, att pro-
tokollet om ock i forenklad form behilles. Risken for oligenheter genom skilj-

Lagridet.



Motioner.

Reformens
enom-

fqb'rande.

20 Firsta lagutskottets utlitande Nr 32.

aktighet mellan fastighetsbok och protokoll synes enligt erfarenhetens vittnes-
bord vara praktiskt si ringa, att den ej bor tillmitas storre betydelse. D4 for-
slaget medger protokollets behallande inom alla de domsagor, dir det med
hansyn till fastighetsférhéllandenas beskaffenhet kan anses pakallat, och det
torde fa forutsittas, att protokollets ersittande med aktsystem ej kommer att
ske 1 andra fall &n d& det dven av vederbsrande myndigheter finnes utan sir-
skilda olidgenheter kunna #ga rum, anser sig lagradet ej heller i denna del béra
avstyrka forslaget. Dir akter skola komma till stdnd, synes féretride béra
givas at systemet med s. k. realakter. Att dylika dock ej girna kunna — vad
landet betriffar — med nigon fordel inrattas, forrin fastigheterna blivit genom
de nya bockernas uppliggande fullt identifierade, forefaller otvivelaktigt.

I de av herr Sundberg och herr Christenson vickta motionerna (I:313 och
II: 467) har yrkande framstillts, att den avdelning av forslaget till lag med
sirskilda bestimmelser om handliggning av inskrivningsirenden, vilken hand-
lar om inskrivningsakter (12—19 §8) matte utgd ur lagen.

I den av herr Mellén viickta motionen (I:308) har hemstillts om sidan #nd-
ring av 12 § 1 nyssnimnda lagforslag, att forordnande om inrittande av akter
skulle ske allenast pa framstillning av hiradshévdingen eller radstuvuritten.

I fraga om sittet for den foreslagna reformens genomférande har departe-
mentschefen bland annat anfoért f6ljande:

Sasom jag framhallit i innevarande &rs statsverksproposition (andra huvud-
titeln s. 22 ff.), méste arbetet med fastighetsbockernas uppliggande bedrivas
pé lang sikt och 1 6vrigt anpassas efter tillgingen pa medel och andra under
olika tider vixlande férhallanden. Endast under forutsittning att arbetet for-
delas pé en lingre tidrymd synes en vig bliva framkomlig, pa vilken reformen
kan komma till stind med jimférelsevis méttliga kostnader for det allminna.

Pa sitt jag tidigare anfért, torde vissa forenklingar av inskrivningsvisendet
— 1 frimsta rummet avskaffandet av protokollsutskrift och utdrag av fastig-
hetshoken — bora genomféras utan avbidan p& de nya bickernas uppliggande.
I f5ljd av dessa forenklingar torde otvivelaktigt, Atminstone under vissa perio-
der, & domstolskanslierna frigéras arbetskraft, sivil rittsbildad som annan,
som kan komma till god anvindning vid uppliggandet av nya fastighetshécker.
Tillgingen pd séddan arbetskraft synes mig #ven bora o6va inflytande pa den
plan, efter vilken arbetet bor bedrivas. Att nu faststilla en viss tidpunkt, vid
vilken béckerna inom samtliga domsagor skola foreligga fardiga, lirer icke
vara lampligt.

Genom att frigjorda arbetskrafter kunna tagas i ansprak fér upprattande
av atkomstledningar, hjilpregister och andra forberedelser, som ifrégakomma,
torde hiradshévdingens sysslande med biockerna i det stora hela kunna inskrin-
kas till att, sdsom avsett &r, leda och vervaka arbetet. Behovet av tjanstledig-
het kommer tydligen att viixla i olika domsagor, och frigan om beviljande av
sadan torde f& avgéras efter omstindigheterna. Det torde emellertid kunna an-
tagas, att om héradshévdingen fér bockernas uppliggande arligen erhdller le-
dighet under en ménad med ritt til] befrielse fran ett allmint tingssamman-
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tride eller didremot svarande antal rattegingsdagar, hiradshiovdingen darige-
nom skall vinna si mycken tid for arbetet med bockerna, att deras fardigstil-
lande icke onddigtvis forsenas.

De sakkunniga hava foreslagit, att till domarvikarier huvudsakligen skulle
anlitas sddana domaraspiranter, vilka tjinstgjort sésom fiskaler i hovritt.
Uppenbarligen &r det synnerligen onskvirt, att forordnande limmnas at sddan
aspirant, som genom ndgon tids hovrittstjinstgéring &ddagalagt limplighet for
domarvirv. Att hirutinnan uppstilla en allmén regel larer dock knappast vara
limpligt. Fragan om val av vikarie torde bora avgiras efter omstdndigheterna
i det sarskilda fallet med beaktande av tillgdngen pd limpliga arbetskrafter
och andra omstindigheter, som vid olika tider kunna vara av betydelse. I en-
lighet med vad jag nu anfért och med hinsyn jamvil till den begrinsning
av tjinstledighet for hiradshévding, varmed jag riknat, torde utgifterna for
rittsbildad arbetskraft kunna visentligt nedbringas under vad de sakkunniga
beriknat.

Innan jag ingdr pd frégan om kostnaden for skrivhjilpen vid fastighetshie-
kernas uppliggande torde jag forst f& beréra en friga, som har ett visst sam-
band diarmed. Jag syftar pa den andring i ldsen- och stampelberikningen,
som kan féranledas av den foreslagna forenklingen av expeditionssittet i in-
skrivningsirenden. Det torde vara rimligt, att den besparing, som vinnes ge-
nom nimnda forenkling, pa sitt de sakkunniga ock antytt kommer statsverket
till godo sdsom bidrag till bockernas uppliggande. Den nirmast till hands
liggande utvigen vore den, att losen for expeditionerna minskades med det be-
lopp, som skiligen kunde anses motsvara besparingen i arbetskostnad och skriv-
material, under det att stimpeln underginge motsvarande férhéjning. Givet
ar emellertid, att en dylik reglering av bestimmelserna om losen och stimpel
méter avsevirda svarigheter. De skiftande forhallanden, som framtrida vid
olika domstolar, synas omdjliggéra varje forsck att utan hjilp av loneutjim-
ning faststilla losensatserna pd ett sitt, som varken medfér forlust for den
ene eller opakallad vinst f6r den andre. D4 hartill kommer, att de besparings-
méjligheter, som std till buds vid de sirskilda domstolarna, knappast kunna
overblickas och in mindre med nigon sikerhet bestimmas, forrin verkningarna
av reformen genom nigon tids erfarenhet blivit skénjbara, torde det vara lamp-
ligast, att frigan om nedsittning av lésen och déremot svarande hdjning av
stimpelavgiften tills vidare limnas #&sido och upptages till behandling férst
efter nagon tid. Tillfalle dartill torde erbjuda sig 1 samband med den vart
femte ar &terkommande regleringen av de ersittningsbelopp, som sedan at-
skilliga &r tillbaka utgd till hiradshévdingarna sisom partiell lonefsrbittring.
Den nu lépande regleringsperioden utgir visserligen redan med budgetaret
1933/1934. Det synes emellertid béra tagas i vervigande, huruvida icke en
provisorisk férlingning av nimnda regleringsperiod bér iga rum, si att vid
en omrikning av ersittningsbeloppen de iindrade forhdllandena med avseende
3 inskrivningsirendenas handliggning kunna komma i betraktande. Vad nu
sagts giller lantdomstolarna. Fér stadsdomstolarna stiller sig saken ur olika
synpunkter annorlunda. D4 uppliggande av nya fastighetsbicker icke avser
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stad med radhusritt samt ndgra kostnader i detta hinseende alltsi icke
asamkas statsverket, torde tillracklig anledning icke foreligga atti férevarande
fall oka statsverkets stimpelinkomst. Huruvida den minskning av arbetsbordan,
som reformen medfér {6r stiiderna, bor leda till en omreglering av avloningsvill-
koren i friga om stadsdomstolarna, lirer vara en friga, som bor ankomma pa
stidernas eget avgérande. Forhallandena vid dessa domstolar torde for dvrigt
vara allt f6r skiftande f6r att en omreglering av stimpel- och lésenbeloppen
i detta sammanhang skulle kunna allmint genomforas. Med denna min uppfatt-
ning béra salunda sdvil vid hiradsritt som radhusritt de losenberittigade fa
tillsvidare uppbira samma léseninkomst som fér nirvarande. Dock torde viss
Jjamkning féranledas ddrav, att nigon sirskild debitering fér flera protokolls-
ark 1 samma #rende e] lingre skall férekomma.

Fréagan om de iindrade bestimmelserna i losen- och stimpelférordningarna,
som kunna bliva en foljd av det foreslagna expeditionssittet, torde chefen for
finansdepartementet framdeles komma att understilla Kungl. Maj:t.

I friga om kostnaden for skrivhjalpen for fastighetsbickernas uppliggande
hava de sakkunniga foreslagit, att denna skulle gildas av statsverket. Direst
emellertid héiradshévdingarna, sésom jag forordat, tills vidare under ett eller
annat ar f& behalla sin nuvarande lésen, synes det rimligt, att den arbetskraft
1 domsagorna, som genom inskrivningsvisendets forenkling frigéres, pad hi-
radshévdingarnas bekostnad under angivna tid stilles till férfogande for fas-
tighetsbockernas uppliggande. 1 fraga om den nirmare regleringen av hit-
horande sporsmal torde det béra ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela fore-
skrifter.

I enlighet med vad i det foreghende utvecklats skulle salunda kostnaderna
for reformens genomférande under de ni#rmaste aren komma att visentli-
gen avse kostnaden fér bockernas anskaffande. Antalet erforderli-
ga bocker torde ndgorlunda tillforlitligt kunna beriknas med ledning
av registerfastigheternas antal. Harom hava under ar 1931 uppgifter infor-
skaffats frn overlantmilarna. Dessa uppgifter giva vid handen, att antalet
registerfastigheter 1 medeltal per domsaga -~— Kopparbergs lin dock franrik-
nat — f6r nirvarande utgér omkring 9,500. Hiarifrin bor franriknas ett
ganska stort antal fastigheter, som antingen redan &ro upptagna i nya fastig-
hetsbiocker eller ock &ro av beskaffenhet att icke bora diri redovisas. Vidare
skola &tskilliga fastigheter bokféras 4 gemensamma uppligg. Med hinsyn
hirtill torde antalet uppligg kunna skattas till 1 medeltal 8,000 fér varje dom-
saga. D& varje skruvliggarband limpligen kan inrymma 160 upplige (om-
kring 300 blad), synas omkring 50 skruvliggarband erfordras i medeltal for
varje domsaga. Banden jimte tillhérande blad torde f6r nirvarande kunna
erhéllas for en kostnad av 60 kronor per styck. Kostnaden fér banden skulle
salunda fér hela riket utom Kopparbergs lin komma att uppgad till omkring
340,000 kronor.

I den av herr Schlyter m. fl. vickta motionen (I:312) har hemstillts, att
riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte
lata utarbeta och f6r nistkommande ars riksdag framligga forslag till inteck-



Forsta lagutskottets utlitande Nr 32. 23

ningsférnyelsens avskaffande. Rérande motiveringen hinvisas till motionen.
Hir foljer en historik angiende frigans tidigare behandling.

Fornyelseinstitutet infordes i svensk ritt genom 1734 ars lag, dar det 1 7 kap. Gillande ritt.
2 § rittegangsbalken stadgades, att inteckning skulle fornyas efter tio ar, med
pafoljd, 1 hindelse av underlatenhet, att inteckningen bleve kraftlos, dir ej
borgeniren haft laga forfall. Genom férordningen den 10 december 1756 fore-
skrevs, att om inteckning icke inom tio ar férnyades, densamma skulle vara
kraftlss, oaktat vad laga forfall som aberopades.

Enligt 19 § i nu gillande inteckningsférordning skall inteckning for fordran
fornyas, forsta gingen inom tio ir sedan den beviljades och sedermera inom tio
ar fran varje férnyelse. Sker ej detta, ar inteckningen forfallen. Betraffande
inteckning fér nyttjanderitt stadgas diremot i 43 § samma férordning, att
dylik inteckning giller fortfarande utan férnyelse, sedan den blivit inférd i in-
tecknings- eller fastighetsboken. Motsvarande regel giller dven betraffande
inteckning for servitut, avkomst etc.

Férslag om inteckningsfornyelsens avskaffande framfordes redan 1867 av Hypoteks-
den s. k. hypotekskommittén. Det av denna kommitté uppgjorda forslaget till k““{g‘él?.fén
lag om inskrivning i fastighetsbok innehsll en bestimmelse, enligt vilken in-
skrivning av pant- eller nyttjanderitt skulle bibehélla sin giltighet, intill dess

den bleve dédad.

Vid 1886 ars riksdag vicktes av herr Carlheim-Gyllenskéld inom forsta Riksdagarna
kammaren en motion (nr 4) om inteckningsférnyelsens avskaffande. 1886—1907.

Denna motion avstyrktes av lagutskottet (utl. nr 7) huvudsakligen pa de
skil, att fastighetsbocker innu saknades for atskilliga delar av riket och att
fornyelsens borttagande med nodvindighet skulle féranleda inférande av ett
mortifikationsférfarande.

Utskottets hemstillan bifélls 1 bada kamrarna.

Vid 1887 ars tidigare riksdag vicktes tvd motioner om inteckningsférnyel-
sens avskaffande, i forsta kammaren av herr Carlheim-Gyllenskold (nr 1) och
i andra kammaren av herr L. Jonsson i Sandby (nr 24). I den forstnimnda
motionen aberopades sarskilt, att fornyelsetvanget vore ett av de visentligaste
hindren fér rantans fallande, endr utlindskt billigt kapital avholles fran att
goka placering i Sverige. Det vore, enligt motionirens tanke, icke blott nyt-
tigt, utan nodvindigt att fa kreditlagstiftningen i denna del likartad hos oss
med vad den vore i utlandet. I den sistnimnda motionen framhélls sdsom
ett huvudsakligt skil den méjlighet, som genom férnyelsetvingets borttagande
gkulle beredas den enskilde, att utan mellanhinder p&4 goda inteckningar skaffa
sig billiga utlindska lin. Motiondren erinrade tillika om de kostnader, som
inteckningsfornyelsen medforde, sisom tva sirskilda tingsresor, protokollsls-
sen m. m., vilka kostnader alltid pafordes giéldeniren.

Lagutskottet, som behandlade motionerna, yttrade i avgivet utlitande (nr 5):

Utskottet, som fortfarande anser inférandet av ett mortifikationsforfarande
vara ett oundgingligt villkor for ifrdgavarande lagindring, ar emellertid av
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den mening, att mot varje forslag till ett sidant férfarande betiinkligheter
kunna géras gillande. Det torde namligen sver huvud taget varg ytterst vansk-
ligt att s& avviga bestimmelserna i detta dmne, att icke & ena sidan en inteck-
ning for en fordran, som verkligen upphért, kan mot fastighetsigarens vilja
forbli kvarstaende 1 fastighetsboken och inteckningsprotokollet sdsom gillande,
och & andra sidan — vilket vore annu betinkligare — en inteckning kan utan
innehavarens vetskap dodas, ehuru den fordran, varfor den meddelats, innu aAr
ogulden. Farhdgan for intriffande av vare sig det ena eller det andra av dessa
fall, vilken farhiga det anforda kommittéforslaget ingalunda synes dgnat att
undanréja, skulle sannolikt motviiga den fordelaktiga inverkan pa fastighetskre-
diten, som den foreslagna férandringen skulle kunna medféra.

Den nu gillande foreskriften om inteckningsfornyelse ar si gammal 1 Var ratt
och har dirigenom s& fullstindigt ingatt i vart folks rittsmedvetande, att den-
sammas borttagande med all sikerhet icke skulle verka till nedsittning av in-
teckningsrintan vid belaning inom landet. Bada motionirerna fista sig ock
huvudsakligen vid méjligheten att utom riket kunna erhalla lan utan mellan-
hinder och dirigenom pa billigare villkor. Denna mojlighet torde dock vara
av motiondrerna betydligt éverskattad. Det stora flertalet av jordigare 1 vart
land larer sikerligen icke kunna, utan de av motionirerna antydda mellanhin-
derna, erbjuda inteckningar till s& stora belopp, att den utlindske kapitalisten
f6r den riantevinst han darigenom kan géra skulle vilja underkasta sig det obe-
hag, som i allt fall f5ljer med placering av kapital hos enskilde i ett frimman-
de land. Komma hartil]l ytterligare de ovan papekade betiankligheterna vid
mortifikationsforfarandet, si torde den av motionarerna forvintade forminen
bliva sd gott som ingen.

Herr L. Jonsson anmirker vidare, att den nu gillande foreskriften om for-
nyelse av inteckning fér fordran medfsr atskilliga kostnader, vilka i regeln
drabba gildeniiren och salunda géra linet for honom dyrare. Motionirens
uppskattning av dessa kostnader ar siikerligen ¢verdriven. Si t. ex. iro tva
sirskilda tingsresor f6r vinnande av en inteckningsfornyelse i allminhet icke
nodiga, da det ju dven pa landet finnes personer, at vilka uppdrag att ombesorja
fornyelsen kan med full trygghet och, direst ombudet av annan anledning skall
niarvara vid tinget, mot en jimforelsevis ringa ersitining anfortros. Fordelas
sedan dessa kostnader pa 10 eller 9 &r, minskas de till en sidan obetydlighet,
att de ndppeligen fortjina att tagas i betraktande vid foreliggande fragas
provning.

De férdelar, som skulle kunna vinnas genom férslagets genomférande,
torde saledes vara, om icke rent av illusoriska, &tminstone foga betydande.
Diaremot skulle detsamma, enligt Utskottets férmenande, komma att medféra
ganska visentliga oligenheter. Utskottet har redan i det foregiende pavisat
vanskligheten att &stadkomma ett fullt dndamalsenligt mortifikationsforfa-
rande. Hirtill kunna ytterligare liggas de svarigheter {6r domaren och ritten,
som skulle uppsta vid utfirdandet av gravationsbevis, di detta skulle omfatta,
1 stillet for en tid av tio &r, en vida lingre tidrymd. Dessa sistnimnda svi-
righeter undvikas icke genom den inskrinkning herr L. Jonsson givit sitt for-
slag, ty fastighetsboken #ger, enligt en av Hégsta domstolen godkind lagtolk-
ning, icke ovillkorligt vitsord vid utfirdande av gravationsbevis, utan domaren
eller riatten ar skyldig att grunda sadant bevis pé inteckningsprotokollen. Vid
sadant férhallande inses litt, vilket okat besvir utfirdande av gravationsbevis
skulle férorsaka, synnerligen for vara redan forut av mangartade goromal ver-
hopade lantdomare, direst motionirernas forslag upphésjdes till lag. T samma
mén, som undersskningen av protokollen maste utstrickas, skulle ock faran fpr
misstag okas, och en allminnare insikt hirom skulle kunna medfora en mindre
fordelaktig inverkan pa fastighetskrediten.
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Pa de grunder, som sdlunda blivit anférda, hemstillde utskottet, att motioner-
na icke méatte till ndgon riksdagens &tgird foranleda.
Béada kamrarna antogo utskottets hemstdllan.

Vid 1887 ars senare riksdag vicktes av herr M. Dahn m, fl. inom andra kam-
maren en motion (nr 125) om att fastighetsinteckningar, stdllda till bestimd
person, ej skulle behéva férnyas och att andra fastighetsinteckningar skulle
férnyas inom 20 &rs utgéng. I motiveringen framférdes liknande synpunkter,
som kommit till uttryck i tidigare motioner 1 Amnet. Motioniren framholl till-
lika, att férnyelsekostnaden, som vore lika stor fér inteckningar pd smi som
stora belopp, foretriddesvis drabbade de mindre fastighetsigarna och silunda ut-
gjorde en progressiv beskattning nedat.

I avgivet utladtande (nr 10) anférde lagutskottet:

Ehuru motionirerna, enligt utskottets tanke, nigot 6verskattat savil oligen-
heterna av nu gillande bestimmelser 1 &mnet som ock de férdelar, vilka skulle
kunna vinnas genom dndring av desamma i den uti motionen asyftade riktning,
kan det dock icke betvivlas, att ju avskaffandet av nédviandigheten att fornya
penninginteckningar skulle 1 mera in ett avseende utéva en gynnsam inverkan
pa fastighetskrediten. Men s&som utskottet redan vid foregéende tillfallen
anmiirkt (se lagutskottets utlitanden 1886: n:o 7 och 1887 A: n:0 5), forutsit-
ter en sidan atgird atskilliga andra, 1 lagstiftningen rérande inteckning ganska
djupt ingripande atgirder, diribland inférande av ett mortifikationsforfarande;
men till sidana atgirder hava motionirerna icke framlagt nigot bestimt for-
slag. Det visentligaste hindret for genomfsrande av den féreslagna indringen
larer emellertid ligga 1 beskaffenheten av fastighetsbéckerna, vilka, om ock
sddana inom kort torde vara upplagda for alla delar av vart land, dock genom
sin nuvarande anordning och saknad av laga vitsord icke dgna sig till grundval
{61 ett sidant system, som motioniirernas forslag forutsitter. Utskottet, som
nu i allt fall icke ar 1 tillfille att framligga ett fullstindigt forslag till dylik
lagstiftning, kan s& mycket mindre anse tiden limplig f6r Riksdagen att vid-
taga nagon atgird 1 saken, som, enligt vad f6r utskottet uppgivits, 4mnet lirer
vara foremal f6r behandling inom den av Kongl. Maj:t den 19 mars 1886 till-
salta ekonomiska kommittén.

Betraffande sirskilt motionirernas forslag, att vissa slag av inteckningar
endast skulle behdva férnyas vart tjugonde ar, si synes detsamma innefatta
en alltfor stor avvikelse fran var rialts allménna bestimmelser om tioarig pre-
skription, for att dess genomforande skulle kunna anses mojligt.

Motionen avstyrktes silunda av utskottet.
Denna, hemstillan bifélls 1 bida kamrarna.

Vid 1888 ars riksdag vicktes av herrar I.. Jonsson och M. Dahn inom andra
kammaren en motion (nr 9) om férnyelselvingets upphérande. I motionen
hinvisades till vad i Amnet anforts 1 den &r 1886 tillsatta ekonomiska kom-
mitténs betinkande den 12 december 1887. I en av herr Stjernspets inom
andra kammaren vickt motion (nr 33) foreslogs inforande av lagbestimmel-
ser, enligl vilka med fastighetsiigarens medgivande skulle kunna beviljas in-
teckning, som ej behivde fornyas.

Lagutskottet, som avstyrkte sistniimnda motion, yttrade 1 anledning av forst-
nimnda motion 1 avgivet utlitande {(nr 13) féljande:
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D4 de skil, som salunda fran olika sidor anforts, vigas mot varandra, kan
man vil stanna tveksam infér frigan, vilkendera sidans skil storsta vikten
bér tillerkinnas, sirdeles som, enligt utskottets mening, en lagforindring sa-
dan som den ifrigavarande, forutsitter en forindring av vart fastighetsboks-
system till vinnande av stérre éverskddlighet och framfor allt till vinnande av
det gamla onskningsméilet, fastighetsbokens vitsord.

Emellertid vill det synas utskottet, som kunde tiden vara inne att taga i
férnyat évervigande, huruvida icke, till undanréjande av de oligenheter, som
onekligen vidlada nu gillande bestimmelser, den 1 19 § inteckningsférord-
ningen meddelade féreskrift om inteckningsférnyelse kunde upphivas.

P3 hemstillan av utskottet anholl riksdagen 1 skrivelse (nr 16), att Kungl.
Maj:t ville taga i1 6vervigande, huruvida icke gillande bestimmelse, att in-
teckning fér fordran skulle, fér att bibehéllas vid gillande kraft, fornyas inom
tio 4r fran inteckningens beviljande och sedermera inom tio &r frin varje
férnyelse, kunde upphavas, samt, diarest sddant funnes kunna ske, vidtaga at-
girder for en lagindring 1 omférmilda syfte.

Vid 1899 ars riksdag forelago till behandling vissa motioner om dels all-
min revision av inteckningslagstiftningen och dels sidan forindring i lag-
stiftningen, att férnyelse av inteckning icke lingre skulle utgéra forutsitt-
ning fér inteckningens bibehallande vid gillande kraft.

Lagutskottet avstyrkte forslaget om revision men hemstillde om skrivelse
till Kungl. Maj:t angfende upphivande av inteckningsfornyelse. I sistnimn-
da del stannade emellertid kamrarna i olika beslut, 1 f6ljd varav frigan séle-
des dven denna ging forfsll.

Vid 1900 ars riksdag vicktes tre sirskilda motioner i samma #dmne, en av
herr Lundell inom andra kammaren (nr 135), vilken avsig fullstindig revi-
sion av inteckningslagstiftningen, en av herr Térner inom forsta kammaren
(nr 27) och en av herr Dahn jimte itta andra medlemmar av andra kammaren
(nr 25).

Lagutskottet yttrade i avgivet utldtande (nr 28) f¢ljande:

Utskottet anser, att en lagindring 1 syfte att upphiva stadgandet om in-
teckningsfornyelse kan teoretiskt forsvaras och ar praktiskt genomférbar samt
otvivelaktigt dgnad att undanréja vissa med inteckningsvisendet for néarva-
rande forbundna oligenheter. Men jamte det utskottet forestiller sig, att de
av sddan lagindring foljande fordelar i allménhet blivit i viss man overskat-
tade, hyser utskottet den &vertygelsen, att minst lika svira oldgenheter skulle
foranledas av de bestimmelser, vilka 1 utskottets tanke vore behovliga, darest
berérda stadgande skulle kunna undvaras.

Utan att vilja helt och hallet forneka mojligheten att jamval 1 vart land
astadkomma ett mortifikationsférfarande, som med nodig effektivitet férena-
de skilig hansyn till inteckningshavarens intressen, anser sig utskottet bora
papeka den sirskilda svarighet 1 sidant avseende, som féranledes dérav, att
hos oss, 1 motsats till vad utomlands lir #aga rum, intecknade skuldebrev i
allminhet dro av lépande beskaffenhet och ofta vixla innehavare. P& grund
hirav kan namligen den myndighet, hos vilken i férekommande fall inteck-
nings dodande skulle begiras, endast undaniagsvis #ga kinnedom om inteck-
ningshavaren och silunda vara 1 stdnd att genom direkt kallelse bereda denne
tillfalle att yttra sig over ansckningen. Visserligen skulle, pa sitt ifragasatt
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blivit, denna oligenhet kunna undanrdjas darigenom, att inteckningshavare
finge ritt att 1ata hos inteckningsmyndigheten anteckna sig s&som innehavare
av intecknat skuldebrev samt, direst ndgon sddan anteckning férekomme, den
senast antecknade innehavaren bleve om ansokningen sirskilt underrittad.
Men med hansyn till det ovan omférmilda férhallandet, att inteckningar i re-
gel jimforelsevis ofta g& ur hand i hand, haller utskottet fore, att, om varje
ny inteckningshavare skulle nédgas anmila sig till anteckning, detta skulle
leda till fullt ut lika mycket besviar fér inteckningshavarna, som stadgandet
om intecknings fornyelse vart tionde ar. Ej heller i fraga om kostnaderna for
inteckningsrittens bevarande torde av siddan lagindring nigon vinst vara att
férvinta, vare sig nu dylik anmilan skulle ske till ritten samt bevis hirom och
om anteckningens verkstillande meddelas genom protokollsutdrag och utdrag
av inteckningsboken eller nigon enklare form i sidant avseende foreskreves.
Lagutskottet avstyrkte silunda motionerna.

Denna hemstiallan bifslls 1 kamrarna.

Vid 1901 ars riksdag vicktes av herr Danielsson inom andra kammaren en
motion (nr 48), som avsdg inskrinkning av férnyelsetvinget betriffande sé-
dana intecknade skuldebrev, som vore utstillda »till viss man eller order».

Motionen avstyrktes av laguntskottet (utl. nr 6), vars hemstillan bifolls av
riksdagen.

Vid 1905 &rs riksdag vicktes av herr Carlheim-Gyllenskéld inom andra
kammaren en motion (nr 207) om att inteckningsférnyelsen méatte avskaffas,
savitt anginge hypotekslan.

Lagutskottet avstyrkte motionen under hanvisning till att fragan var fore-
mal for utredning av lagberedningen.

Utskottets hemstallan bifélls av riksdagen.

Vid 1907 &rs riksdag vicktes av herr Magnusson m. fl. inom andra kamma-
ren en motion (nr 70) om att férnyelsetvanget matte avskaffas eller att ti-
den, inom vilken férnyelse skulle ske, méatte kunna utstrickas. Sasom skl
hirfor aberopades siarskilt att fornyelsetvdnget fordyrade de s. k. egnahems-
lanen.

Lagutskottet avstyrkte motionen under hinvisning till att frégan var fore-
mal f6r utredning av lagberedningen.

Denna hemstillan bifélls av riksdagen.

I den av lagberedningen ar 1907 framlagda andra avdelningen av forslag
till ny jordabalk féreslog lagberedningen, att den obligatoriska foérnyelsen av
penninginteckning skulle borttagas. Lagberedningen anférde hirom féljande:

Nu gillande foreskrift att penninginteckning skall fér att fortfarande gilla
vid ritten vart tionde ar foretes for »fornyelse» stialler pa inteckningshavaren
ett krav pa vaksamhet, vars eftersittande fér honom medfér ett allvarsamt
aventyr. Utan tvingande skil bor naturligtvis lagstiftaren icke utsitta en
rattsigare for ett aventyr, som visat sig 1 icke alldeles sillsynta fall leda till
rittens forlust. Det ar darfor otvivelaktigt onskligt, att inteckningsritten ma
kunna befrias fran denna fara. Den fordel, férnyelseplikten medfért darut-
innan, att forkomna och obrukbara handlingar efter viss 1id forlorat sin gil-
tighet och silunda bragls ur virlden, kan i och for sig icke berittiga till upp-
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stillande av en sddan fordran; férdelen har visentligen tillfallit fastighetsiga-
ren, men Zventyret och férlusten triffat inteckningshavaren. Diremot har, s&
lange protokollet varit den enda lagliga killan for vinnande av upplysning om
huru en fastighet #r besvirad med inteckning, en dylik anordning varit ound-
gingligen nodviandig. Att med nigon grad av sikerhet utréna huru dessa
gravationer gestalta sig skulle vara praktiskt oméjligt, om man déirvid hade
att taga hinsyn till en obegrinsad tid. Genom férnyelseplikten har nu den-
na tidrymd begrinsats sd, att systemet blivit mojligt att tillimpa. Annor-
lunda stiller sig saken, direst fastighetsboken varder huvudurkund och varje
fastighet diari erhaller sitt sirskilda uppligg. Med en siddan anordning #r
icke att befara ett siddant hopande av inskrivningar, att icke oversikten dven
for en langre tidrymd skall stilla sig latt. Det avgdrande skilet for fornyelse-
pliktens bibeh&llande har dirmed bortfallit. Borttages férnyelseplikten, mé-
ste naturligtvis beredas annan utvig att utan inteckningshandlingens féreteen-
de fé inteckningen hivd i sidana fall, dir handlingen icke kan skaffas till
ritta. En sddan anordning ar emellertid pakallad #ven och ej minst 1 inteck-
ningshavarens intresse; denne ar forvisso icke skyddad dirigenom att en bort-
kommen inteckning efter viss tid »sjalvdér». Den som férlorat handlingen
bor genom handlingens dédande sattas 1 tillfalle att trots forlusten komma i ut-
ovning av sin & handlingen grundade rétt. Anordnas ett dylikt mortifika-
tionsfrfarande sé, att det 4 ena sidan praktiskt sett utesluter méjligheten av
ett bedrigligt forfarande, men & andra sidan icke gér uppgiften fér den, som
vill f& den forlorade handlingen dédad, alltfér betungande, skall dirigenom
den fordel, som i detta hinseende varit forbunden med fornyelseplikten, varda
péd ett vida battre och fullstindigare sitt ersatt. Anordnandet av ett dylikt
férfarande med ritt avvigande av motsatta intressen #r utan tvivel forenat
med vissa svarigheter. Denna fraga ar emellertid av lingt allminnare rick-
vidd, och forslag till lagstiftning 1 &mnet har, under medverkan av lagbered-
ningen, av sérskilda kommitterade enligt Kungl. Maj:ts uppdrag utarbetats.

For att forebygga risken av ett mortifikationsforfarande utan intecknings-
havarens vetskap foreslog lagheredningen vidare en bestimmelse, som beritti-
gade inteckningshavaren att f4 sitt innehav antecknat i fastighetsboken.

Vid 1917 ars riksdag viicktes av herr Wrangel inom férsta kammaren en
motion (nr 37) om férnyelsetvingets upphiavande. Till stéd harfsr anforde
motioniren:

Till vars och ens kiinnedom lir nog hava kommit nagot fall, ofta kanske man-
ga, d& personer, pd grund av denna lagens bestimmelse, 1idit ekonomisk for-
lust, kanske 1 ett enda slag forlorat frukterna av ett langt livs arbete och stri-
van, och detta endast genom att, pd grund av bristande uppmirksamhet eller
kanske rent av pd grund av okunnighet om lagens bestimmelse, hava under-
latit vidtagandet av en ren formalitet.

Annu oftare torde det hava forekommit, att langivare, som vilja placera pen-
ningar mot betryggande sikerhet och eljest icke haflt nigot att erinra emot in-
teckningslans beviljande, bestimt nekat att gora placeringar mot intecknings-
sakerhet, emedan de befarat oligenheter av ifrigavarande bestimmelse. Att
detta 1 stor omfattning varit fallet med utlindska langivare, torde vara allmant
ként. Harmed behover man visserligen icke for det ndrvarande rikna, men det
torde dock vara obestridligt, att den sekundira fastighetskrediten, vars vikt icke
far élnderskattas, skulle 1 hiég grad gynnas, om meranimnda bestimmelse upp-
hévdes.

I dessa tider, d& bostadsproblemet blivit allt mera akiuellt, d& uppenbarligen
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allt maste goras for att soka forhindra, det kapital och arbetsiver soka sig
bort fran bostadsigandet och hostadsalstrandet, har det synts mig angeliget
att soka undanrija ett sd avsevirt skil till misstroende mot vara inteckningar,
som bestimmelsen om tiodrsférnyelsen uppenbarligen utgor.

Vil dr det sant, att fordringsritten gentemot reversens utstillare ej dér
samtidigt med inteckningsritten, utan fortlever, darest tiodrspreskriptionen
blivit avbruten exempelvis genom rintebetalning, men den personliga fordrings-
ritten ar ofta ej sa synnerligen mycket vird och merendels ej alls jimvardig
med inteckningsritten i1 fastigheten. Den personliga fordringsrittens befint-
lighet lir vil ofta medfiéra den fordelen, att ny inteckningsriatt kan erhallas,
men kommer 1 s& fall den nya inteckningen att 1 forménsriattsavseende vara
beligen efter alla foérutbefintliga dylika och kan endast med dessas medgi-
vande aterinskjutas 1 sitt forra formansrattslige. Skulle dessutom fastighe-
ten hava bytt dgare, s torde mojligheten till uppgérelse vara betydligt for-
samrad, alldenstund 1 s& fall reversens utstillare ar fri frdn allt personligt
betalningsansvar, och reversinnehavaren silunda, f6r att f4 ny inteckning, ute-
slutande ar hiinvisad till den nye dgarens goda vilja.

Ett ytterligare skil foér upphivande av bestimmelsen om penningintecknin-
gars fornyande finner jag slutligen darutinnan, att dylik bestimmelse icke
férekommer inom vissa andra linders, sirskilt Tysklands, lagstiftning, samt att
detta forhallande allmint larer anses vara till férdel for byggnadsverksamheten.

Det enda skill, som, mig veterligen, framférts av det praktiska livets min
mot forslaget att upphiva bestimmelsen om inteckningsférnyelse, 4r, att 1 sd
fall 1 lagstiftningen maste inféras bestimmelser angdende dodande av bortkom-
na handlingar; och diarvidlag har man uppenbarligen varit riadd foér att méj-
ligheten att déda en sisom bortkommen uppgiven inteckning skulle kunna ske
s8 littvindigt, att allménheten 1 bestimmelsen om ett sidant dédningsférfarande
skulle se en anledning till misstro mot inteckningar, fullt lika tungt vigande
som nu 1 bestimmelsen om férnyelse. .

Mig forefaller, som om denna farhdga vore betydligt 6verdriven. P& atskil-
liga stillen i var lagstiftning Aterfinner man bestimmelser om dodande av
bortkomna handlingar, si exempelvis 1 sparbankslagen, vixellagen m. fl. Ve-
terligen hava ej klagomal férsports med anledning dirav, att virdehandlingar
av angivet slag kunna dodas. Vil ar det sant, att dessa vanligen ej aro av
lspande art, sisom fallet 1 allménhet &r med inteckningar, men betraffande des-
sa senare kunna ju foreskrifter givas om, att dodningsforfarande skulle fére-
gas av en sa mycket grundligare férundersskning.

Lagutskottet avstyrkte motionen under hinvisning till att de forutsittningar
for reformen, vilka enligt lagberedningens foérslag borde finnas, dnnu icke vore
for handen.

Denna hemstillan bifélls av riksdagen.

Forslag om inteckningsfoérnyelsens borttagande framfordes &nyo av de sak- De sakkunni-
kunniga i deras betinkande med forslag 1ill lag om handligening av inskriv- 5*° forslag.
ningsirenden. P& grund av vissa praktiska hénsyn ansigo de sakkunniga sig
béra fororda, att fornyelseplikten skulle bibehallas under ytterligare en tio-
arsperiod i fraga om redan beviljade inteckningar. Om inteckning for fordran
blivit meddelad eller férnyad efter det lagen triitt i kraft, skulle den seder-
mera gilla utan fornyelse (37 §). Sasom en konsekvens av férnyelsens bort-
tagande foreslogo de sakkunniga upphiivande av den 1 8 § av lagen den 8
april 1927 om dédande av forkommen handling infirda bestimmelsen, enligt
vilken betriffande intecknat skuldebrev slutligt beslul 1 dédningsirende ¢j far



Otskottet.

Forslagen i
allménhet.

Uppliggande
av nya fastig-
hetsbdcker
for landet.

30 Forsta lagutskottets utldtandc Nr 32.

meddelas, forrian tiden f6r infeckningens foérnyelse tillindalupit. For att fore-
bygga risken att en inteckningshandling skulle kunna dédas utan intecknings-
havarens vetskap, féreslogo de sakkunniga, i likhet med lagberedningen, att
inteckningshavare skulle beriattigas att med uppvisande av inteckningshand-
lingen f& antecknat i fastighetsboken att han innehade handlingen (17 §).

Att inskrivningsvisendet, som i rittsligt hinseende utgér en grundval for
fastighetskrediten och siledes &r av stor betydelse fir det ekonomiska livet,
anordnas p& ett sitt, som motsvarar rimliga krav pa sikerhet och #ndaméls-
enlighet, miste anses vara en synnerligen viktig samhillsuppgift. Det har
redan linge varit erkint, att vart inskrivningssystem, som #nnu 1 huvudsak
vilar pa 1875 &rs lagstiftning, icke till alla delar fyller de ansprak, som bora
stiallas 4 detsamma. De minga intressen och invecklade férhallanden, som
framtrida pi detta omrade, hava emellertid varit dgnade att i hég grad for-
svara lagstiftningsarbetet. Genom de omfattande férberedelser, som under
de senaste decennierna vidtagits 1 syfte att mojliggéra genomférandet av en
inskrivningsreform, hava vissa av de stdrsta svirigheterna for en sadan re-
form blivit undanrdjda. Det torde &ven vara en allméin mening, att beho-
vet av en reform numera 1 vissa hinseenden ar av den styrka, att frigan dér-
om e] lingre bor uppskjutas.

De foreliggande lagforslagen innebira i s& métto allenast en partiell re-
form, som de endast berdra den formella sidan av inskrivningsvisendet. Ut-
skottet anser en dylik begrinsning i stort sett vara limplig. Savitt utskottet
kunnat finna, #r det just pa den formella inskrivningsrittens omrade som de
mest patagliga bristerna framtrida. En revision av de materiella rittsreg-
lerna forefaller icke att vara av samma tringande art och synes delvis vara
beroende av en forutgingen reformering av det formella inskrivningssystemet.

Den enligt utskottets mening viktigaste av de foreslagna reformerna ar upp-
liggande av nya fastighetsbocker for landet. De nuvarande lagfarts- och 1in-
teckningsbockerna befinna sig i allminhet i ett otillfredsstillande skick.
Grundfelet hos dessa bocker sammanhinger med deras inrdttande pd grund-
val av jordeboken. Da alla inskrivningar rérande de fastigheter, som bildats
av en jordeboksenhet, uppforas & samma uppligg i lagfarts- eller intecknings-
boken, féljer hirav en brist pd overskddlighet, som &r en avsevird nackdel
vid béckernas anvindande i olika avseenden och i synnerhet forsvérar och
forsenar utfardandet av gravationsbevis. Oligenheterna hirav framtrida vis-
serligen med olika styrka betriffande olika domsagor och olika orter inom
dessa. 1 fraga om orter med titare bebyggelse dr det nuvarande bokforings-
sittet oh&llbart samt en omliggning dirav oavvisligen nédvindig och trin-
gande. Betriffande orter av mera lantlig prigel hava déremot uppliggen
i fastighetsbockerna #nnu icke vuxit i den omfattning, att olagenheterna av
bockernas uppstillning visa sig i alltfor hog grad. Salunda torde inom manga
domsagor finnas ett avsevirt antal uppligg, vilka i foljd av inskrivningarnas
fatalighet icke erbjuda nimnvirda svarigheter vid utfirdande av gravations-
bevis. Aven betriffande dylikt uppligg kvarstir dock mdojligheten, att det
andrar karaktir och pa jamforelsevis kort tid éverbelastas med inskrivningar,
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Det nuvarande bokféringssittet besitter néamligen en tendens att med tiden
gora bockerna allt mindre sverskadliga.

En annan svaghet, som vidlader var fastighetsbokforing, dr den osikerhet,
som 1 viss utstrickning gor sig gillande 1 friga om fastighetsredovisningen
och fastigheternas betecknande. Visserligen har jordregistrets tillkomst i des-
sa hinseenden medfért en forbattring, 1 det att registerbeteckningarna, 1 den
mén si kunnat ske, blivit inférda i1 fastighetshéckerna och dirigenom bidra-
git till individualisering av fastigheterna. Med de metoder, som hitfills till-
lampats vid jordregisterarbetet, har det emellertid 1 ménga fall icke varit
méjligt att fastsld sambandet mellan registerfastigheterna och de i lagfarts-
och inteckningsbockerna antecknade rittsforhillandena. Ej sillan bestadr dar-
jamte verklig skiljaktighet mellan jordregistrets samt lagfarts- och inteck-
ningsbickernas redovisning av fastigheterna. Att dylika missférhallanden pa-
kalla &tgirder synes uppenbart, och utskottet tilliter sig hirutinnan hén-
visa till vad utskottet i sitt utldtande nr 21 vid 1930 ars riksdag anfort i an-
ledning av en i1 &mnet vickt motion.

En tredje anmirkning, som synes kunna riktas mot vira nuvarande fastig-
hetshocker for landet, berér den omstandigheten, att bockerna 1 olikhet mot
stadsfastighetsbockerna foras sarskilt for lagfarts- och sirskilt for inteck-
ningsirenden. En dylik anordning torde i olika hinseenden vara mindre prak-
tisk och synes #ven vara forbunden med viss risk, exempelvis dérutinnan, att
man vid prévning av lagfartsansskan forbiser sidan i inteckningsboken gjord
anteckning, som kan vara av betydelse for arendets utgang.

Ett genomfsrande av den foreslagna lagstiftningen synes avhjilpa nu an-
givna brister. Genom att nya fastighetsbocker inrittas pa grundval av fastig-
hetsregistren, med sarskilt uppligg for varje registerfastighet och med ge-
mensamma band foér lagfarter och inteckningar, torde fastighetsbokféringen
i stort sett komma att uppfylla de ansprak, som i friga om overskadlighet
och reds bora stillas & densamma. D& inrittandet av nya fastighetsbocker
jamval forbindes med utredning rorande oklara fastighetsférhéllanden och
med erforderlig komplettering av jordregistret, torde de nuvarande oegentlig-
heterna i fastighetsredovisningen komma att undanréjas. Den nya anordnin-
gen synes ock garantera, att vid fastighetsbéckernas fortsatta férande sam-
bandet med fastighetsregistren uppratthalles och att, oberoende av fortsatt
fastighetsbildning, bickernas overskidlighet bevaras. I sistnimnda hénseende
torde bockernas inrittande enligt skruvliggarsystemet komma att visa sig for-
delaktigt. | i

Pa grund av vad salunda anforts och d& tiden nu synes inne att lata jordre-
gistret komma till avsedd anvindning, vill utskottet — i likhet med nira nog
samtliga horda myndigheter — tillstyrka den foreslagna omliggningen av fas-
tighetsbokforingen. Sésom departementschefen erinrat skulle ytterligare upp-
skov hirutinnan medfora fara, ait det ur jordregisterarbetet framgéngna resul-
latet i viss utstrickning ginge forlorat. Emellertid anser sig utskottet bora
understryka, att omliggningen av fastighetsbokféringen — vilken forutsitter
att nu gillande inskrivningar éverforas till de nya béckerna och pa alla punk-
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ter inordnas i den fastighetsindelning, som dari redovisas — kommer att inne-
bira ett synnerligen omfattande och p& sina hall sirdeles besvirligt arbete.
I de avgivna yttrandena har fran enstaka hall blivit ifragasatt, att omliggnin-
gen skulle kunna inskrinkas till sidana uppligg, vilka blivit sirskilt cverbe-
lastade med inskrivningar. Denna uppfattning har synts utskottet 1 s& matto
fértjana beaktande, att man vid uppliggningsarbetet lampligen torde borja med
sadana upplagg, dar behovet av omliggning gor sig starkast gillande. Diremot
kan det enligt utskottets tanke icke ifragakomma, att uppliggningsarbetet in-
om nigon domsaga skulle definitivt f3 avstanna, sedan overféringen fran de
mera svaroverskadliga uppliggen blivit verkstalld. Sé&som utskottet redan an-
tytt kan reformens betydelse icke anses inskrankt till den 6kade specialisering,
som darigenom vinnes. Och att for framtiden bibehalla tv& sirskilda bokfs-
ringssystem synes ur olika synpunkter féga limpligt.

Vad utskottet anfort betriffande onskemdlet om arbetets koncentration till
de storre uppliggen synes icke féranleda erinran mot den foreslagna lagtexten.
Ej heller har utskottet i 6vrigt ndgot att anméirka mot férslagets utformning 1
denna del.

Handligg- I friga om #rendenas overflyttning fran réatten till inskrivningsdomaren vill
”iﬁ‘;&’;sn d‘;"g" utskottet vitsorda, att den oftare &terkommande handliggning av inskrivnings-
inskrivnings- drenden, som dirigenom fér landsbygdens vidkommande mojliggdres, synes ag-

domare.  pnaqd att for kreditvisendet och allménheten medfsra beaktansvirda fordelar. Be-
traffande stiderna — dar drendena redan under nuvarande ordning upptagas
varje vecka — torde visserligen ndgot omedelbart behov av forindring 1 fore-
varande avseende knappast foreligga. D4 det emellertid redan nu ldrer vara
vanligt, att ifrAgavarande irenden handliggas av en bland radhusrittens leda-
moter och ndgra viagande betinkligheter icke torde kunna andragas mot att i
stiderna tillimpa samma regler, som avses skola gilla fér landsbygden, anser
utskottet sig icke bora avstyrka, att inskrivningsdrendena jamvil 1 stiderna
overflyttas fran ritten till en inskrivningsdomare. Mot forslagets utformning
1 dessa delar har utskottet ej heller funnit nagot att erinra.

Nya anord-  Utskottet har i likhet med flertalet horda myndigheter funnit vart nuvaran-
l’)‘.i“gar med de inskrivningssystem i vissa hinseenden tarva forenkling. Vad departements-
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av proto- chefen uttalat rorande méjligheten att férenkla det nuvarande protokollet vill

kollen.  qtskottet understryka. Behovet av férenkling framtrider &ven i friga om
expeditionssittet. Sé&lunda anser utskottet, att de nuvarande protokolls-
utdragen icke &aro av sddant gagn for allminheten. att det myckna ar-
betet med att 1 alla &renden utskriva dessa expeditioner dirigenom kan
anses motiverat. Betriffande de sirskilda utdrag av fastighetsboken, som
for nirvarande utfardas, kunde visserligen goras gillande, att dessa innebira
en kontroll éver att inféring skett 1 fastighetsboken. KEmellertid lira domsto-
larna sjalva hava si starkt intresse av fastighetsbockernas ordentliga férande,
att utdragen knappast kunna medféra ytterligare trygghet i detta avseende.
Nagon verkligt effektiv kontroll synes ej heller std att vinna pa denna vig. Ut-
skottet anser sig sdlunda kunna tillstyrka, att utdrag av fastighetsboken ej wvi-
dare skola utfirdas sdsom expeditioner. Direst emellertid — sasom utskottet
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nedan kommer att férorda — frigan om renovationen upptages till fornyat
overviigande, synes det utskottet ligga nira till hands, att utdrag av fastighets-
boken komma till anvindning 1 syfte att mdojliggéra renovation av fastighets-
boken. En dylik anordning kan mahinda #ven fa viss betydelse ur synpunkten
av kontroll 6ver att inféringen i fastighetsboken skett.

Emot den foreslagna skyldigheten for de rittssékande att ingiva avskrif-
ter hava 1 vickta motioner anforts, att en dylik skyldighet skulle kunna bliva
betungande for allminheten. Diarest emellertid, sdsom utskottet anser onsk-
viirt, den avsedda stimpelavgiften for avskrift, verkstilld & domstolskansliet,
bestimmes till ett ligre belopp, exempelvis 25 ére per ark, synes nimnda argu-
ment icke bora tillmitas alltfor stor vikt. Frén annat hall hava farhdgor ut-
talats, att ingivna avskrifter, sarskilt p& landsbygden, ofta skulle visa sig brist-
falliga eller oanvindbara. Haremot torde emellertid kunna genmilas, att an-
ordningen med handlingars ingivande i flera exemplar redan nu férekommer 1
vissa andra domstolsirenden, t. ex. testamentsbevakning, inregistrering av bo-
uppteckning och konkursidrenden, utan att nigon oligenhet ddrav blivit for-
spord. Utskottet har ock for sin del kommit till den uppfattningen, att de oli-
genheter, till vilka den féreslagna anordningen i enstaka fall mdhinda kunna
giva upphov, uppvigas av den fordel i friga om arbetsbesparing, som anord-
ningen 1 stort sett synes medféra. Utskottet anser sig silunda kunna limna
forevarande stadgande utan annan erinran in den, som ovan gjorts betraffande
stampelavgiften.

Enligt 8 § 1 forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om handliggning
av inskrivningsirenden skall genom inskrivningsdomarens forsorg fioras dag-
bok, som fér varje drende skall innehalla vissa 1 forslaget nirmare angivna upp-
gifter. Utskottet har i princip intet att erinra mot inférande av bestimmelser
om dagboksforing. Det torde nimligen ur ordningssynpunkt béra krivas, att
inkommande ansokningshandlingar redovisas genom officiella anteckningar i
ett diarium. Utskottet har emellertid funnit, att den foreslagna daghoksfo-
ringen skulle bliva onddigt vidlyftiz. Dessutom har det synts utskottet mindre
lampligt att 1 lag ndrmare reglera, vilka olika uppgifter dagboken bor inne-
halla. Enligt utskottets mening bor det dverlatas 4t Kungl. Maj:t att hirom
utfirda sirskilda foreskrifter.

I anslutning till 9 § 1 nyssndmnda lagforslag vill utskottet gora den erin-
ran, att skilen for beslut om avslag, vilandeférklaring eller uppskov icke limp-
ligen bora atergivas 1 det bevis, som skall dtecknas handlingen. Det har ur
olika synpunkter forefallit utskottet mera andamdalsenligt, att den rittssokan-
de eller hans ombud i dylikt fall genom brev erhiller sirskild underrittelse om
skillen for beslutet. Utskottet har 1 detta sammanhang ansett sig bora uftala
sisom Onskemail, att bevis om uppskovsbeslut icke matte paféras expeditions-
losen.

Utskottet har hirefter att taga stillning till det nya system med dagbok och Dagboks- och
akter, vilket enligt forslaget skall kunna inforas vid sidana domstolar, dir det 2kteystem.
med hinsyn till fastighetsforhallandena och andra omstindigheter prévas
limpligen kunna ske. Detta system, som avser att ersiitta det nuvarande fort-

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 1 avd. 24 hift. (Nr 32.) 3



34 Firsta lagutskotiets utldtande Nr 32.

lspande protokollet éver alla drenden, har 1 de avgivna yttrandena blivit fore-
mél fér mycket olika omdémen. Bland dem, som motsatt sig dagboks- och
aktsystemet, mirkas flertalet underdomstolar.

Utskottet far till en borjan erinra dirom, att protokollets borttagande icke
1 och fér sig nédvandiggdr en anordning med realakter d. v. s. att ingivna hand-
lingar for varje fastighet sammanforas 1 en akt. De sakkunniga hava ock for
vissa fall forordat ett s. k. kronologiskt aktsystem, som innebir att handlin-
garna ordnas efter drendenas tidsfsljd och inbindas i likhet med nuvarande
protokoll.

Att under vissa forutsittningar en icke oviisentlig arbetsbesparing star att
vinna genom protokollets borttagande anser utskottet sig kunna vitsorda. Emel-
lertid méste de betidnkligheter, som ur rattssikerhetens synpunkt framforts
gentemot en dylik férenkling, dgnas synnerligt beaktande. Bland de omstén-
digheter, som hirutinnan komma i betraktande, torde personalférhillandena
vid domstolarna spela en viktig roll. Dir inskrivningsvisendet — sdsom van-
ligen #ar fallet vid lantdomstolarna — annu till stor del omhiinderhaves av till-
falliga vikarier med relativt kort utbildning, kan det enligt utskottets mening
icke vara tillrddligt att eftergiva den stringare kontroll, vartill protokollsfs-
ringen giver mojlighet. Annorlunda stiller sig saken vid sidana domstolar,
dir organisationen erbjuder garantier f6r kontinuitet i den personliga ledningen
samt betryggande kvalifikationer hos de bitriden, vilka sysselsittas med in-
skrivningsirendenas behandling. Dar dessa forutsitiningar dro fér handen,
torde jimval ett inskrivningssystem utan protokoll kunna erbjuda fullgod si-
kerhet och detta oavsett, huruvida ett dylikt system forbindes med realakter
eller kronologisk aktbildning.

Vad sirskilt angir den foreslagna anordningen med realakter har inom ut-
skottet yppats olika meningar, huruvida med hinsyn till svenska forhallan-
den ett dylikt siitt att forvara handlingarna stiller sig fordelaktigt eller icke.
A ena sidan har framhallits, att realakterna erbjode systematisk ordning och
gverskiddlighet av sirskild betydelse vid sddana tillfillen, d4 man samtidigt
méste granska flera handlingar rérande samma fastighet, att realakterna méj-
liggjorde sirskild kontroll av fastighetsboken vid utfirdande av gravationsbe-
vis samt att den med anordningen férknippade mojligheten att utgallra bety-
delselsst material i lingden skulle medféra utrymmes- och kostnadsbesparing.
A andra sidan har gjorts gillande att, sirskilt i den mén specialiserade fas-
tighetshocker blivit upplagda, anledning sillan férefunnes att taga del av
akternas innehdll samt att 6vriga angivna fordelar vore av si ringa virde, att
de icke kunde anses uppviga med aktbildningen och akternas iordninghallande
forenade besvir och oligenheter.

Vid 6verviigande av nu anforda och andra 1 drendet framkomna synpunkter
har utskottet for sin del kommit till den uppfattningen, att mojlighet bor bere-
das att 1 praktiken prova palitligheten och indamélsenligheten hos ett inskriv-
ningssystem utan protokoll. De 1 férslaget angivna villkoren for inférande
av dylikt system bora hirvid vara gillande. Utskottet utgdr emellertid fran
att systemet ej infores vid annan domstol #n sddan, diar sirskild tjinsteman
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stadigvarande fungerar sisom inskrivningsdomare och diar denne, liksom ock
hiiradshévdingen eller borgmistaren, funnit systemet utan oligenhet kunna till-
limpas. I anseende till den meningsskiljaktighet, som yppats betriffande va-
let av aktsystem, har utskottet vidare funnit limpligt, att jimvil denna f{raga
understilles den praktiska erfarenhetens vittneshérd. Utskottet anser sig dér-
for bora foresld vissa dndringar i 14 § 1 forslaget till lag med sidrskilda bestim-
melser om handliggning av inskrivningsirenden. Dessa #ndringar innebéra
i huvudsak, att det kronologiska aktsystemet tilligges samma berittigande
som realaktsystemet. Enligt utskottets forslag skall Kungl. Maj:t i forord-
nande angdende inrittande av akter angiva, vilket system som skall tillimpas.
Emellertid vill utskottet harvid med bestimdhet forutsitta, att annat system
ej infores, sn vad nyssnimnda myndigheter sjilva funnit med tryggheten for-
enligt.

Betriiffande forslagets utformning i férevarande del vill utskottet vidare,
1 konsekvens med vad utskottet tidigare anfort rérande bestimmelserna om dag-
boksféringen, hemstilla, att 13 § 1 forslaget till lag med sirskilda bestammel-
ser om handliggning av inskrivningsirenden métte utgd ur lagtexten. I de
tillampningsforeskrifter, som avses skola meddelas, torde emellertid biora be-
aktas det behov av utforligare daghoksforing, som foranledes vid aktsystemets
tillaimpning.

I friga om den 1 18 § av nyssnimnda lagforslag upptagna bestiammelsen
rorande renovation anser utskottet sig icke bira foresld, att for narvarande
nagon éndring géres. Emellertid far utskottet erinra dirom, att renovations-
skyldigheten — vare sig protokolls- eller aktsystem tillimpas — alltjimt kom-
mer att valla ett icke ringa besvir samt draga ritt avsevirda kostnader for det
allminna. Utskottet vill dirfor ifrigasitta, huruvida det icke vore mojligt att
utan uppgivande av trygghetskravet anordna renovationen pa ett enklare och
billigare sitt. Frigan hiarom synes utskottet vara vird en sirskild utredning.
Denna fraga torde emellertid delvis sammanhinga med det dnnu olssta lag-
stiftningssporsméalet rérande domstolarnas arkivforhallanden. Utskottet har sig
bekant, att kansli- och arkivlokalerna p& ménga hall — sarskilt i domsagor, dar
kansliet icke #r forlagt till tingshus — i olika avseenden och icke minst ur
brandsikerhetssynpunkt befinna sig i otillfredsstillande skick. Det har ock
vid atskilliga tillfillen varit foremal for overvigande att genom lagstiftnings-
atgirder soka rida bot pad dessa missférhéllanden. Sé&lunda hava olika kom-
mitiéer foreslagit, att genom lag borde stadgas skyldighet for tingshusbyeg-
nadsskyldiga att antingen tillhandahélla hiradshiévdingen fri kanslilokal jimte
nodiga invenlarier samt bekosta lokalernas uppvirmning, belysning och stad-
ning eller ocksa till hiradshévdingen utgiva ersiltning for berérda kostnaders
bestridande. Och i de yttranden, som avgivits éver de sakkunnigas firslag,
hava Svea och Géta hovritter iivensom hiradshévdingféreningen och vissa dom-
havande framhallit onskvirdheten av lagstadgad skyldighet for tingslac att
hélla kanslilokal, som méjliggir brandsiker férvaring av fastighetsbicker och
arkivalier. Utskottet finner vad sdlunda foreslagits vara viirt allt beaktande

Renovation
och arkiv-
lokaler.
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och anser for sin del erforderligt, att nirmare utredning dirom kommer till
stand.

Fragan om reglering av lésen- och stimpelberikning finner utskottet, utan
att taga stillning till de av departementschefen hiirom gjorda uttalandena,
kunna anstd, intill dess nirmare erfarenhet vunnits rérande reformens verk-
ningar.

Utskottet har slutligen att behandla den genom sirskild motion vickta fra-
gan om inteckningsfornyelsens avskaffande. Sasom framgar av den forut
lamnade redogérelsen har detta reformkrav tidigare framforts vid ett flertal
tillfallen sdvil inom som utom riksdagen. Avgivna yttranden &ver sakkunnig-
forslaget utvisa emellertid, att frigan alltjimt ar foremal fér delade menin-
gar.

Att fornyelsetvinget i vissa hinseenden medfsr fordelar lirer vara obestrid-
ligt. Genom underlaten férnyelse avforas ur fastighetsboken pé ett bekviamt
sitt sddana inteckningar, vilka icke lingre iro avsedda att anvindas i kredit-
syfte. Och i de icke alltfor ovanliga fall, di en fastighetsigare av oférstand
forstor en inlost inteckningshandling utan foregédende dédning av inteckningen,
kan fastighetsigaren genom att invinta fornyelsetidens utging bespara sig
besviret och kostnaden med mortifikation av handlingen. Sasom en ytterliga-
re fordel med férnyelseinstitutet har dven framhéllits dess verkan att avbryta
preskription gentemot figaren av den intecknade egendomen.

Emellertid forefaller det som om férnyelsetvanget vore férbundet med #n
storre nackdelar. Utskottet tinker hirvid mindre pd de kostnader och besvir,
som foranledas av handlingens ingivande till domstol vart tionde &r. Direst
férnyelsens avskaffande skulle pakalla inférande av ratt till anmilan om in-
teckningsinnehav eller ngdvindiggora annan liknande anordning till skydd mot
obehorig mortifikation, skulle mahiinda dylika kostnader och besvar, &tmin-
stone till viss grad, alltjimt komma att kvarstd. Vad som for utskottet ar
den avgdrande synpunkten ir den allvarsamma rattsforlust, som underliten
férnyelse kan innebira f6r inteckningshavaren. Glomska att 13ta férnya in-
teckning eller okunnighet om skyldigheten hirutinnan ar, enligt vad utskot-
tet har sig bekant, ingalunda ovanlig, sirskilt bland privata langivare. Och 1
dylika fall har det ej sallan intriffat, att inteckningshavaren, genom fastig-
hetsigarens vigran att utfarda nytt inteckningsmedgivande eller annan inteck-
ningshavares ovillighet att limna medverkan till forménsrittens aterstillande,
definitivt gatt miste om sin sikerhet och lidit kiinnbar ekonomisk forlust. Det
lairer icke kunna fornekas, att den risk, for vilken férmyelsetvinget silunda
utsitter inteckningshavaren, dr #gnad att forsvaga fastighetskrediten, sam-
tidigt som den stringa pafoljden av underlaten férnyelse i och for sig utgor
en obillighet mot den enskilde, som drabbas diirav.

Om utskottet salunda i princip ansluter sig till 6nskemélet om intecknings-
férnyelsens borttagande, forbiser utskottet likvil icke de svarigheter, av huvud-
sakligen ekonomisk natur, som méaste 6vervinnas, direst en dylik reform skall
kunna genomféras. Fornyelserna — vilka under 1930 uppgingo till ett antal
av 106,084 — torde arligen i expeditionslésen och stimpel inbringa ett belopp
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av tilthopa omkring 700,000 kronor. Vilka atgirder och regleringar, som i

hindelse av fornyelsens avskaffande méste vidtagas for att ersiatta nimnda in-

tikter, kan utskottet icke pad frigans nuvarande stdndpunkt uttala sig om.

Dessa sporsmal synas emellertid kriva en ingdende och allsidig belysning.
Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla:

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts for-
slag ej kunnat av riksdagen i oférindrat skick antagas, métte
for sin del antaga fsljande forslag till

(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets forslag.)

Lag
om uppliggande av nya fastighetsbocker for landet.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
For varje domsaga & landet skall uppliggas fastighetsbok, gemensam for
lagfarts- och inteckningséirenden.
Uppliggandet av fastighetsboken skall ske under hiradshévdingens ledning
och p& hans ansvar, diar ej Konungen annorlunda féreskriver.

2 8.

I fastighetsboken skola upptagas samtliga inom domsagan beligna fastig-
heter; dock skall fastighet, som &r anslagen till bostille eller from stiftelse
eller utarrenderad £6r kronans rikning eller eljest under dess omedelbara dispo-
sition, icke upptagas 1 fastighetsboken i annat fall an d& det erfordras for
inskrivning rérande fastigheten.

3 8.

Fastighetsboken skall uppliggas pd grundval av upprittat fastighetsre-
gister (jordregister eller fastighetsregister enligt de for stad meddelade be-
stimmelser).

Varje fastighet skall upptagas & sarskilt uppliagg; dock ma fastigheter, som
4r0 i en agares hand, sammanféras & gemensamt uppligg, om det limpligen
kan ske.

Med fastighet forstds i demnna lag vad som enligt gallande bestimmelser
skall sdsom sirskild fastighet redovisas i fastighetsregister.

4 §.
I fastighetsboken skall fastighet upptagas under den beteckning, som den
har 1 fastighetsregistret.

5 8§,
Till upplagget for varje fastighet skola overforas & fastigheten senast med-
delad lagfart, i fastigheten gillande inteckningar fér fordran sd ock, dar an-
cokan om lagfart eller om inteckning for fordran ir vilande eller beroende pa
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

provning, inskrivningen hirom. Jimvil ovriga inteckningar och andra in-
skrivningar skola overforas, si framt de icke uppenbarligen sakna betydelse.

6 8.

Dér for verkstillande av overforing till vederborligt uppligg i fastighets-
boken erforderlig upplysning ej annorledes kan vinnas, skall undersékning an-
stallas vid sammantride med sakigare och andra, som kunna antagas aga
kinnedom om forhéllandena, Till bitride vid undersékningen ma lantmitare
eller annan sakkunnig person anlitas. Sammantride ma hallas & ort, dir fas-
tigheten &r beligen. Vid sammantriadet fores protokoll.

Kallelse till sammantridet skall avsindas i rekommenderat brev och inne-
hélla anmaning att vid sammantridet forete tillgingliga handlingar, vilka
kunna tjana till upplysning i saken. Dar si provas erforderligt, ma kungo-
relse om sammantridet inforas i ortstidning eller upplisas i férsamlingens
kyrka.

For instillelsen njute den, som inkallats, dar si provas skiligt, ersittning
enligt de grunder, som galla for vittnen i brottmal. Beslut hirutinnan medde-
las av den, som héller sammantridet; och ma i hindelse av missnéje talan foras
enligt 27 kap. 1 § rattegingsbalken.

Kostnaden f6r sammantridet bestrides av statsverket.

7 8.

Finnes vid undersokning, som i 6 § sigs, eller eljest, att fastighet vid in-
skrivning angivits med felaktig eller missvisande beteckning eller i &vrigt
oriktigt redovisats, skall vid overforingen till fastighetsboken rittelse i in-
skrivningen vidtagas. Rittelse m& dock ej ske, med mindre kinda sakigare
kallats till sammantride eller eljest satts i tillfille att i drendet avgiva ytt-
rande.

Ar den, for vilken tillfille beretts att avgiva yttrande, missnéjd med rittelsen,
har han att vid dventyr av talans forlust inom ett ar direfter instimma den
eller dem saken rorer.

Skriftligt besked om rittelsen, innefattande tillika vad den, som &r miss-
nojd, har att iakttaga, skall ofordrojligen avsindas i rekommenderat brev till
varje kind sakigare. Meddelande om rittelsen skall ock tillsindas den, som
for fastighetsregistret.

8 §.

Sedan de till viss fastighet hérande inskrivningarna blivit overforda till
fastighetshoken, skall inskrivningsirende rorande fastigheten ej lingre anteck-
nas i lagfarts- eller inteckningsboken utan inféring i stillet goras i den nya
boken.

9 8.
Vad i denna lag &r stadgat om fastighet skall i tillimpliga delar gilla om
frilserinta.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
10 §.

Nirmare bestimmelser angiende fastighetsboken och tillimpningen 1 dvrigt
av denna lag meddelas av Konungen: som tillika betraffande de sirskilda
domsagorna meddelar erforderliga foreskrifter angdende bedrivandet av arbetet
med fastighetsbokens uppliggande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933; dock skall med upplaggandet
av fastighetsbok for domsaga inom Kopparbergs lin anstd, intill dess Konun-
gen annorlunda férordnar.

Lag

med sirskilda bestimmelser om handliggning av inskrivningsirenden.

Harigenom forordnas som foljer:

Om inskrivningsirendens upptagande och behandling.

18
Arenden angiende lagfart & fing till fast egendom och inteckning 1 sadan
egendom s& ock andra drenden, vilka efter vad dirom &r foreskrivet skola an-
tecknas i lagfarts- eller inteckningsprotokollet (inskrivningsirenden), skola
upptagas och behandlas av inskrivningsdomaren i rittens stille; och skall vad
i lag eller forfattning finnes stadgat 1 avseende 3 tatten eller domaren hirefter
lampas.

2 8.
Inskrivningsdomare vare i domsaga & landet domaren eller den, som dartill
ar sarskilt forordnad, och i stad med radstuvuritt den av rittens lagfarna be-

fattningshavare, som dartill ar satt.
Om s& erfordras, ma flera inskrivningsdomare finnas.

3 8.
Inskrivningsirenden m& upptagas allenast & sarskilda inskrivningsdagar.
Inskrivningsdag ma, dir det prévas lampligt, hallas sarskilt for viss del av
domsagan eller staden, si ock & annan ort dn den, dar domstolens kansli finnes.

4 8.

Inskrivningsdag skall hillas en ging i veckan, s& framt forhallandena ej
annat foranleda.

Gar tiden, inom vilken inteckning bér fornyas, till dnda innan nista inskriv-
ningsdag infaller, m4 inteckningen fornyas & dag, som inskrivningsdomaren pa
anmilan av inteckningens innehavare utsitter.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

5 8.

Konungen bestimmer for varje domsaga och stad, & vilka dagar och tider in-
skrivningsdag skall héllas, samt meddelar erforderliga foreskrifter, di fraga
uppkommer om tillimpning av 2 § andra stycket eller 3 § andra stycket.

Om kungirande av inskrivningsdag och vad darmed sammanhinger férord-

nar Konungen,

6 8.

Ansékan i inskrivningsirende anses ej gjord innan den upptages & inskriv-

ningsdag.

7 8.
Da lagfart eller inteckning stkes, skall den till grund for ansékningen &be-
ropade handlingen vara &tf6ljd av tva till riktigheten styrkta avskrifter. Aro
e] avskrifter ingivna, besorje inskrivningsdomaren mot stadgad avgift hand-

lingens avskrivande.

8 §.
Over samtliga inskrivningsirenden
skall genom inskrivningsdomarens

forsorg foras dagbok, utvisande for
varje drende dagen ddé ansikan eller
anmdlan inkommil, den som ingivit
den Gl grund for densamma dbero-
pade handlingen, dennas beskaffenhet
och utgivningsdag, den ifrédgasatta in-

skrivningsdtgirden samt den egen-
dom, som ddrav beréres.
9 8.
Om inskrivningsdomarens beslut

eller annan i inskrivningsirende vid-
tagen Atgird meddelas besked genom
bevis, som tecknas & den till grund
for ansékningen aberopade handlin-
gen. Innefattar beslutet, att ansckan
ej bifallits, skola i beviset upptagas
jamodl skdlen for beslutet. Beviset
skall innehilla uppgift & det rum i
fastighetshoken, vari inskrivningen
verkstallts.

D& lagfart beviljas, meddelas till-
lika sirskilt bevis enligt vad dirom
ir stadgat.

8 §.
Over samtliga inskrivningsirenden
skall genom inskrivningsdomarens

forsorg foras dagbok. Om dagbokens
innehdll forordnar Konungen.

9 §.

Om inskrivningsdomarens beslut
eller annan 1 inskrivningsirende vid-
tagen atgird meddelas besked genom
bevis, som tecknas 4 den till grund
fér ansékningen &beropade handlin-
gen. Beviset skall innehilla uppgift
4 det rum 1 fastighetsboken, vari in-
skrivningen verkstillts.

Innefattar beslutet, att ansikan ej
bifallits, skall sékanden eller hans
ombud genast i rekommenderat brev
underrittas om skéilen for beslutet.

D4 lagfart beviljas, meddelas till-
lika, sirskilt bevis enligt vad dirom
ar stadgat.
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(Kungl. Maj:ts fiorslag.) (Utskottets forslag.)

10 §.

Dir enligt lag eller forfattning ansékan bor goras eller fullfsljas eller annan
atgird i inskrivningsirende vidtagas sist & det ting eller tingssammantride,
som forst infaller sedan visst forhallande intritt eller viss darifran riknad tid
forflutit, skall vad silunda foreskrivits fullgéras senast & den inskrivnings-

dag, som forst infaller efter det forhallandet intritt eller den angivna tiden
darefter forflutit.

11 §.

Over inskrivningsdomarens beslut m& klagan foras hos hovritten.

Om ingkrivningsakter.
12 §.

Betriffande domsaga & landet eller stad med radstuvuritt, dir det med
hinsyn till fastighetsforhillandena och andra omstindigheter provas lamp-
ligen kunna ske, m4 Konungen, efter hiradshévdingens eller radstuvurittens
horande, forordna om inréittande av akter for tillvaratagande av handlingar

och utredning 1 inskrivningsirenden.
Har sidant férordnande meddelats,
skola, 1 stillet for vad 1 lag eller for-
fattning ar stadgat om protokoll i in-
skrivningsirenden, bestammelserna 1
13—19 §§ linda till efterrittelse.

13 §.

I dagboken skola, utéver vad i 8 §
sdgs, antecknas personerna i det rdtis-
forhdllande  inskrivningsdrendet an-
gdr, it drendet meddelat beslut eller
vidtagen dtgird jimte uppgift 4 det
rum i fastighetsboken, vari inskriv-
ningen wverkstillts, sd ock erforderli-
ga uppgifter for stampelavgiftens be-
riaknande samt dennas belopp.

14 §.

Fir varje fastighet skall inrdittas en
akt. I denna sammanforas handlingar
t huvudskrift eller avskrift, som dro
av betydelse fior inskrivning i fastig-
hetsboken.  Aro flera fastigheter hu-
vudsakligen besvirade av samma in-

Har sidant férordnande meddelats,
skola, 1 stillet for vad i lag eller for-
fattning ar stadgat om protokoll i in-
skrivningsirenden, bestimmelserna 1
13—18 §§ landa till efterrittelse.

13 §.

Akterna skola efter Konungens be-
stammande inritias antingen for de
sarskilda fastigheterna eller ock for de
sarskilda drendena efter deras num-
merfolid ¢ dagboken.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets firslag.)

teckningar, mé {or dem alla inrdittas en
gemensam akt.

15 §. 14 §.

Har i inskrivningsirende sokanden eller annan laimnat uppgift eller avgivit
forklaring av betydelse for arendets provning, eller har sirskild utredning i
arendet funnits nédig, skall vad dirutinnan antecknats upptagas i akten och
bestyrkas av inskrivningsdomaren.

16 §. 15 §.

Bifalles anstkan i inskrivningsirende, varde 1 enlighet ddrmed inskrivning
gjord i fastighetsboken. Bifalles ej ansckningen, skall i fastighetsboken ske
inskrivning, innefattande allenast att anstkningen avslagits eller forklarats
vilande eller att #rendet uppskjutits; anteckning om skillen f&r beslutet upp-
tages 1 akten.

Sker anméalan om férhallande, som efter vad i lag eller forfattning #r stad-
gat skall antecknas i lagfarts- eller inteckningsprotokollet, varde inskrivning
darom gjord 1 fastighetsboken.

17 §. 16 §.

D3 inteckningshandling uppvisas for itgird av annan inskrivningsdomare,
skall anteckning dirom goras i sarskilt protokoll sver sadana drenden.

18 §. 17 §.

Vad i sarskilda forfattningar finnes stadgat om insindande till hovritt av
lagfarts- och inteckningsprotokoll skall #iga motsvarande tillimpning i fraga
om dagboken jimte handling, pi grund av vilken lagfart eller inteckning
sokts.

19 §. 18 §.

Niarmare bestimmelser anghende akter och vad dirmed sammanhinger med-
delas av Konungen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1933.

Genom denna lag upphivas 19 och 20 §8 forordningen den 16 juni 1875 an-
giende lagfart & fang till fast egendom samt 62 och 63 §8§ foérordningen sam-
ma dag angdende inteckning i fast egendom #vensom de eljest i lag eller for-
fattning meddelade stadganden, som ersatts genom bestimmelser i denna lag.

B) att motionerna I: 308, I: 313 och II: 467 matte anses be-
svarade genom utskottets hemstillan under A);

C) att riksdagen, i anledning av motionen I: 312, mitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita
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utarbeta och for riksdagen framligga forslag till bestimmel-
ser om inteckningsfornyelsernas avskaffande;

D) att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&l-
la, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning, huruvida och
pa vad sitt lagindring bor komma till stdnd 1 syfte att bereda
littnad 1 avseende & renovationsskyldigheten i inskrivnings-
irenden; samt

E) att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning, huruvida fér tings-
lag bor stadgas skyldighet att halla kanslilokal, som mé&jlig-
gér brandsiker forvaring av fastighetsbécker och arkivalier,
dvensom for riksdagen framligga de férslag, vartill utrednin-
gen kan giva anledning.

Stockholm den 3 maj 1932.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:
frin f0rsta kammaren: herrar dkerman, Klefbeck, Borell, Svenson i Eskhult,
Schlyter, Bissmark, Ohman och Jonsson i Lycksele;
frdn andra kammaren: herrar Lindguvist i Halmstad, Nilsson 1 Antnis, Olsson
i Rimforsa, Hedlund i Ostersund, Johansson i Branalt, Christenson, Olsson i Melle-
rud och' Grapenson®.

¥ Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Borell och Christenson, vilka anfort:

»I nedannimnda avseenden hava vi icke kunnat bitrada utskottets beslut.

Utskottet har 1 huvudsak tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag om inrittande
under vissa forutsittningar av inskrivningsakter med avskaffande av proto-
koll i inskrivningsirenden.

Till stéd for protokollets borttagande och dess ersittande med daghboks-
och aktsystem har huvudsakligen framhallits, att hirigenom en icke ovisent-
lig arbetshesparing skulle vinnas. Enligt v&r mening kan det med skil
ifragasittas, huruvida systemet #ir #gnat att medféra nidgon som helst ar-
betsbesparing. Om protokollet avskaffas, erfordras en dagbok med betydligt

Dagboks-
och akt-
system.
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vidlyftigare anteckningar #an om protokollet bibehélles, 1 vilket fall dagboken
kan féras som ett kortfattat diarium, som redan nu anvindes vid minga dom-
stolar. Anordnande och handhavande av akterna och deras tillhandahéallande
f6r allminheten komma sikerligen att kritva ej obetydligt arbete och besvir.
Detta blir sirskilt fallet vid val av realaktsystem eller inrdttande av en akt
for varje fastighet. Vad angér renovationen eller de avskrifter av alla s. k.
sméprotokoll, som underdomstolarna skola utsinda till hovritterna, innehal-
ler forslaget att vid inférande av aktsystem betriffande inskrivningsirenden
i stallet for protokoll skall insindas avskrift av dagboken. D& protokollen i
allminhet skrivas & skrivmaskin, kan samtidigt dirmed f6r renovationen ta-
gas en genomslagskopia utan nimnvirt besvir. Avskrift av dagboken kom-
mer alltid att fordra ndgot mera arbete. Om protokollet 1 mojligaste mén for-
enklas, behiver det i flertalet drenden endast innehflla nigra f& rader med
ungeféir samma anteckningar som vid aktsystemet skola inféras i dagboken.
F6r den hindelse #rendet #r av mera invecklad beskaffenhet och kriver en
utférligare utredning, skall enligt forslaget anteckningar hirom upptagas i
akten. Alldeles samma anteckningar kunna utan &kat arbete upptagas 1 pro-
tokollet. D& enligt vart formenande aktsysiemet icke kommer att medfora
nagon arbetsbesparing, forfaller ocksd det aberopade huvudskilet for dess
inférande.

Emellertid skulle aktsystemet sikerligen medfiora betydande olagenheter.

Till en borjan md framhallas, att ett allmint infort aktsystem otvivelak-
tigt skulle draga stora kostnader, vilkas omfattning icke ar litt att pa for-
hand &verblicka. Om realaktsystemet skulle tillimpas, med en akt fér varje
fastighet, #r det uppenbart, att akternas forvarande skulle kriva ett ej
ovisentligt utrymme, i vilket avseende m& framhallas, att antalet fastigheter
beriknas till 9,500 i medeltal per domsaga. Utrymmesbehovet vixer allt-
eftersom antalet handlingar i akten 6kas. For forvaringen erfordras skip av
eldfast material, vilka givetvis bliva dyrbara.

Vad som emellertid enligt vir mening framst talar mot inférande av akt-
systemet #r, att det icke innebir samma trygghet som protokollssystemet.
Forandet av ett protokoll med upptagande diari av foretedda bevis och hand-
lingar samt i 6vrigt forekommande omstindigheter maste innebira storre ga-
ranti {6r en omsorgsfullare provning fram till ett riktigt beslut &n om protokol-
let skall ersittas med dagboks- och aktsystem, varigenom behandlingen nir-
mast kommer att te sig som ett registreringsférfarande. Risken for ett forbi-
seende blir sikerligen stérre vid aktsystemet. Sarskilt 1 drenden av mera
komplicerad natur, da enligt aktsystemet kanske ritt si vidlyftiga utrednin-
gar skola antecknas 4 ett 15st papper i akten, miste protokollet anses bittre
tillgodose kravet pd ordning och reda. Harutinnan m& aberopas lagradets ut-
talande, att det synes »vara tydligt, att dir behov exempelvis av en verklig
dganderittsutredning foreligger, ett protokoll innefattar en for framtiden siker
och lattillgénglig killa till upplysning rérande utredningen, dess grunder och
resultat. I detta hinseende synes knappast anteckningar & den i akten forva-
rade huvudhandlingen eller 8 sirskilt blad erbjuda fullgod ersittning, och
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det kan e] bortses fran den fara for osiakerhet, i varje fall bristande konse-
kvens, som kan vara forenad med fristiende anteckningar.»

Vidare m4 erinras, att i 4renden rérande dédning, postponering eller relax av
inteckning ofta ej ingives annan handling dn sjilva det intecknade skuldebre-
vet, vard erforderliga medgivanden tecknats. I sidant fall kommer icke ndgon
handling betraffande dylikt drende att forvaras i akten, sivida dir icke skall
inliggas en anteckning om vad som férekommit, av ungefir samma innehdll som
nu antecknats 1 protokollet.

Vid fullfsljande av talan i 6verritt mot beslut i inskrivningsirende torde sé-
lunda vid aktsystemet viss risk foreligga, att de insinda handlingarna aro ofull-
stindiga och icke medgiva lika tillférlitlig prévning av beslutet 1 drendet som
protokollssystemet.

Med vart fastighetsbokssystem, siarskilt sedan detta betriffande landsbygden
forbattrats enligt forslaget till lag om uppliggande av nya fastighetshiscker for
landet, kan man 1 regel i fastighetshoken finna alla de upplysningar, som kunna
onskas angaende en fastighet. N&gon 6nskan att f& kiinnedom om alla hand-
lingar rérande en viss fastighet lirer nistan aldrig framstallas. Vad allmin-
heten vill veta om en fastighet torde s gott som uteslutande inskrianka sig till
vem som #r senast lagfaren dgare och vilka inteckningar som finnas, och dessa
upplysningar framgé tydligt av fastighetsboken. Onskas darutsver viss upp-
lysning, kan denna lika litt inhimtas ur protokollet som ur akten. Akterna
skulle sdlunda 1 detta avseende icke fylla ndgot som helst behov.

Till stod for aktsystemet har dven anférts gynnsamma erfarenheter fran
dess inforande 1 Danmark ar 1927. Emellertid ma hirvid framhallas, att sir-
skilt inteckningsvisendet &r helt annorlunda ordnat i Danmark #an hos oss. I
vart land ar det ju 1 regel l6pande skuldebrev med inteckningsmedgivande, vilka
bliva foremal for inteckning. S& #r ej fallet 1 Danmark, utan dar grundas in-
skrivningen (»tinglysningen») p& ett mellan kreditgivare och kredittagare in-
ginget avtal, »pantebrevet», vilket brukar innehéalla uppgift om prioritet, servi-
tut och andra gravationer samt silunda i viss man fyller samma uppgift som
véra gravationsbevis. Det kan naturligen vara ett intresse for allminheten att
laga del av innehallet 1 dessa pantebrev. Néagot sidant intresse kan ej forefin-
nas hos oss betriiffande 1 akter férvarade 16pande skuldebrev, vilkas innehall
liitt inhiimtas ur fastighetsbok och gravationsbevis. Vidare lirer, efter vad det
uppgivits, inskrivningsférhillandena tidigare hava varit synnerligen otillfreds-
stallande ordnade 1 Danmark. Fér 6vrigt torde nagon langre tids erfarenhet vara
nodig betriffande det danska aktsystemet, innan dird kan grundas ett fullt si-
kert omdéme.

Nu iir ju ej meningen att med en ging inféra aktsystemet vid alla vira dom-
stolar ulan endast att limna Kungl. Maj:t tillfillle att efter vederbsrande hi-
radshivdings eller rddstuvuritts horande forordna om systemets inférande, dar
det med hansyn till fastighetsf{orhallandena och andra omstindigheter prévas
limpligt. Ett inforande kommer silunda att ske mera pa prov eller sisom ett
experiment. Emellertid kan det viil med fog ifrdgasittas, om det kan vara lamp-
lig{ med ett experimenterande pa ett sidant omrade som detta, dir misstag och
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fel kunna fa synnerligen beklagliga f6ljder. D& det nu tillimpade protokolls-
systemet fungerar fullt sikert och tillférlitligt, finnes enligt vir mening icke
nagon som helst anledning att nu, om ock i begrinsad omfattning, avskaffa det-
samma, for att 1 stillet infora ett aktsystem, som icke kommer att medfora ar-
betsbesparing eller andra fordelar men som kommer att foranleda avsevirt ka-
de kostnader och iven andra oligenheter. Det mé sirskilt framhallas, att det
overvigande antalet hiradshévdingar och riddstuvuritter, vilka nirmast hava
att handligga inskrivningsirenden, bestimt motsatt sig inférande av akt-
system. ) .

Utskottet har 1 anledning av motion av herr Schlyter m. fl. foreslagit skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om forslag till bestimmelser om inteck-
ningsférnyelsernas avskaffande. I motionen hade begirts forslag till nast-
kommande ars riksdag. Utskottet synes ej hava tagit stillning till frigan,
inom vilken tid utredning och férslag bor foreliggas riksdagen, men d4 motio-
nirernas yrkande hirutinnan icke uttryckligen berorts 1 utskottets hemstil-
lan, synes utskottet icke hava nagot att erinra mot skyndsamt framliggande
av forslag 1 frigan. Av utskottets utredning framgir, att inteckningsfér-
nyelserna i stampel och expeditionslésen inbringa ett belopp av omkring 700,000
kronor per &r. Det forefaller mindre limpligt att i en tid som den nuvarande
foresld en atgird som den forevarande, vilken maste medféra hogst betydande
kostnader for staten. Det dr mojligt, att detta varit anledningen till, att
Kungl. Maj:t icke nu upptagit detta sporsméil, ehuru atgird darutinnan for-
ordats av de sakkunniga.

Frigan om inteckningsfornyelsernas avskaffande ar uppenbarligen av mye-
ket komplicerad natur. Visserligen skulle en sidan atgird kunna medféra
férdelar 1 olika avseenden men Aven oligenheter skulle kunna folja dirav. I
detta avseende mé hinvisas till det 1 utskottets utldtande &tergivna uttalan-
det av lagutskottet vid 1900 &rs riksdag i anledning av en motion i samma
fraga. De av utskottet 4beropade skil for avstyrkande av motionen synas
fortfarande vara vidrda beaktande. Det &r visserligen sant, att rattsforlust
kan uppkomma pa grund av glomska att fornya en inteckning. Men & andra
sidan kan #ven rittsforlust tinkas uppkomma sivil didrigenom, att en fastig-
hetsigare under oriktig uppgift, att en inteckning forkommit, far densamma
dédad, ehuru den fortfarande ar gillande, 1 vilket fall inteckningshavaren li-
der forlust, som ock dirigenom, att en inteckning, som verkligen forkommit
eller forstorts, icke kan dodas, dirfor att vederborande icke kan prestera till-
ricklig utredning 1 arendet. I sistnimnda fall kan fastighetsigaren hindras
att utnyttja sin fastighet 1 kreditavseende.

Med hinsyn till vad som nu anforts och sirskilt till de ekonomiska konse-
kvenserna av inteckningsfornyelsernas avskaffande bor enligt vir mening fré-
gan dirom tills vidare fa ansta.

P& grund harav fa vi yrka,

att riksdagen ville besluta
dels att 1 anledning av motionerna I: 308 och 313 samt
I1:467 avsla den del av forslaget till lag med sirskilda be-
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stimmelser om handliggning av inskrivningsirenden, som un-
der rubriken »Om inskrivningsakter» innehalles 1 12—19 §§
i lagférslaget, vilka paragrafer silunda bora ur forslaget utgd;

dels ock avsld motionen I: 312 med férslag om skrivelse
till Kungl. Maj:t angéende inteckningsfornyelsernas avskaf-
fande.»



