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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1932 kl. 1 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
dels till lag om gdldande ur kyrkofonden av pensionsav-
gift, belopande & inmehavare av prasterlig emeritilon
med flera, dels ock angdende gdldande ur biskopslone-
regleringsfonden av pensionsavgift, belopande ¢ innehavare
av emeritilon for biskop.

Genom en den 12 februari 1932 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 101, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
ecklesiastikdrenden, foreslagit riksdagen att for sin del

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag om gildande ur kyrko-
fonden av pensionsavgift, belopande & innehavare av pristerlig emeritilén
med flera;

dels ock medgiva, att & innehavare av emeritilén for biskop belopande
pensionsavgift till pristerskapets dnke- och pupillkassa ma gildas ur biskops-
loneregleringsfonden.

Det vid propositionen fogade lagférslaget ar av foljande lydelse:

Forslag
till
lag om gildande ur kyrkofonden av pensionsavgift, belopande 4
innehavare av priisterlig emeritilon med flera.
Hirigenom forordnas som foljer:

A innehavare av pristerlig emeritilsn belopande pensionsavgift till praster-
skapets dnke- och pupillkassa skall gildas ur kyrkofonden.

Lag samma vare betriffande pensionsavgift till nimnda kassa for kyrko-
herde i prebendepastorat, som avgétt fran kyrkoherdetjinsten i ssmmanhang
med avging med pension frin den professur, varmed kyrkoherdetjinsten
ar forenad.

De nirmare foreskrifterna angiende avgiftens inbetalning meddelas av
Konungen.
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Denna lag trider i kraft 4 dag, som Konungen bestimmer; skolande fran
och med samma dag lagen den 22 april 1927 (nr 115) om gildande ur kyrko-
fonden i visst fall av pensionsavgift, belopande & innehavare av prasterlig
emeritilon, upphéra att gilla.

I fraga om de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hénvisa till propositionen.

Priasterskapets dnke- och pupillforsikring reglerades tidigare genom ett av
Kungl. Maj:t den 6 november 1874 utfirdat reglemente for pristerskapets
dnke- och pupillkassa, enligt vilket bland andra alla ordinarie och extra ordi-
narie préstmidn voro skyldiga att intrdda sdsom delidgare i ndmnda inréatt-
ning. Avgifterna till forsikringen utgjordes i forsta hand av s. k. arsav-
gifter, motsvarande tvd procent av deligarens lén. Hairtill kom emellertid
for deldgare, som ingick dktenskap med kvinna, vilken var mer &n 10 ar
yngre dn han sjilv, s. k. aldersskillnadsavgifter, berdknade enligt en vid
reglementet fogad tabell. Avgifterna skulle i bada fallen erliggas #nda till
deldgarens doéd. Sedan berdrda reglemente sedermera undergatt atskilliga
dndringar, utfirdade Kungl. Maj:t den 17 december 1926 nytt reglemente
for dnke- och pupillkassan. Enligt det senare reglementet, som likaledes
forpliktar envar ordinarie eller extra ordinarie priést i svenska kyrkan att
ingd sésom deldgare i kassan, aligger det deldgarne, att utdéver en avgift,
som motsvarar den forutnimnda Arsavgiften enligt 1874 &rs reglemente och
gsom ingér till den s. k. tillskottsfonden, giilda ett ytterligare belopp, i all-
ménhet motsvarande 1'/2 procent av lonen. Hirigenom vinnes delaktighet
i en genom 1926 &rs reglemente nyinrdttad »forsikringsfond», varur en
sirskild pension till @&nka och minderariga barn utgir. Ytterligare kunna
emellertid tillkomma pé sarskilt sdtt beriknade s. k. tillaggsavgifter, som
erliggas av deldgare, vars alder vid den tid, d4 han intrdder i kassan eller
erhéller forhojning av sitt delaktighetsbelopp, dverstiger 27 ar. Samtliga
avgifter enligt 1926 ars reglemente utga till och med det kvartal, varunder
efter deldgarens dod lonen vid hans befatining eller honom tillkommande
emeritilon eller tjinstepension frintrides, eller varunder delagare fyller 75
ar eller varunder han eljest upphor att vara deldgare i kassan, dock att
deldgare, ddr han sd onskar, ma erligga honom abelopande tilliggsavgifter
pé kortare tid. Det nya reglementet skall som regel dga tillimpning pa var
och en, som intriatt 1 kassan den 1 november 1926 eller senare, under det
att for dem, som tidigare intrdtt i kassan, det #ldre reglementet i allmédnhet
fortfarande skall dga tillimpning. Sidan deldgare i kassan har dock, darest
han fore den 1 januari 1929 anmilt sig vilja vinna delaktighet 1 kassans
forsikringsfond, haft mojlighet att under vissa villkor och mot erliggande
av den Okade pensionsavgiften bereda efterlevande dnka och minderariga
barn pension ur nimnda fond, varjaimte delaktighet i forsikringsfonden for
aldre deldgare vinnes pa grund av befordran.

Prdsterska-
pets dnke-

och pupill-
Sorsikring.



Lag 1927.

Lag 1931.
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Den genom 1926 &rs reglemente inférda okningen av den i vanliga fall
utgiende pensionsavgiften fran 2 till 3'/s procent av lonen kompenserades
genom samtidigt utfirdade forfattningar av ett motsvarande lonetilligg sa-
vil for biskopar, da tillagget skulle gildas ur biskopsloneregleringsfonden,
som for kyrkoherdar, komministrar och adjunkter, betraffande vilka tilligget
skulle erliggas genom férsamlingsavgifter eller ur kyrkofonden. I béada
fallen skulle tilligget dock utgd allenast si linge vederborande kvarstod i
tjédnst, varemot nagot motsvarande lonetilligg icke tillkom innehavare av
emeritilon enligt lagen om emeritiloner for prister den 9 december 14510 —
avseende prister i territoriella forsamlingar med undantag av pristerskapet
i Karlsborgs foérsamling och kyrkoherde i prebendepastorat och senast andrad
genom lag den 13 december 1929.

For undanrgjande av den obillighet, som ansags ligga diri, att prist, som
fore fyllda 75 ar blivit innehavare av emeritilon, enligt de nya bestimmel-
serna bleve nodsakad att intill fyllda 75 ar sjilv betala pensionsavgiften till
forsakringsfonden, under det att han under sin tjanstetid erhallit ett hér-
emot svarande lonetilligg, antogs av kyrkomotet och riksdagen och utfir-
dades av Kungl. Maj:t den 22 april 1927 en lag, varigenom forordnades,
att & innehavare av pristerlig emeritilon belopande pensionsavgift till préster-
skapets dnke- och pupillkassas forsdkringsfond skulle gildas av kyrkofonden.

Sedan samma den 22 april 1927 utfirdats en kungl. kungorelse angdende
beredande av emeritiloner jimvil at biskopar, senast #ndrad genom kungl.
kungorelse den 20 mars 1931, har emellertid i stdllet betriffande dessa upp-
kommit den situationen, att lonetilligg utgar si linge vederborande kvar-
stdr 1 tjanst, varemot innehavare av biskoplig emeritilon darefter far vid-
kdnnas avgiften till forsikringsfonden sjilv.

Vid 1931 ars riksdag framlades vidare genom en kungl. proposition
(nr 37) — i enlighet med ett av 1929 ars kyrkomote fattat beslut — forslag
om sidan dndrad lydelse av ovanndmnda lag den 22 april 1927, att vad dir
med avseende 4 pensionsavgift vore stadgat skulle dga motsvarande tillimp-
ning i friga om drsavgift till dnke- och pupillkassan enligt 1874 &ars regle-
mente,

Foredragande departementschefen anfoérde i samband dirmed:

D4 statstjinstemén i allmidnhet upphora att erligga avgifter till dnke- och
pupillpensionering i och med intridet i pensionsaldern, synes mig billigt,
att #ven pristerliga emeriti befrias fran utgifter for sddant indamal. Emel-
lertid komma icke ens med den foreslagna lagindringen alla emeriti att
bliva delaktiga av den foreslagna férmanen. I den man prister, vilkas av-
gifter till kassans tillskottsfond grundas icke pa 1874 ars utan pa 1926 ars
reglemente, undfd emeritilon, falla dessa utanfor det foreslagna stadgandet.
Det hade visserligen varit tillfredsstillande, om redan nu ett lagtorslag
kunnat framliggas, som inbegripit dven sistberérda emeriti. D4 emellertid
det nu foreliggande forslaget syftar till att avhjilpa de missforhillanden
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pa ifrAgavarande omride, som for nérvarande #ro mest kinnbara, torde
forslagets ofullstindighet icke fA tagas till intakt for hela fragans uppskju-
tande, detta si mycket mindre som det dr angeliget, att de emeriti, varom
i lagforslaget dr fraga, snarast mojligt befrias fran erliggandet av avgifter.
For astadkommande av fullstindig lagstiftning pa ifrdgavarande omréde
torde bora utarbetas och i sinom tid for riksdagen och kyrkomotet fram-
laggas forslag till ny lag om gildande ur kyrkofonden av pensionsavgifter,
belopande 4 innehavare av pristerlig emeritilon. I sammanhang med denna
friga ldrer #venledes bora tagas under §verviigande utarbetande av bestim-
melser ddrom, att & biskop, som &tnjuter emeritilon, belopande avgifter till
ifrigavarande kassa méa gildas ur biskopsloneregleringsfonden.

Propositionen blev efter hemstillan av forsta lagutskottet (utl. nr 8) av
riksdagen bifallen, varefter lag av foreslaget innehall utfirdades den 13
mars 1931.

Sedan Kungl. Maj:t direfter anbefallt direktionen for @nke- och pupill- Forslag av

kassan att skyndsamt avgiva forslag i de avseenden, som av departements- ﬁ-:-ir";’;f,:z"ﬁh

chefen berorts i ovanintagna anfoérande, har direktionen uti ett med anled- pupillkassan.
ning dirav avgivet yttrande anfort:

Kyrkofonden erligger for nirvarande betalning for alla de pensionsav-
gifter till kassan med undantag av aldersskillnadsavgifter enligt 1874 &rs
reglemente, som 4vila de nuvarande innehavarna av pristerliga emeritiloner.
Erhaller prist, vilkens delaktighet i kassan grundas pd 1926 irs reglemente,
emeritilsn vid 70 ars alder, fir han enligt nu gillande bestimmelser sjilv
erligga den del av grundavgiften till kassan, som beldper & tillskottsfonden
till och med det kvartal, varunder efter deligarens did emeritilonen av
stairbhuset frantrides, varunder han fyller 75 &r eller varunder han eljest
upphor att vara deligare 1 kassan. Néagon utredning om storleken av de
pensionsavgifter, som pa grund av ifrigasatt lagindring &ven sistnimnda
innehavare av emeritilon skulle f4 erlagda av kyrkofonden, ér icke mdojlig
att astadkomma. Det torde dock icke behdva befaras, att kyrkofonden ge-
nom den foreslagna atgirden skulle behova vidkdnnas okade kostnader for
angivna indamél, di avgifterna for dessa deligare upphora vid 75 ars dlder.

Aldersskillnadsavgifter enligt 1874 ars reglemente, belopande 4 innehavare
av pristerliga emeritiloner, uppgé foér innevarande ecklesiastikkvartal till
sammanlagt 119 kronor 88 6re och torde framdeles icke komma att visent-
ligt ©Overstiga denna summa. Kyrkofonden skulle alltsd icke i ndmnvird
mén belastas, om berorda aldersskillnadsavgifter pafordes densamma.

I'or nirvarande utgd endast tvd emeritiloner till biskopar. For biskops-
loneregleringsfonden torde det sakna betydelse, om avgifterna till kassan
for berorda innehavare av biskopliga cmeritiloner pafordes fonden. Under
forutsdttning av endast tvd emeritiloner torde grundavgifterna komma att
variera mellan 130 och 250 kronor per kvartal. NAagon forhandsberikning
av eventuella tilliggsavgifters storlek ir icke mojlig.

Direktionen avgav i samband ddrmed dels forslag till lag, att alla & inne-
havare av pristerlig emeritilon beldpande pensionsavgifter skulle erliggas av
kyrkofonden dels ock forslag till lag, att alla & innehavare av biskoplig emeriti-
lon belopande pensionsavgifter skulle erliggas av biskopsloneregleringsfonden.
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Yttranden over samma forslag ha avgivits av samtliga domkapitel och
Stockholms stads konsistorium. Domkapitlet ¢ Uppsala har dirvid anfort,
att d& syftemailet med den ifridgavarande lagstiftningen syntes vara att befria
alla innehavare av pristerliga emeritiloner fran skyldigheten att erligga
pensionsavgifter till pristerskapets #nke- och pupillkassa, domkapitlet funne
sig bora hemstilla, att ifrAgavarande forman utstricktes att omfatta jamvil
teologie professorer emeriti, vilka innehaft prebendepastorat och vore del-
aktiga i anke- och pupillkassan. Jimval domkapitlet ¢ Luled har ansett det
kunna ifrigasittas, huruvida icke befrielse frin dylika avgifter billigtvis
borde beredas dven bemilde prebendarier.

Over direktionens forslag ha darjimte kammarkollegium och statskontoret
avgivit ett gemensamt utlatande, diri anfores bland annat:

Den okade ansvarighet for pensionsavgifter till kassan, som bleve en foljd
av den nu foreslagna lagbestimmelsen om pensionsavgifters gildande ur
kyrkofonden, komme att féranleda okade utgifter for denna fond dérigenom
att fonden skulle hava att bekosta jamvil de &ldersskillnadsavgitter, vilka
skola utgoras jamlikt 1874 Aars reglemente. Efter vad #nke- och pupill-
kassans direktion meddelat, uppgd de avgifter, varom salunda ér fraga,
allenast till ringa belopp. Kyrkofondens nu foreslagna ansvarighet for av-
gifter for emeriti, vilkas delaktighet grundas pa 1926 érs reglemente, kan,
si linge nuvarande inskrinkningar 1 ritten till emeritilon kvarstd och nu
gillande delaktighetsbelopp i kassan bibehéllas, icke forviantas komma att
annat @n mojligen tillfilligtvis 6ka det nuvarande ansvarighetsbeloppet utan
snarare efter hand sinka detta. I den méan emeritilon tilldelas prister,
vilkas delaktighet grundas & 1926 ars reglemente, minskas namligen antalet
emeriti, vilkas delaktighet grundas &4 1874 ars reglemente; och avgifterna
for de forra upphora vid 74 ars alder, under det att avgifterna for de senare
skola erliggas under aterstdende livstiden.

For de tva forsta kvartalen av ecklesiastikaret 19311932 hava for inne-
havare av emeritilsner blivit av statskontoret ur kyrkofonden utbetalade,
pa grund av 1927 ars lag enligt dess ursprungliga lydelse 324 kronor 6 dre
och pa grund av den genom 1931 ars lag inforda tilliggsbestimmelsen
8,475 kronor 61 ore, motsvarande for helt &r omkring 650 kronor och
17,000 kronor eller sammanlagt omkring 17,650 kronor. Under ifrdga-
varande ar utgjorde antalet tilldelade emeritiloner 135 for kyrkoherdar, 38
for komministrar och 24 for extra ordinarie prister. Da enligt Kungl. Maj:ts
brev den 11 april 1930 det belopp, som é&rligen méa utgd ur kyrkofonden
till emeritiloner for prister, skall fran och med nidmnda ecklesiastikar tills-
vidare vara uppdelat i foljande antal emeritiloner, nimligen hogst 145 for
kyrkoherdar, hogst 45 for komministrar och hogst 35 for extra ordinarie
prister, torde kunna beriknas att, direst samtliga emeritilonerum blivit till-
satta, kyrkofondens utgifter komme att 6kas med omkring 3,000 kronor,
varigenom samtliga kostnader — inbegripet aldersskilinadsbeloppen — kunde
beriknas till omkring 21,000 kronor. Det synes dock icke osannolikt att
yngre prister i flera fall @n #ldre prister berett sig delaktighet i forsik-
ringsfonden samt att till f6ljd darav kyrkofondens ansvarighet for avgifter
till forsakringsfonden kommer att ¢kas i den mén yngre prister intrida i
emeritidldern och erhalla emeritilon.

I avseende & kostnaden for biskopsloneregleringsfonden for fullgérandet
av aliggande att till kassan betala pensionsavgifter for innehavare av eme-
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ritilén for biskop torde fa hinvisas till kassadirektionens yttrande. Av detta
yttrande torde fi slutas att, under forutsittning att tre emeritiloner for bi-
skop utgd och att delaktighetsbeloppet 4r det nuvarande, biskopsloneregle-
ringsfondens arliga bidrag icke kommer att ¢verstiga 1,500 kronor.

I sak hava dmbetsverken icke annan erinran mot de framlagda férslagen
an att den av domkapitlen i Uppsala och Luled stift gjorda anmirkningen
synes befogad. Kyrkoherde i prebendepastorat ar enligt 1 8 lagen om
emeritiloner for prister utesluten fran ritten till sidan emeritilon. Déremot
ar sadan kyrkoherde deligare i pristerskapets dnke- och pupillkassa.

Departementschefen anfor i propositionen:

Mot vad kammarkollegiet och statskontoret silunda anfort har jag i sak
ingen erinran att gora. I formellt hinseende vill jag i si matto foresld en
andring i vad som foreslagits, att jag forordar, att bestimmelsen om pen-
sionsavgift for innehavare av biskoplig emeritilon icke mé intagas 1 en sir-
skild lag, utan att, sisom fallet varit i friga om beslut att frin biskopslone-
regleringsfonden gilda de biskopliga emeritilénerna, medgivande mé av riks-
dagen inhamtas om utbetalande ur sagda fond av ifrigavarande avgift. De
nidrmare foreskrifterna angiende avgiftens inbetalning till dnke- och pupill-
kassan torde bora meddelas av Kungl. Maj:t. Dérest vad salunda foreslds
varder av riksdagen bifallet, lirer Kungl. Maj:t dérefter komma att under-
stalla foreliggande fragor jimvil allmént kyrkomote.

Det m& hir anmirkas, att kyrkofonden vid utgéngen av rikenskapséret
1930/1931 uppgick till ett belopp av 55,452,396 kronor 70 ore, vilket 1 for-
hallande till behallningen vid rikenskapsérets ingdng innebar en 6kning av
2,587,732 kronor 61 ore. Biskopsloncregleringsfondens behdllning vid ut-
géngen av samma rikenskapsir utgjorde 1,533,145 kronor 53 ore, vilket
ater i forhallande till den ingiende behallningen innebar en minskning av
38,188 kronor. For nirvarande utgdr av sistndmnda fond — forutom at-
skilliga andra anslag och utgifter — allenast en emeritilon till biskop.

Av den limnade redogorelsen framgar, att i friga om gildandet av
de olika pensionsavgifter, som &vila pristerskapet, mindre enhetliga regler
dro gillande. Detta forhallande torde visserligen icke kunna helt avhjilpas
genom forslaget utan synes sammanhénga med bristerna hos det pristerliga
avloningssystemet overhuvud, vilket torde fordra en snar omreglering med
enhetliga och overskadliga bestimmelser. Da forslaget emellertid méste
anses innebira en skilig lattnad for de priister, som avgitt ur tjinst men
alltjaimt #ro skyldiga att bidraga med avgifter till dnke- och pupillkassan,
far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 11 mars 1932.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 1 avd. 17 hift. (Nr 22—23) 2

Departe-
mentschefen.

Kyrkofon-
dens storlek
m. m.

Ultskottet.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar dkerman, Anderson i Hagelakra, Klefbeck, Borell*, Lar-
son i Lerdala, Schlyter, Bissmark och Julin;

frén andra kammaren: herrar Bjirkman, Lindquist i Halmstad, Lindley, Olsson i Rim-
forsa, Jokansson i Brénalt, Johanson i Huskvarna, Olsson i Mellerud och Grapenson.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1932, Ivar Hemggstroms Boktryckeri A. B.
320800



