Forsta lagutskottets utlitande Nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1932 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om kringfiringshandel och tillfdllighetsfér-
silining m. m. dels ock i dmmet vdckta motioner.

Genom en den 22 januari 1932 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 41, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagriadet forda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om kringforingshandel och tillfillighetsforsiljning.
Hirigenom férordnas som foljer:

Om kringféringshandel.

18.

Vill négon, sjilv eller genom annan, kringféra varor till salu annorledes
in 4 marknad, har han att diartill sska myndighets tillstand.

Den, genom vilken forsiljningen skall dga rum, skall vara godkénd av till-
stindsmyndigheten.

2 8.

Tillstand till kringfsringshandel inom kommun, dir sékanden ir bosatt, eller
inom kommun, diar han driver fast handel, sékes 1 Stockholm hos &verstat-
hallarimbetet, i annan stad, dir poliskammare finnes, hos denna, i dvriga
stider hos magistraten eller, dir sidan icke finnes, stadsstyrelsen samt péa
landet hos linsstyrelsen i det lin, inom vilket kommunen &r beldgen.

Juridisk person skall anses vara bosatt, dir styrelsen har sitt site, eller, om
styrelse icke finnes, dir huvudkontoret dr beliget.

3 8.

Tillstand till kringforingshandel utom kommun, som i 2 § siigs, sokes hos
linsstyrelsen i det lin, dar kringféringshandeln skall dga rum.
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4 8.

T ansékningen skall uppgivas arten av de varor, som skola férsiljas, samt
genom vem forsiljningen skall i4ga rum. Vid anstkningen skall fogas for-
siljares fotografi samt, dir ansékningen gores av fysisk person, som icke &r av
myndigheten kiind, intyg om sékandens redbarhet och ordentlighet.

5 §.

Uppfyller sékanden icke de villkor, som fér idkande av handel i allm&nhet
iro gillande, eller finnes anledning antaga, att han icke #r limplig att hand-
hava verksamheten, skall ansokningen avslas.

I annat fall 4n nu sagts ma tillstdnd till kringforingshandel enligt 2 § icke
viagras, med mindre varorna ur hilsovirds-, ordnings-, sikerhets- eller liknan-
de synpunkt anses icke bora kringforas till salu. Vid prévning av ansékning
om tillstdnd till kringféringshandel enligt 3 § skall frimst beaktas, huruvida
kringfsringshandeln kan vintas medfora gagn eller oligenhet for allménheten.

Tillstandsmyndigheten dger meddela de sirskilda ordningsféreskrifter for
forsaljningens utévande, som kunna finnas erforderliga.

6 S.

Tillstand till kringféringshandel enligt 3 § m& icke utstriickas utdver
ett kalenderar.

Avser tillstdndet det 1in eller den del av linet, dir kommun, som 1 2 § sigs,
ir beligen, ager tillstindsinnehavaren ratt att utan sirskilt tillstand enligt
nimnda paragraf driva kringforingshandel inom kommunen sé linge tillstan-
det giller.

7 8.
Sasom férsiljare mé icke den godkinnas, som kan antagas vara dartill oldmp-
lig.
Om limnat godkinnande skall utfirdas sirskilt bevis, forsett med forsilja-
rens fotografi.

8 §.

Utan hinder av bestimmelserna 1 denna lag mé motor- och smorjoljor samt
bransle till salu kringforas, sa ock foljande varor, d& de #ro av inhemskt ur-
sprung eller av évervigande inhemsk tillverkning:

jordbruks-, ladugdrds-, mejeri- och liknande produkter &vensom andra trid-
gardsprodukter #n vixtplantor och frs;

kott och kottvaror;

bageri- och konditorivaror, konfekt, choklad, karameller och pastiljer;

drycker, som avses i férordningen den 8 maj 1925 angéende forséljning av
vissa alkoholfria och dirmed jamférliga drycker, is och vatten;

vilda bir och blommor, svamp;

fangst frén jakt och fiske; samt
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hemsléjds- och hantverksalster, dock endast dir kringforingen sker av till-
verkaren eller av hans make eller barn under sexton ar.
Vad nu sagts giller icke konserver.

9 §.

Giver kringféringshandel, som 1 8 § avses, anledning till anm#rkning, mé den-
samma forbjudas av myndighet, som, diarest tillstind enligt denna lag erford-
rats, haft att prova anstkningen. Beslutet linder till efterrittelse utan hinder
av anforda besviir.

10 §.
Om kringféringshandel med vissa varor ar sirskilt stadgat.

Om tillfallighetsférsdljning.
11 §.

Handelsidkare ma icke 1 annan kommun #n den, dir han driver fast handel,
tillfalligtvis 4 auktion eller under hand annorledes #n 4 marknad, missa eller
utstallning avyttra lager av handelsvaror; dock att efter myndighets tillstand
sddan forsiljning mi #iga rum, di friga ar om skadade eller for hastig for-
skimning utsatta varor eller varor, som tillhra konkurs- eller dodsbo, s& ock
da eljest synnerliga skil till forsiljningen foreligga.

12 §.

Tillstdnd enligt 11 § stkes hos linsstyrelsen 1 det lan, dir forsiljningen skall
aga rum.

I ansokningen skola tid och ort for férsaljningen angivas. Vid anstkningen
skall fogas forteckning & varulagret och, dar sékanden icke till det av lins-
styrelsen forda handelsregister anmilt sin handelsrorelse, bevis, att sckanden
behorigen anmilt sig inom riket idka handel, samt, dir ansokningen gores av
fysisk person, som icke dr av linsstyrelsen kind, intyg om stkandens redbar-
het och ordentlighet.

13 §.

Beviljas tillstdnd, skall linsstyrelsen med hinsyn till de uppgivna varornas
myckenhet och virde samt antalet forsiljningsdagar bestimma en avgift, ej
under tjugufem eller éver femhundra kronor, till varje kommun, inom vilken
forsaljningen skall dga rum.

Forsiljningen méa ej pabérjas, innan avgiften erlagts till linsstyrelsen.

14 §.

Utan hinder av bestimmelserna i denna lag m#& handelsidkare genom till-
fallighetsforsaljning avyttra varor, som till f6ljd av haveri eller liknande an-
ledning eller 1 annat syfte an tillfallighetsforsiljning férts till férsiljnings-
orten.
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Gemensamma bestimmelser.
15 §.

Tillstand eller godkdnnande enligt denna lag m& av myndighet, som meddelat
detsamma, &terkallas, nar helst anledning dirtill forekommer. Beslutet linder
till efterriattelse utan hinder av anférda besvir.

16 §.

Bevis om tillstdnd enligt 11 § eller styrkt avskrift dirav, s& ock bevis om
godkinnande som férsiljare skall av den, som utévar forsiljningen, medforas
och vid anfordran uppvisas.

17 §.

Den, som salufér varor utan tillstdnd eller godkannande, d& sddant erford-
ras, eller 1 strid mot férbud, som meddelats enligt 9 §, eller som dvertrider vad
1 13 § andra stycket sigs, straffes med dagsbiter.

Fo6r forseelse mot 16 § vare straffet boter fran och med fem till och med
etthundra kronor.

18 §.

Av olovligen saluhallna varor m& allmin aklagare till sikerhet for gil-
dande av biter, som kunna komma att 4démas, dar ej annan sikerhet stilles,
taga 1 beslag si mycket, som skiligen kan anses 1 virde motsvara béternas
belopp, dock hégst ett tusen kronor.

Anstilles ej 4tal inom en ménad frin det beslag skedde, skall beslaget anses
forfallet. ‘ ' ]

Finner aklagaren, att fara #r fér varornas forstorelse eller att kostnaden
for deras forvarande skulle bliva storre éin skiligt &r, skola de av dklagaren
forsiljas & offentlig auktion, s& kungjord som om auktion & utmitt los egen-
dom #r foreskrivet. Forsidljningssumman skall nedsittas 1 riksbanken pd sitt
sarskilt ar stadgat; och skall om ins#ttning i bankinrattning vidare gilla vad

1 160 § utsékningslagen sigs.

198

Den, som under tid, d&4 han #r stilld under &tal f6r forseelse, varom formiles
117 § forsta stycket, fortsitter samma forseelse, skall, nir han varder dirtill
lagligen férvunnen, fér varje ging stimning darfor utfirdats och delgivits,
fallas till det ansvar, som &r bestimt fér sidan forseelse.

20. §.
Forseelse mot denna lag &talas vid polisdomstol, dar sii.rskild sadan &r In-
rittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid allmin dom-
stol.
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21 §.
Biter, som &démas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
béternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allméinna strafflagen.

22 8.
Angiende utlinnings riatt att idka handel gilla siarskilda villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933, d32 § 9 mom. 3—6 samt andra
och tredje styckena av § 11 férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angi-
ende utvidgad naringsfrihet skola upphora att gilla.

Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer hiinvisning till stadgande,
som ersatts genom bestimmelse 1 denna lag, skall den bestimmelsen 1 stillet
tillimpas.

Lag

om iindring i forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende ut-
vidgad niringsfrihet.

Héarigenom forordnas, att i forordningen den 18 juni 1864 angiende utvidgad
naringsfrihet dels skall inféras ett nytt stadgande av nedan angivet inneh&ll
och betecknat med § 9 mom. 3 dels ock § 26 mom. 2, vilket lagrum senast
dndrats genom forordning den 21 augusti 1914 (nr 171), skall erhalla den #nd-
rade lydelse, som nedan angives:

§09.

Mom. 3. Om kringforingshandel och tillfallighetsforsaljning &ar sirskilt
stadgat.

§ 26.

Mom. 2. Utlinning mé ej idka kringforingshandel utom kommun, diar han
efter erhallet tillstdnd driver fast handel. Angéende utlinnings ratt till kring-
foringshandel inom kommun, som nu sagts, gille vad om kringforingshandel
ar sarskilt stadgat.

Tillfallighetsférsiljning ma av utlinning, Andd att han undfatt tillstind att
hir 1 riket idka handelstérelse, icke verkstillas, utan att Kungl. Maj:t pd grund
av ingingen traktat diartill lamnat sirskilt tillstand. Sadant sékes 1 enahanda
ordning, som i mom. 1 av denna § sigs; och giillle hiirvid 1 6vrigt vad om till-
fillighetsférsiljning ar siarskilt stadgat.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januar 1933.
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I samband med denna proposition har utskottet férehaft tre i anledning diir-
av vickta motioner, nimligen

nr 285 1 forsta kammaren av herr Nylander m. fl.,

nr 412 1 andra kammaren av herr Pefersson 1 Lerbicksbyn m. fl. samt

nr 413 1 andra kammaren av herr Magnusson i1 Skovde.

I motionerna I: 285 och II: 412, vilka #ro likalydande, hemstilles, att
riksdagen vid bifall till propositionen maéatte besluta, att 1 8 § av forstnimnda
lagforslag orden »dock endast dir kringféringen sker av tillverkaren eller av
hans make eller barn under sexton &r» icke méatte ha avseende p& hemsldjds-
alster.

I motionen II: 413 hemstilles, att riksdagen matte besluta sddan #ndring
av propositionen, att vissa 1 motionen angivna synpunkter 1 friga om kring-
féringshandel med vaxtplantor forverkligas, samt att vederbsrande utskott
matte verkstilla darfor erforderlig forindring av lagtexten,

Angiende det nirmare innehdllet av motionerna far utskottet hanvisa till
redogérelsen hir nedan.

Vid upprepade tillfillen under de senaste &rtiondena ha frin képmanna-
och hantverkarhill framstillningar gjorts hos Kungl. Maj:t om revision av
gillande niringsfrihetslagstiftning. Som &nskema] har dirvid framhallits, bland
annat, att viss yrkesskicklighet och bokféringskunskap borde fordras for ritt
till sjalvstindig néringsutévning, att ritt till gdrdfarihandel och méjlighet att
verkstilla s. k. realisationer utom hemorten méitte begrinsas samt att gillande
lag angfende handelsregister, firma och prokura métte 1 vissa hinseenden om-
arbetas.

Sedan kommerskollegium den 2 juni 1913, efter hérande av representativa
sammanslutningar inom handel, industri och hantverk &vensom rikets linssty-
relser, avgivit utlitande over da foreliggande framstillningar och diarvid till-
styrkt atgirder f6r upptagande av det begirda revisionsarbetet samt Sveriges
hantverksorganisation hirefter i en den 31 december 1920 dagtecknad skrift
gjort ytterligare framstillning i saken, understilldes drendet den 25 februari
1921 av davarande chefen fér handelsdepartementet Kungl. Maj:ts provning.
Efter att ha 1 korthet erinrat om innehdllet 1 berorda framstillningar ut-
talade departementschefen dirvid, att kraven p& en revision av niringsfrihets-
forordningen och dirmed sammanhingande férfattningar syntes honom icke
lingre bora limnas &sido. Revisionsarbetet torde emellertid bora foregis av
en ingéende utredning rérande tillimpningen av nu gillande bestimmelser 1
imnet och dnskeméalen betriffande deras omarbetning. I anledning av vad de-
partementschefen sdlunda anfort och pa dennes hemstillan uppdrog Kungl. Maj:t
at revisionssekreteraren, numera generaldirektéren Torsten Nothin att verk-
stilla berdrda foérberedande utredningsarbete. Sedan Nothin i oktober 1921
utnamnts till statsrdd, forordnades t. f. revisionssekreteraren Olof Haggstrém
att tillsvidare fullfslja utredningsuppdraget. Under arbetets gdng inhamtades
yttrande fran handelskamrar och andra niringsorganisationer samt frin lins-
styrelser och magistrater p4 grundval av ett upprittat cirkulir, dari fragor
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uppstillts angdende vederbérandes ¢nskemal i sirskilda hinseenden betrif-
fande andringar i gillande lagstiftning & omridet. Den 24 november 1922
beslots emellertid, i samband med d& vidtagna allminna inskrinkningar i kom-
mittévisendet, att utredningsarbetet skulle frin och med den 1 januari 1923
vila och darefter icke utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande upptagas.

Sedan harefter olika niringskorporationer vid upprepade tillfillen, bland
andra Sveriges hantverksorganisation i en den 11 augusti 1924 dagtecknad
skrift, hemstillt om revisionsarbetets aterupptagande, uppdrog Kungl. Maj:t
den 27 september 1924 &t kommerskollegium att 1 huvudsaklig Gverensstim-
melse med vissa av foredragande departementschefen angivna riktlinjer fullfslja
det for en revision av gillande niringslagstiftning erforderliga utredningsar-
betet samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, som av utredningen kun-
de foranledas. Enligt de angivna riktlinjerna skulle till en borjan den redan
paborjade undersskningen rorande tillimpningen av nu gillande bestimmelser
av niringsrittslig natur slutféras. Vidare skulle de olika dnskemél, som fran
naringsidkarehall och eljest under &rens lopp till statsmakterna framforts, goras
till foremal for ingdende och allsidig provning. Sirskilt borde darvid det om-
stridda sporsmalet rérande stadgande av speciella kompetensvillkor for ratt
till utévning av hantverks- och handelsverksamhet upptagas till forutsattnings-
Iost 6vervigande. Vad frigans mera formella sida anginge, hade kollegium
att underséka, huruvida icke fér vinnande av storre verskadlighet ett samman-
forande av de nu pa en méngfald olika forfattningar spridda naringsrittsliga
bestimmelserna i storre eller mindre omfattning kunde #ga rum, liksom ock
huruvida icke &t vissa av dessa bestimmelser kunde givas en tydligare och efter
moderna forhallanden battre anpassad avfattning. 1 anslutning till ifraga-
varande uppdrag ha vidare till kollegium ¢verlimnats atskilliga sedermera
hos Kungl. Maj:t gjorda framstallningar rorande till utredningen hérande spors-
mal. Genom direkt hinvindelse till kollegium ha darjimte fran skilda hall
framstillts 6nskemal i drendet.

I utlatande den 24 oktober 1928 limnade kommerskollegium en §versikt Gver
de siarskilda frigornas davarande lige jimte olika framkomna reformforslag
och angav de huvudsakliga riktlinjer, efter vilka enligt kollegii mening en
forfattningsrevision borde foretagas, samt hemstillde, att de av kollegium sé-
lunda utvecklade principerna i huvudsak métte liggas till grund for forslag
till ny néaringsfrihetsférordning.

Den 26 april 1929 understillde divarande chefen for handelsdepartementet
srendet Kungl. Maj:ts férnyade priovning samt anférde darvid, att det vid
de 6verviganden, som Agt rum inom departementet, visat sig, att stillnings-
tagande till de av kommerskollegium skisserade riktlinjerna for en revision av
naringsfrihetsférordningen och dirmed sammanhingande forfattningar svarli-
gen kunde iga rum, innan formulerade forslag till forfattningsbestdmmelser
forelage. Efter hemstillan av departementschefen limnades honom diarfér be-
myndigande att tillkalla hégst tvad sakkunniga for att inom departementet bi-
trida med upprittande av forslag till lagtext.

! Tryckt som bilaga till Kommersiclla Mcddelanden 1928 nr 21.
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Sedan revisionssekreteraren William Hemberg, vilken med sté6d av nimnda
bemyndigande tillkallats, pd grundval av kommerskollegii bersrda utiitande
utarbetat preliminiéira utkast till naringslag och till #ndringar i lagen den 13
juli 1887 angéende handelsregister, firma och prokura, ha yttranden 6ver ut-
kasten avgivits av samtliga linsstyrelser, av magistrater och stadsstyrelser i
rikets stider samt av &tskilliga andra myndigheter och sammanslutningar. Se-
dan samtliga i #rendet inkomna yttranden och skrifter éverlimnats till kom-
merskollegium, har kollegium den 6 juni 1931 avgivit utldtande éver utkasten
(S. 0. U. 1931: 13).

I den nu féreliggande propositionen foreslas lagstiftning endast rérande
vissa av de fragor, som varit féremal fér det ovan nimnda utredningsarbetet.
For den darvid i férsta hand behandlade frigan om uppstillande av vissa le-
gala, kompetensvillkor for ratt att idka handel eller hantverk — bokforings-
kunskayp, viss tids praktik m. m. — lamnas i propositionen (sid. 15—39) en
utforlig redogorelse, vilken utmynnar i att departementschefen pa anforda
skal forordar, att bestimmelser hirom icke upptagas i lagstiftningen. Fragan
om niringsregistreringens omlidggning har ansetts limpligen bora upptagas i
samband med en blivande revision av lagen den 13 juli 1887 angiende handels-
register, firma och prokura, vilken friga ansetts icke vara i det lige, att den
1 detta sammanhang kan foretagas till slutlig provning. Revision av bestim-
melserna om utlinnings ritt att hir i riket idka niring har synts icke for nir-
varande limpligen bora ifrdgakomma. Betriffande slutligen tanken pa en
mera enhetligt ordnad niringslagstiftning genom sammanfsrande av de pd olika
forfattningar splittrade bestimmelserna i &mnet uttalar departementschefen,
att en sidan ordning visserligen ur teoretisk synpunkt kunde synas motiverad
men att detta numera syntes f4 anses praktiskt ogenomforbart pa grund av
mingden och omfattningen av de specialférfattningar, som efter hand till-
kommit,

Bland de skilda spérsmal, som under utredningsarbetet varit foremal for be-
handling, ha hirefter dterstitt endast frigorna om girdfarihandel och om s. k.
realisation utom hemorten, betriffande vilka former av handel departements-
chefen ansett vissa &ndringar i gillande bestimmelser vara pakallade. D%
de nya stadgandena ansetts icke limpligen kunna inpassas i niringsfrihets-
forordningen och dé en fullstindig omarbetning av denna férordning icke synts
vara limplig, ha inom departementet utarbetats och till lagradet remitterats
forslag till en sirskild lag om kringféringshandel och tillfallighetsférsalning
och till en lag om vissa féljdandringar i niringsfrihetsférordningen (se prop.
sid. 92 o. f.). Efter lagridets yttrande ha forslagen undergitt vissa jamk-
ningar.

Alltsedan tillkomsten av 1864 &rs niringsfrihetsférordning har gallt, att
for ratt att idka grosshandel eller forsilja varor i bod eller fran annat upplags-
stiille eller att med bitride av annan &n hustru och hemmavarande barn till av-
salu tillverka fabriks- och hantverksarbeten eller sisom yrke utéva annan han-
tering erfordras anmdilan hos myndighet. Vid anmalan skall enligt gillande
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bestimmelser fogas bevis, att sokanden rader over sig och sitt gods, d. v. s. icke
ar omyndig eller forsatt i konkurs. For gift kvinna giller 1 vissa fall sér-
skilda bestimmelser.

Ursprungligen fordrades ej heller annat #n anmilan av den som ville, »sjalv
eller genom annan, utom den ort, dar han &r bosatt, kringfora varor till salu
annorledes #n & marknad». Efter vissa ar 1887 vidtagna indringar i ndrings-
frihetsforordningen skall emellertid for sddan handel, for vilken d& inférdes
beteckningen gardfarihandel, sokas tillstdnd hos linsstyrelsen 1 det ldn, dar for-
siljningen skall forsiggd. Genom en foérordning 1908 har dock i dessa bestam-
melser — som ursprungligen avsigo all handel av forevarande slag utom hem-
orten — gjorts en jamkning satillvida, att den, som anmilt sig till handels 1d-
kande, har ritt att utan tillstdnd driva gdrdfarihandel & ort, dar pa grund av
dylik anmalan kontor av stadigvarande beskaffenhet inrittats.

Vid ansokning om tillstdnd till gardfarihandel skall sokanden (§ 9 mom. 4
i niringsfrihetsférordningen) férete inlyg om redbarhet och ordentlighet samt
bevis, att han rader ver sig och sin egendom. I stillet for detta bevis skall
foretes, om sokanden ar handlande, bevis att han inom riket idkar handel, och,
om sokanden ir gift kvinna samt mannens samtycke ar erforderligt, bevis dér-
om. Onskar stkanden anvinda bitriden, skola &ven belriffande dem motsva-
rande intyg och bevis foretes. Déarest vid provning av betygens innehall och
1 ovrigt forekommande omstindigheter tillstindet beviljas, skall i beviset dar-
om tillstdndstiden samt sékandens och bitridenas utseende och élder angivas.
Tillstdnd kan endast beviljas for kalenderir eller del dirav.

Fran tillstdndstvinget stadgar niringsfrihetsfoérordningen vissa undantag.
Enligt 11 § 3 st. sr det sdlunda en var medgivet att utan anmilan eller till-
stand till salu kringfora livsférnédenheter, jordbruks- och ladugardsprodukter
samt alster av inhemsk hemslsjd. I andra stycket av samma paragraf stad-
gas, att den, som anmilt sig till idkande av fabrik eller hantverk, dger att
sjilv eller genom hustru eller hemmavarande barn till salu kringféra sina
egna lillverkningar, dirvid dock forsialjaren skall medféra pristhetyg och visst
intyg.

For kringforingshandel inom den ort, dir den som driver handeln #r bosatt
eller idkar fast handel, finnas icke négra sarskilda foreskrifter i naringsfri-
hetsforordningen. S&dan handel ar alltsi helt fri.

I propositionen (sid. 51 o. f.) limnas vissa uppgifter angaende antalet be-
viljade géardfarihandelsrittigheter inom de olika linen. Av dessa uppgifter
framgéar bland annat, att sammanlagda antalet sidana rittigheter under det
sisia artiondet sméningom nedgétt, fran 1 794 &r 1922 till 1 148 4r 1930. I pro-
positionen uttalas, att orsaken hiirtill givetvis dr att sika 1 linsstyrelsernas
restriktiva politik vid anstkningarnas provning. Enligl fran linsstyrelserna
inhiamtade uppgifter tillampa de samtliga numera den praxis, att tillstand till
gardfarihandel endast meddelas férutvarande tillstindsinnehavare. Hirutiover
ha dock en del linsstyrelser undanlagsvis beviljat nya tillstind vid sirskilt
ommande omstindigheter, di andra férvirvsmojlighetler icke sttt sdkanden 111l
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buds. Som exempel pd dylika omstindigheter ha angivits, ait stkanden genom
kroppsligt lyte eller icke smittsam sjukdom #r oférmdgen att genom kropps-
arbete forsérja sig.

Propositi-  Vid remissen till lagréddet erinrade departementschefen (sid. 39 o. f.) om de
nen. anmirkningar, som framstillts mot den nuvarande ordningen pi detta omrade,
Kring-  samt redogjordes for de under férarbetena framstillda férslagen och darsver
Sorings- . : . . Lo
handel utom avgivna yttranden, varefter departementschefen rérande kringféringshandel
hemorten. ytom den ort, dir den som bedreve handeln vore bosatt eller idkade fast han-
del, anférde féljande:
Departe- »Den av mig limnade redogérelsen for linsstyrelsernas nuvarande praxis vid
. ﬁleel}tei-. provning av inkomna ansékningar om tillstdnd att till salu kringféra varor
utom hemorten utvisar, att linsstyrelserna som regel icke bevilja nya ansék-
ningar utan endast medgiva fornyelse &r frin 4r av tidigare limnade till-
stdind. Anledningen till att samtliga linsstyrelser silunda ansett sig kunna
pd ett restriktivt sitt tillimpa gallande bestimmelser torde ligga dir, att
nagot egentligt behov av denna handel icke befunnits féreligga. Vad under
utredningen framkommit synes mig ocksd giva vid handen, att ett forbud for
kringféringshandel i den form den hittills pligat utévas, d. v. s. den egentliga
girdfarihandeln, knappast skulle medféra nigra nimnvirda oligenheter. Med
hiansyn till nutidens goda kommunikationsméjligheter medelst tig, omnibussar,
automobiler, batar och telefon och d& jamval affiarsbutiker for de vanligare
férnédenheterna numera torde finnas praktiskt taget 6verallt, dir en mera
sammantringd bebyggelse uppkommit, torde allminheten 1 stort sett icke
lingre hava nigot egentligt behov av denna handelsform.

Emellertid har, som framhallits av kommerskollegium och i en del andra
yttranden, kommunikationsmedlens utveckling ocksd féranlett nppkomsten av
en ny art av kringféringshandel, 1 det affarsforetag av skilda slag bérjat driva
dylik handel genom utsinda forsiljare, som 1 automobil medfora de saluhillna
varorna. 1 vart land har denna forsialjningsform hittills tagit féga omfattning,
men pd sina héll i utlandet forekommer sddan handel i tdmligen stor ut-
strickning. Silunda har t. ex. 1 Schweiz bildats ett storre affarsforetag inom
livsmedelsbranschen, som huvudsakligen driver kringféringshandel medelst
sirskilda fér indamdlet inredda automobiler, vilka efter pa4 férhand kungjord
tidtabell bestka olika orter, dir forsiljningen pa viss av myndigheterna an-
visad plats sker direkt fran bilen. Kunderna fa infinna sig vid bestimda hall-
platser och uppsokas silunda icke i hemmen sisom vid kringféringshandeln
annars pligar vara fallet. ILiknande handelsforetag finnas i Amerika, dir
de g& under namnet »chain travelling stores».

For nirvarande torde vil behov av dylika handelsformer med férsiljning
frin rorliga lager icke i storre utstrickning foreligga har 1 landet. Det ar
ocksd min fasta overtygelse, att den bofasta handeln alltjaimt i regel skall
visa sig bist #ignad att handhava varuférmedlingen och att pi ett bestiende
sitt tillgodose den konsumerande allminhetens intressen. Emellertid torde
icke kunna férnekas, att betriffande vissa orter eller vissa varor foérhallan-
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dena kunna si gestalta sig, att kringféringshandel i dess nyare former skulle
kunna linda till allminhetens batnad. Av denna anledning anser jag icke till-
radligt, att man nu genom ett férbud mot all slags kringféringshandel skulle
redan p3 forhand oméjliggora en utveckling, om vars gagn det &nnu torde vara
for tidigt att falla ndgot sikert omdoéme. Som kommerskollegium framhallit
kan nigon grinslinje svarligen dragas mellan gardfarihandel i &ldre bemér-
kelse och dessa mera moderna former av férsiljningsverksamhet. Vid sadant
forhallande, och di det uppenbarligen icke lirer kunna komma i friga att —
fransett vissa fornodenhetsvaror, till vilka jag senare dterkommer — ldmna
kringforingshandeln helt fi, har det synts mig limpligast, att det nuvarande
tillstandstvinget bibehilles.

Enligt kommerskollegii i dess principutlatande avgivna forslag och det pé
grundval dirav utarbetade forfattningsutkastet skulle lansstyrelsernas nu-
varande fria provningsritt vid avgorandet av anstkningar om tillstand till
gardfarihandel 1 betydlig man inskrinkas. Lansstyrelserna skulle silunda endast
hava att tillse, att sskande fyllde vissa i lagen uttryckligen angivna subjektiva
forutsittningar. Vore s& forhallandet, skulle visserligen enligt utkastet ansok-
ning #ndock kunna avslas, om verksamheten kunde vintas medfora oligen-
het for allminheten, men hinsyn finge icke tagas till ortens behov av dylik
handel eller andra liknande omstindigheter. Denna stindpunkt synes framst
hava varit foranledd dirav, att det ansigs angelaget f6rebygga, att vid prov-
ningen hinsyn toges till den konkurrens med den bofasta handelskiren, som
verksamheten kunde férvantas medféra. Av kommerskollegii senare utldtande
i amnet framgar emellertid, att kollegium vid den férnyade prévning, som i
samband med utlitandets avgivande fgnats forevarande sporsmal, funnit sig
bora fororda, att lansstyrelserna matte tillerkdinnas fri prévningsritt, darvid
kollegium fér vinnande av 6nskvird enhetlighet dock ansett lampligt, att
Kungl. Maj:t i cirkuldr till linsstyrelserna faststillde vissa nérmare direktiv
for provningen,

Enligt min uppfattning kan det knappast vara limpligt att helt lamna orts-
forhallandena ur rikningen vid bedémandet av ansékningar om kringférings-
handel. Sirskilt torde vid provningen bora beaktas, huruvida kringféringshan-
deln kan bliva till nytta for den konsumerande allménheten i de trakter, dir
kringforingen ar avsedd att aga rum. I vAra vidstrickta skidrgérdar med deras
mangenstides mindre tillfredsstiallande kommunikationsférhallanden kan kring-
foringshandel med vissa varor silunda befinnas vara av behovet pékallad.
Detsamma giller dven andra trakter, dar varuférmedlingen genom detaljhan-
deln icke kan anses ordnad pa ett f6r allminheten néjaktigt sitt, eller d& kring-
foringshandeln avser varor, som icke saluhdllas av ortens affarsmién. Det
torde icke heller kunna férnekas, att omstindigheterna fven i andra fall kunna
vara sadana, att en vilskott kringforingshandel med vissa varor — jag tanker
d3 nirmast pa kringféringshandeln i dess modernare former — kan tinkas
vara till foérdel for den konsumerande allminheten. Att emellertid utéver de
av mig nyss angivna allminna riktlinjerna fér prévning av ansékningar om
kringforingshandel uppstalla detaljerade foreskrifter, som skulle kunna passa
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in pa det levande livets méngskiftande forhillanden, erbjuder uppenbarligen
betydande vanskligheter. Mest #ndamalsenligt torde vara att 1ata linsstyrel-
serna, som sitta inne med kiinnedom om de lokala forhallandena, fi en relativt
fri provningsritt. Emellertid larer fér vinnande av en enhetlig praxis vara
onskvért, att vissa huvudgrunder angivas for linsstyrelsernas bedémande av
hithérande drenden. I sidant hénseende torde bora stadgas, att ansékning om
kringfiringshandel skall avslds, om anledning finnes antaga, att sékanden icke
dr limpad att handhava verksamheten, dvensom att tillstand icke md beviljas,
med mindre kringforingshandeln vid prévning av forekommande omstindighe-
ter finnes kunna bliva till gagn for allménheten.

Att skyldighet foreligger att vid verksamhetens utsvande iakttaga vederbsr-
ligen utfirdade ordnings- och hilsovardsféreskrifter torde ligga i 6ppen dag.
Sarskilt ma framhallas, att sidana allminna ordningsstadganden, som tillkom-
mit med stéd av 20 § ordningsstadgan for rikets stider, kunna innehalla fore-
skrifter rérande kringforingshandel. Harutover torde &t tillstindsmyndig-
heten béra inrymmas befogenhet att limna de sirskilda ordningsforeskrifter
for forsdljningens ulévande, som i det sirskilda fallet kunna finnas erforder-
liga.»

Mot vad salunda fireslagits i fraga om linsstyrelsens prévningsritt fram-
stalldes emellertid erinran av ire av lagradets Jedaméter, vilka anforde:

»Enligt forslaget &r linsstyrelsens ritt att meddela tillstand till kringforings-
handel utom hemkommunen synnerligen begrinsad. Den fria prévningsritt,
som for ndrvarande tillkommer linsstyrelsen, var i det preliminira utkastet till
niringslag i huvudsak bibehallen. Det foreskrevs blott, att ansékningen skulle
avslas, om det foreldge anledning antaga, att kringforingshandeln skulle
komma att utgéra forevindning for tiggeri eller l16sdriveri eller att sokanden
eljest icke vore limpad att utéva dylik verksamhet, eller om verksamheten
pa annan grund kunde vintas medfora oligenhet for allminheten. Mot ut-
kastets standpunkt framhélls av atskilliga myndigheter och korporationer, att
den foreslagna bestimmelsen skulle for lansstyrelserna medféra svarighet att
pa ett sa restriktivt sitt som for nirvarande behandla ifrdgavarande ansok-
ningar och att den successiva avveckling av girdfarihandeln, som i stort
sett paginge, skulle forhindras. Enligt det nu framlagda forslaget skall till-
stidnd till kringféringshandel utom hemorten icke beviljas, med mindre handeln
vid prévning av férekommande omstindigheter finnes kunna bliva till gagn
foér allmanheten. Med det krav pa positiva skil for antagandet, att den kring-
foringshandel till vilken tillstdnd stkes skall linda till gagn for allminheten,
som torde bliva en f¢ljd av den féreslagna bestimmelsen, synes denna
kunna ligga betydande hinder i vagen fér utvecklingen av de nya
handelsformer med férsiljning frin rorliga lager, som under iirendets
beredning omnamnts. D& n&gon grinslinje svirligen kan dragas mellan gard-
farihandel i dldre bemirkelse och dessa mera moderna former av férsiljnings-
verksamhet, torde — p& sitt jimvil departementschefen framhallit — lins-
styrelserna béra tillerkinnas relativt fri provningsritt i hithérande fragor.
Och det synes vara tillriickligt, om det i lagen uttalas, att vid prévningen bor
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framst beaktas, huruvida den kringforingshandel, till vilken tillstind sé-
kes, kan vintas medfira gagn eller oldgenhet fior allmdnheten. Kan handeln
vantas medféra gagn, skall tillstdnd naturligen beviljas, medan tillstdnd skall
vigras, om den kan vintas medféra oligenhet. Genom att medgiva lins-
styrelserna fri provningritt 1 de fall, d& ett bestimt omdéme i ena eller andra
riktningen ej kan fillas, torde med hinsyn till nuvarande praxis det ej kunna
befaras, att den avveckling av gardfarihandeln i dess aldre form, som pa-
gar, kommer att férhindras, medan & andra sidan storre méjlighet finnes for
linsstyrelserna att limna skaligt utrymme fér utvecklingen av de moderna
former av kringforingshandel, mot vilka sidana anmirkningar ej kunna riktas
som mot den egentliga girdfarithandeln. ¥n jimkning av forslaget i den rikt-
ning ovan antytts bor dirfor enligt vidr mening vidtagas.»

Den fjirde ledamoten av lagrddet férordade pa anforda skil bestammelser,
innebirande ytterligare begrinsning 1 linsstyrelsernas riatt att avsld ansok-
ningar om kringféringshandel (prop. sid. 135 o. f.).

Propositionen inneb#ir en anslutning till férstniimnda lagradsledaméters for-
slag. Departementschefen anfér hirutinnan, att det visserligen syntes foga
sannolikt, att de direktiv foér linsstyrelsernas prévning av forekommande an-
s6kningar, som upptagits 1 det till lagridet remitterade forslaget, skulle kun-
na s& tillimpas, att hinder dirigenom upprestes f6r en sund utveckling av mo-
dernare former av ambulerande handelsverksamhet, men att, d& en mera fri
provningsriatt vid ansdkningarnas behandling onekligen kunde vara till férdel
ur praktisk synpunkt, funne departementschefen sig béra bitrida det av tre
ledamdéter 1 lagradet framstillda forslaget 1 denna del.

I forevarande avseenden innchéller siledes lagforslaget, att den som, sjalv
eller genom annan, vill kringféra varor till salu annorledes &n & marknad utom
kommun, dir han #r bosatt, eller kommun, dir han driver fast handel, har
att ddrtill soka tillstdnd hos linsstyrelsen i det lin, dir kringforingshandeln
skall 4ga rum (1 och 3 §8), aft ansokningen skall avslas, om det finnes anled-
ning antaga, att sékanden icke #r limplig att handhava verksamheten (5 §
forsta stycket), att i 6vrigt vid provning av ansékningen frimst skall beaktas,
huruvida kringféringshandeln kan vantas medféra gagn eller oligenhet for all-
minheten (5 § andra stycket), samt aft linsstyrelsen dger meddela de sir-
skilda ordningsforeskrifter for forsiljningens utévande, som kunna finnas er-
forderliga (5 § tredje stycket).

For underlitiande av linsstyrelsernas provning av kringféringshandelns be-
tydelse for allminheten foreskrives 1 forslaget, i motsats till gillande ratt, att
1 ans6kningen skall uppgivas arten av de varor, som skola forsiljas (4 §). Det
nuvarande kravet pd inlyg om sékandens redbarhet och ordentlighet har jam-
kats sitillvida, att sidant inlyg skall foretes endast, diir ansékningen gires av
fysisk person, som icke dr av myndigheten kind (4 §). Féoreteende av intyg,
att sokanden rider éver sig och sin egendom (s. k. konkurs- och myndighets-
bevis), skulle €] heller lingre vara obligatoriski. Sisom en formell forutsiitt-
ning for erhdllande av tillstind skulle visserligen alltjiimt gilla, att sékanden
appfyller de villkor, som f6r idkande av handel 1 allmiinhel iiro gilllande (5 §
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férsta stycket), men utredning hirom antages som regel bliva tillginglig for
linsstyrelsen utan att nimnda bevis skulle pafordras. I 6verensstimmelse med
gillande foreskrifter upptager forslaget en bestimmelse, att tillstdnd till kring-
foringshandel av férevarande slag icke mé utstrickas utdver ett kalenderar
(6 8).

Sésom forut erinrats skall stkanden enligt nuvarande bestimmelser, direst
han vid kringféringshandeln vill anvinda bitriden, dven rorande dessa forete
intyg om redbarhet och ordentlighet samt bevis, att de riada 6ver sig och sin
egendom. Nagon prévning av dessa personer sker 1 évrigt icke for nirvarande.
Forslaget innebir den nyheten, att den, genom vilken forsidljningen skall adga
rum, skall vara godkind av tillstindsmyndigheten (1 §). P& grund hirav
skall 1 ansékningen om tillstind limnas uppgift & forsiljarna (4 §). Hirtill
ma icke den godkinnas, som kan antagas vara dirtill olimplig. Om limnat
godkinnande skall utfirdas sirskilt bevis (7 §). I stillet fér gillande be-
stimmelser om upptagande 1 stkandens tillstindsbevis av beskrivning pa ut-
seendet jimte aldersuppgift for sivil sokanden som forsidljarna foreslas, att
vid anstkningen skall fogas forsiljares fotografi och att detta skall inféras 1
det f6r honom utfirdade beviset. Vill sskanden sjilv kringféra varorna, skall
— enligt vad departementschefen uttalar — for honom gilla vad som stadgats
om férsiljare.

Tillstindsbevis for idkande av kringfoéringshandel skulle — i likhet med
vad som nu giller — komma att betinga ett pris av tio kronor. Bevis om god-
kiannande av forsiljare skulle komma att kosta tva kronor 50 &re.

Kringforingshandel inom hemorten eller den ort, dir vederbsrande driver
fast handel, 4r sisom férut erinrats for nirvarande helt fri.

I propositionen (sid. 52 o. f.) redogtres for de anmirkningar, som 1 detta
avseende framkommit, de 1 anledning didrav utarbetade forslagen samt diréver
avgivna yttranden, varefter departementschefen anfor:

»Vad angir kringféringshandel énom vederbdrandes hemort samt, om han
ar handlande, inom den ort, dir han utévar sin fasta rorelse, lirer med
hinsyn till de anmirkningar, som frin skilda hall anférts mot dylik ambu-
lerande férsiljning, dven denna form av kringféringshandel béra underkastas
viss rittslig reglering,

Harvid galler det att tillse, att den enskildes utkomstméjligheter och rérelse-
frihet vid utévande av handelsyrket icke 1 onédan beskiiras, samtidigt som all-
minhetens berittigade krav pa undanrsjande av de obehag och oligenheter, som
vallas genom kringvandrande férsidljares mer eller mindre patringande utbju-
dande av allehanda varor i hem och arbetslokaler, 1 mojligaste man tillgo-
doses.

Vid 6vervigande av detta sporsmdl har jag kommit till den slutsatsen, att
Jjamvil kringféringshandeln inom hemorten bor géras beroende av tillstdnd, som
limpligen synes bora meddelas av ortens polismyndighet, men att sidana di-
rektiv darvid béra uppstillas fé6r myndighetens prévningsritt, att en ansck-
ning endast i undantagsfall och d& sirskild anledning dartill forekommer mé
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avslds. Liksom vid kringforingshandel utom hemorten bér ansékning icke
beviljas, d& anledning finnes antaga, att sékanden icke ir limpad att hand-
hava verksamheten. Som exempel pd ett dylikt avslagsskil kan anféras, att
verksamheten férvintas utgora forevindning for bettleri och losdriveri. Hir-
igenom skulle siledes den s. k. dérrknackarhandeln i dess mest patalade form
kunna bliva i viss min foérhindrad. Ej heller torde tillstind béra meddelas,
om de varor sékanden avser att forsilja aro av sddan beskaffenhet, att de ur
hilsovards-, ordnings-, sikerhets- eller liknande synpunkt anses icke bora ut-
gora foremal for kringforingshandel. Att hirutsver ytterligare inskrianka
denna for nirvarande helt fria kringféringshandel synes mig icke tillradligt.
Dock larer tillstindsmyndigheten dven ifriga om dylik handel bora tillerkinnas
befogenhet att meddela de sirskilda ordningsféreskrifter for férsiljningens ut-
o6vande, som kunna finnas erforderliga.

I det preliminira forfattningsutkastet foreslogs, som férut nimnts, att kringfo-
ringshandel 1 stad icke skulle f& ske inomhus, med mindre polismyndigheten dér-
till lamnat tillstind. Haremot hava invindningar gjorts i flera yttranden. Aven
enligt min mening vore ett dylikt stadgande #gnat att viicka betinkligheter.
D& flertalet varor nippeligen kunna férsialjas pd detta sitt annat &n genom
utbjudande inomhus, skulle det innebira ett allt for stort avsteg frin den all-
ménna niringsfriheten att genom ett stadgande av denna innebérd hindra en
person, mot vars limplighet att bedriva kringféringshandel ingen anmirk-
ning férekommer, att, om han si finner for sig tjanligt, pd detta sitt bereda
sig utkomst. Jag anser mig darfér icke kunna férorda utkastets forslag
hirutinnan., I detta sammanhang m& emellertid framhallas, att tillstinds-
myndigheten med stod av sin ritt att meddela erforderliga ordningsféreskrif-
ter for forsiljningens utévande kan foreskriva, att viss kringforingshande!
endast ma forsiggd utomhus.»

I friga om den myndighet, som skulle komma ati préva ansékningar av
ifrigavarande slag, anmirkte en ledamot av lagridet:

»Enligt gillande bestimmelser ankommer & linsstyrelsen att betriffande sa-
vil stider som landsbygd préva ansokningar om tillstdnd att idka gardfari-
handel inom linet. D& det remitterade forslaget nu avser att inféra den nyhet,
att tillstind skall erfordras jimvil 1 friga om kringféringshandel, som négon
vill idka inom den kommun, dir han dr bosatt eller driver fast handel, har
provningen av ansékan hirom forlagts till den lokala polismyndigheten. Harav
foljer, att den, som har for avsikt att utéva dylik handel bide i1 sin egen och
1 en eller flera andra kommuner inom lidnet, har att hinvinda sig till tva olika
myndigheter. Olidgenheterna av denna, sisom det forefaller, 6ver hévan inveck-
lade ordning torde vara uppenbara med hinsyn ej blott till att sékanden dir-
igenom onddigt betungas utan dven till att préovningen, vilken enligt min me-
ning boér ske efter enhetlig grund, icke kommer att 4ga rum 1 ett sammanhéin-
gande irende. Avgoérandet synes 1 dylika fall bora tillkomma linsstyrelsen.
Av den redogirelse, som 1 remissprotokollet lamnas fér den nuvarande hand-
laggningen av dessa irenden, lirer nogsamt framgd énskvirdheten av att inom
ej alltfor smé forvaltningsomriden likartade principer vinna tillampning. Be-
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tydelsen hiarav 6kas 1 den man kringféringshandeln biorjar utévas 1 mer affiars-
missiga former an forr och diarmed trider 1 skarpare motsittning till den bo-
fasta handeln. Sirskilt vad landsbygden angér torde anledning saknas att
lita avgérandet ligga Los annan myndighet &n linsstyrelsen ens i de sannolikt
tamligen fataliga fall, d& tillstindet avser enbart sékandens hemkommun. Otvi-
velaktigt stiller sig detta sporsmél annorlunda, nir ansékningen #r p& samma
siatt begransad till en stad. Forutsittningarna for kringféringshandeln #ro 1
allmanhet d&a visentligen andra #n nir frigan giller sidan handel pé lands-
bygden eller 1 stad och pa landsbygd 1 férening; ansékning, som avser endast
s6kandens hemstad, synes lampligen kunna priovas av magistraten eller stads-
styrelsen med linsstyrelsen sisom besvirsinstans.»

En annan ledamot av lagradet forklarade sig satillvida vara ense med forst-
nimnde ledamct, att han ansige, att i fall, d& stkanden ville driva kringfo-
ringshandel sdvil inom som utom sin hemkommun, av linsstyrelsen beviljat till-
stand till kringféringshandel inom det lin eller den del av linet, dir nimnda
kommun vore beligen, borde medféra ritt fér sskanden att utan sirskilt till-
stand driva kringféringshandel jimvil inom hemkommunen under den tid lins-
styrelsens tillstdnd gillde.

De sdlunda inom lagridet gjorda anmarkningarna ha beaktats i propositio-
nen. Denna innebir siledes, att den som, sjalv eller genom annan, vill kring-
{6ra varor annorledes in 4 marknad inom kommun, dir han &r bosatt, eller
inom kommun, dir han driver fast handel, har att dartill séka tillstdnd, 1 Stock-
holm hos &verstdthillarambetet, 1 annan stad, diar poliskammare finnes, hos
denna, i dvriga stider hos magistraten eller, dar sidan icke finnes, stadsstyrel-
sen samt pd landet hos linsstyrelsen 1 det lan, inom vilket kommunen &r bela-
gen (1 och 2 §§). Hirtill har jaimlikt den andra anmérkningen jinom lagradet
fogats ett stadgande (6 §), att direst linsstyrelse meddelat sadant tillstind
till kringforingshandel ntom hemorten, som ovan omtalats, och tillstandet av-
ser det lin eller den del av linet, dir den kommun, varest tillstindshavaren
ar bosatt eller driver fast handel, &r beligen, dger han ritt att utan sirskilt
tillstdnd idka kringféringshandel inom kommunen si linge tillstindet varar.

Rorande provningen av ansokningar om tillstdnd till kringfsringshandel
inom hemorten innehdller ifrigavarande lagférslag, i enlighet med departe-
mentschefens ovan Aatergivna yttrande, att ansékningen skall avslds, direst
det finnes anledning antaga att sékanden icke ar limplig att handhava verk-
samheten (5 § forsta stycket), att tillstdnd i annat fall icke m& vigras, med
mindre varorna ur hilsovirds-, ordnings-, sikerhets- eller liknande synpunkt
anses icke béra kringféras till salu (5 § andra stycket), samt att tillstinds-
myndigheten dger meddela de sirskilda ordningsforeskrifter f6r férsiljningens
utévande, som kunna finnas erforderliga (5 § tredje stycket).

Utéver vad nu anmirkts skulle fér kringféringshandel av detta slag gilla
detsamma som — pé sitt ovan utvecklats — foreslas gilla i friga om kring-
foringshandel utom hemorten, allenast med den skillnad att tillstindstiden har
ej skulle vara begrinsad till ett kalenderar. Jamval bestimmelserna angdende
férsiljare skulle sdledes hiar vara atl tillampa.
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Sasom forut anmirkts ar det for narvarande — utan lunder av gillande Fyi kring-
bestimmelser om tillstdnd till girdfarihandel — en var medgivet att till salu .7;%%?-

kringféra livsférnodenheter, jordbruks- och ladugardsprodukter samt alster av
inhemsk hussléjd och mé den, som anmilt sig till idkande av fabrik eller hant-
verk, sjilv eller genom hustru eller hemmavarande barn till salu kringféra sina
egna tillverkningar; 1 sistnimnda fall skall forsiljaren dock medféra prist-
betyg och visst intyg.

Kommerskollegium framholl i sitt 4r 1928 avgivna principutliatande, att mot
férstnimnda stadgande anmirkts, att detsamma kunnat tagas till stéd fér for-
saljning dven av imporierade produkter, sisom kolonialvaror och dylikt, vil-
ket icke torde hava varit lagstiftarens mening, dvensom att stadgandet give
alltfor stort utrymme for ur hilsovirdssynpunkt okontrollerad férsiljning av
sddana livemedel som mjolk och fisk m. m. dylikt. Kollegium forklarade sig
vara av den uppfattningen, att ifrAgavarande anmalningsfria handel uttryck-
ligen borde begrinsas till inhemska jordbruks- och tridgardsprodukter, vilda
biar och blommor samt alster av inhemsk hussléjd avensom byte och fangst
frdn jakt eller fiske, som utévats av forsiljaren sjilv eller av person tillhé-
rande samma familj som foérsiljaren. Den kringforingshandel, som fabrikan-
ter och hantverkare enligt niringsfrihetsforordningen vore berattigade att fritt
idka, syntes daremot icke lingre vara av beskaffenhet att behéva intaga en
sirstillning 1 lagen. Dylik férsiljning borde enligt kollegii mening under-
kastas samma tillstindstving som annan kringféringshandel.

Det till myndigheterna remitterade férfattningsutkastet foljde i huvudsak
de av kollegium silunda uppdragna nktlinjerna. I upprikningen av de va-
ror, som kunde fritt fa saluféras under kringforing, upptogos dock ytterligare
ladugérdsprodukter och svamp samt tidningar, tidskrifter och bécker var-
jaimte fangst frin jakt och fiske ej inskrinktes till egen eller familjemedlems
fangst.

I en del av de avgivna yttrandena payrkades frihet fér kringférande av
flera slags varor #n sdlunda foreslagits. Sarskilt framstilldes anmiirkningar
mot begransningen till endast vissa livsférnsdenheter (prop. sid. 58 o. f.).

I sitt utlatande ar 1931 forklarade sig kommerskollegium vilja understodja
det frin flera héll framkomna yrkandet om bibehdllande av nuvarande stad-
gande, att livsfornodenheter ma kunna fritt kringfoéras till avsalu. Skulle ur
hilsovardssynpunkt sirskilda bestimmelser befinnas erforderliga i fraga om
kringforingshandel med dylika varor, syntes foreskrift hirom béra meddelas
1 hilsovardslagstiftningen. Dirigenom lostes ocksd en fraga, som med den
1 utkastet foreslagna avfattningen kunde synas tvivelaklig, néimligen huru-
vida den nu férckommande kringféringen pa tig samt & {eatrar och biograf-
lokaler av choklad o. d. skulle f& #iga rum utan sarskilt tillstand. Forutom
tidningar, tidskrifter och bicker syntes iiven andra alster av bokiryckarkonst,
t. ex. vykort och kartor, bora hinfiras till den fria varugruppen.

Departementschefen anforde vid remissen till lagridet 1 denna friga: Departe-

I likhet med vad for narvarande ar fallet bora en del varor £4 kringforas till ’_’;le\'}t“"
salu utan sirskilt tillstand. Att emellertid, sisom kommerskollegium i sitt "¢ ™
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senaste utlatande férordat, bibehdlla den nuvarande kringforingsfriheten for
livsférnodenheter 1 allminhet synes mig knappast motiveral. Begreppet livs-
férnédenheter 1 vidstriickt bem#rkelse torde kunna anses omfatta allt, som &r
f6r livets uppehiille och nédtorft erforderligt, sdsom fédoimnen, klider och
andra nodvindighetsartiklar. Under alla omstindigheter lirer detta begrepp
vara i sprakligt hinseende allt f6r obestimt f6r att 1 detta sammanhang kunna
anvindas. Att utfinna ndgon generell beteckning fér samtliga de fornsden-
heter, som bora f& fritt kringforas till forsiljning, torde icke lita sig gora,
varfér man synes nddsakad att 1 lagtexten upprikna de skilda varuslag, som
skulle f3 fritt kringféras till avsalu.

I enlighet hirmed upptogs 1 det till lagradet remitterade forslaget en be-
stimmelse (8 §) av foljande lydelse:

Utan hinder av bestimmelserna i1 denna lag m& motor- och smérjoljor samt
brinsle till salu kringféras, s ock féljande varor, da de &ro av inhemskt ur-
sprung eller av 6vervigande inhemsk tillverkning:

jordbruks-, ladugdrds-, mejeri- och liknande produkter avensom andra trid-
girdsprodukter in viaxtplantor och fro;

kott och kottvaror, dock ej konserver;

bageri- och konditorivaror, konfekt, choklad, karameller och pastiljer;

drycker, som avses 1 forordningen den 8 maj 1925 angiende forsiljning av
vissa alkoholfria och didrmed jaimforliga drycker, is och vatten;

vilda bir och blommor, svamp;

fangst fran jakt och fiske; samt

hemslojds- och hantverksalster, dock endast dir kringféringen sker av till-
verkaren eller av hans make eller barn under sexton ar.

I den speciella motiveringen anférde departementschefen rérande denna be-
stimmelse:

»I 8 § hava uppriknats de varuslag, vilka synas béra {4 kringféras till salu
utan att tillstind enligt de nu féreslagna bestimmelserna skall behéva inhim-
tas. Harvid hava sidana fornédenhetsvaror ansetts bora ifrigakomma, som for
narvarande pliga 1 storre eller mindre omfattning kringforas for forsiljning
och betriffande vilka denna handel visat sig fylla ett verkligt behov.

Genom orden ’liknande produkter’ i andra stycket har betonats, att bestim-
melsen icke far tolkas si snivt, att t. ex. alster frdn héns- eller biskotsel ute-
slutas,

Att for ratten att fritt forsalja fisk och wvilt fordra, att fraga 4r om egen
eller familjemedlems fangst, torde icke vara lampligt. Ofta lirer fiskaren e}
sjilv ombestyra forsialjningen till allménheten, utan andra personer mota upp
vid fiskebitarnas ankomst och besdrja distribueringen. Likasd torde jaktby-
te ej siallan saluforas genom annan. Hirtill kommer att dessa livsmedel #ro
litt forstérbara och diarfor kriva snabb férsiljning.

Vad hantverksalster betriffar har jag icke kunnat bitrida kommerskollegii
uppfattning, att kringféringshandeln didrmed skulle, med avvikelse fran gil-
lande ritt, underkastas tillstdndstvang. En dylik atgird skulle enligt mitt for-
menande utgora ett alltfor stort intrdng i vissa hantverkargruppers mijlighet
att utan sirskilda kostnader och besvir pa for dem tjinligaste sitt vinna av-
sittning for sina alster. For ovrigt torde det i praktiken méngen ging vara
hart nar ogérligt att draga en grins mellan hemslojds- och hantverksalster.
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Att tidningar, tidskrifter och bécker icke medtagits 1 férslaget beror diarpa,
att forsiljningen av tryckta skrifter reglerats i tryckfrihetsforordningen.

I fraga om vissa av de 1 forevarande paragraf uppriknade varuslagen kun-
de mahinda synas, som om fordran pa tillstind icke skulle kunna anses
orimlig, sirskilt da tillstind fér kringforingshandel i den kommun, dir so-
kanden #r bosatt eller diar han driver sin fasta handelsrirelse, icke skulle be-
hova sbkas arligen utan kunna meddelas att gilla tillsvidare. Men hirvid
far icke forbises, att enligt de féreslagna bestimmelserna varje forsiljare maste
vara f6r tillstindsmyndigheten anmild och av denna godkiind samt innehava
med sitt fotografi forsett bevis om godkinnandet. Sasom 1 de 6ver utkastet
avgivna yttrandena framhallits, pliga &tskilliga varor genom av producenter
bevis skall utfardas fér den, som godkints som forsiljare. Att handlanden
sjilv skall erhilla bevis om det honom meddelade tillstindet att idka kringfs-
ringshandel torde icke behéva i lagtexten utsigas. S&som av kommerskolle-
gium framhallits, lirer hinder ej mota, att medgivande till f6rsiljning i an-
nat lin limnas genom pastimpling & tillstindsbeviset eller & forsiljarens
bevis.

Framhallas m4, att 4ven denna kringféringshandel naturligen dr underkastad
forekommande hilsovards- och ordningsféreskrifter. Salunda har t. ex. en var,
som 1 Stockholm vill idka férsiljning av mjslk och gridde, att dirom géra
anmilan till hilsovrdsnimnden.»

Lagridet anforde hirom:

Bland varor, som enligt nu gillande bestimmelser fa utan anmalan eller till-
stand av en var till salu kringféras, upptagas i § 11 niaringsfrihetsforordningen
alster av inhemsk hussléjd, under det alt hantverksalster fa silunda kringfioras
endast av tillverkaren sjilv eller genom hans hustru eller hemmavarande barn.
I forslaget ater #ro enligt forevarande paragraf sista stycket hemsldjdsalster
helt likstillda med hantverksalster, och kringforing till salu utan sarskilt till-
stand ar medgiven endast dir den sker av tillverkaren eller av hans make eller
barn under sexton &r. Med hansyn till de forutsittningar, som 1 forslaget upp-
slillas for erhdllande av tillstind till kringféringshandel utom hemorten, synes
genom forslaget hinder uppstd for begagnande av den sikerligen i vis-
sa orter fortfarande anlitade utvigen att genom ndgon person exempelvis
en av dem, son sysselsitta sig med tillverkningen, eller en medlem av dennes
familj till salu kringfora hemslijdsalster forfirdigade av ett flertal personer 1
trakten. Det m4 ifrdgasiittas, om det Aven frin férslagets allmiinna standpunkt
selt ar nodvindigt och limpligt att 1 si hog grad forsvira ett dylikt forsilj-
ningssitt. Visserligen torde det — pd sitt departementschefen i friga om fér-
yitringen av hantverksalster framhéllit — méngen ging mota svarighet att
draga en griins mellan hemslgjdsalster och vissa alster av det mindre hantverket,
men denna oligenhet synes icke vara av den betydelse, att den utgor tillrickligt
skdl mot bibehdllande av nuvarande friare former for avyttring av hemslsjds-
alster.

En ledamot av lagriadet anforde dessutom:

Lagridet.
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»Det synes kunna ifragasittas, huruvida icke det for vixtplantor gjorda un-
dantaget bor uteslutas. Kringforing av dylika lirer f6rekomma 1 ej ringa ut-
strickning 1 sammanhang med kringféring av andra tridgdrdsprodukter och
torde vara till nytta for manga #gare av mindre tridgirdar. Den smittfara,
som vil ligger till grund f6r undantaget, synes knappast vara mindre exempel-
vis vid torghandel och bor forebyggas i annan ordning. M¢jligen kan dven
sjalva ordet 'viixtplantor’ komma att befinnas tvetydigt till sin innebiérd och
medfora en stringare tillimpning #n som avsetts.

For konserver har undantag stadgats i friga om kott och kéttvaror. Det ar
uppenbarligen asyftat, att ej heller konserver av exempelvis grénsaker, svamp
eller fisk skola f& kringforas utan tillstdnd. Till férekommande av missférstand
torde det dock vara lampligt att infora ett uttryckligt undantag fér alla slags
konserver.»

. rg;lagéet Vad s&lunda anmirkts inom lagradet har icke foéranlett annan #ndring 1 lag-

* forslagets 8 § 4n att frdn paragrafens tillamplighet undantagits alla slags
konserver och icke blott sddana som utgora »kostt och kottvarors.

Till motivering for att paragrafen 1 6vrigt bibehallits oférindrad anfires:

Det 1 denna paragraf uppstillda undantaget 1 fraga om vixtplantor #r for-
anlett av en hemstdllan fran lantbruksstyrelsen om férbud mot kringférings-
handel med frukttrid och barbuskar samt alla &vriga levande vixter. Som
motiv for denna hemstiallan aberopades angeligenheten att férhindra {orsilj-
ning av dylika plantor av mindervirdig beskaffenhet. Uttrycket vixtplantor
torde i stort sett omfatta de av lantbruksstyrelsen &syftade tridgdrdsproduk-
terna. Den foreslagna bestimmelsen innebir sélunda, att dylika plantor icke
3 till salu kringforas utan sirskilt tillstand.

9§ Till 8 § ansluter sig ett stadgande 1 9 §, som ej har motsvarighet 1 gillan-
de ratt. I sistnimnda paragraf stadgas, att om kringféringshandel, som 1 8 §
avses, giver anledning till anmirkning, m& densamma forbjudas av myndig-
hei, som, direst tillstdnd erfordrats, haft att prova ansokningen. Sé&dant be-
slut skall linda till efterrittelse utan hinder av anfiérda besvir.

Motionerna. Alla motionerna ha avseende & de 1 8 § upptagna stadgandena rorande fri
kringféringshandel.

T motionerna I: 285 av herr Nylander m. fl. och 11: 412 av herr Petersson 1
Lerbicksbyn m. fl. hemstalles, sdsom redan omndmnts, under hianvisning till
vad lagridet hirutinnan anfort, att riksdagen méatte besluta att i 8 § orden:
»dock endast dar kringforingen sker av tillverkaren eller av hans make eller
barn under sexton &r» icke matte ha avseende & hemslsjdsalster.

Till stod £6r sin hemstillan anféra motionirerna bland annat:

Inom sydligaste delen av Alvsborgs lin, den s. k. Sjuhéradsbygden, fore-
komme hemvivnad alltjimt i stor utstrickning. De firdiga alstren kringfor-
des fortfarande mycket ofta antingen av familjemedlemmar eller av familjen
nirstaende personer eller av andra personer fran bygden. Nigra olagenheter
av denna arbetsfordelning hade veterligen icke forsports. Den foreslagna in-
skrinkningen i fréga om ratt att kringféra hemslojdsalster maste dirfor anses
opakallad och obehovlig. Det syntes ocksd vara svart forstd vad man ville
vinna med begrinsningen. Att en skicklig viiverska skulle foranledas att for
lingre eller kortare perioder avbryta arbetet och bege sig ut for att sialja sina
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produkter kunde nippeligen te sig efterstrivansvirt, icke heller ait mannen
skulle avbryta sitt arbete. Annu mindre vore det virt att uppmuntra, att barn
under 16 ar skulle #gna sig a4t dylik kringféring. Lagstiftarna borde icke
utan tungt vigande skil ingripa storande 1 vanor och verksamhetsformer, vilka
som i detta fall vuxit fram naturligt och nédvandigt ur bygdens och folkets
siregna forhallanden och férutsittningar. Vad nu sagts rérande textiltillverk-
ningen syntes iga giltighet dven betriffande andra former av hemslsjd.

Motionen IT: 413 av herr Magnusson i Skovde riktar sig mot, att 1 8 § vaxt-
plantor undantagits fran den frihet for kringforingshandel, som diar stadgats
i fréga om tridgardsprodukter. Motiondren anfér bland annat:

Flertalet mindre tradgardsmiastare sivil som en del storre odlare saluférde
sina produkter pé allminna salutorg och tillhandahélle dérvid under varma-
naderna kilplantor, blomsterplantor och dylika vixter for plantering i trid-
gardar och tippor. Avensd saluférdes diverse krukvixter, vilka liksom de
forut namnda otvivelaktigt folle under beteckningen vixtplantor. Motiondren
hade ej kunnat avgora, huruvida torghandel ldge utanfor lagen, som 1 detta
hinseende syntes oklar. Att med anmilningsplikt och 1illstdndsbevis betunga
och forsvara en lojalt och sakkunnigt skott handel av nidmnda slag kunde icke
vara timligt eller nyttigt, ej heller medféra nagon fordel for allmanheten.
Diremot kunde starka skil anforas mot det oreglerade saluférandet av tréar-
tade plantor, d. v. s. egentliga triidskoleviixter, vilka foga lampade sig {6r
saluforande pa torgen eller kringforande till salu i girdarna. Storre svarng-
het att omredigera lagtexten i angiven riktning syntes knappast férelicga.
De olika slag av vixtplantor, varom motiondren talat, kunde I4tt och sikert
atskiljas samt fullt klart definieras. Lagtexten kunde forslagsvis formuleras
s att 1 8 § stadgades frihet for kringférande av jordbruks-, ladugérds-, me-
jeri- och liknande produkter dvensom krukvdxzter och andra tridgdrdsproduk-
ter dn trdartade vaxtplantor och [ri.

Motioniren hemstiller, att riksdagen matte besluta sidan dndring 1 proposi-
tionen, att i motionen angivna synpunkter torverkligas, samt att vederborande

utskott matte verkstilla dirfor erforderlig forindring av lagtexten.

Genom férordning den 23 september 1887 inférdes 1 niringsfrihetsforord-
ningen, att handlande, som utom den ort, dir han vederbérligen anmalt sig till
handels idkande, pa kortare tid & auktion eller under hand annorledes dn &
marknad ville avyttra lager av handelsvaror (s. k. realisation), skulle séka
tillstand dartill, i Stockholm hos overstdthéllarambetet och 1 ovriga orter hos
linsstyrelsen i det lin, dir forsiljningen skulle iga rum.

Genom forordning den 4 december 1908 utstricktes detta stadgande att gal-
la jamvil i fraga om realisation & sidan ort, dir handlanden anmilt sig idka
handel men ej inrittat kontor av stadigvarande beskaffenhet.

Slutligen gjordes stadgandena om realisation genom en férordning den 8
juni 1923 tillimpliga jamvil & aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Vid ansokning om tillstand till realisation skall limnas uppgift om den
kommun, dir forsiljningen skall forsiggd, och om den tid, varunder densamma
skall bedrivas, samt foretes intyg att sékanden efter behorig anmilan idkar
handel inom riket samt ait han gjort sig kiind fér redbarhet och ordentlighet.
Dessutom skall forteckning & varulagret ingivas. Onskar sékanden anvinda
bitride vid rorelsens utévande, skall han uppgiva, vilka personer han vill dir-
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till anvanda, och om dem forete intyg om redbarhet och ordentlighet samt
bevis, att de rdda éver sig och sin egendom. Ar bitridet gift kvinna, som sam-
manlever med mannen, skall i stillet f6r nimnda bevis foretes bevis om man-
nens tilldtelse. Finnes tillstindet med hinsyn till de avlimnade betygens in-
nehall och i évrigt forekommande omstindigheter bora beviljas, har sskanden
alt vid bevisets uttagande erligga en av linsstyrelsen bestaimd avgift, ligst
25 hogst 500 kronor, till varje kommun, inom vilken forsiljning skall ske. Av-
giftens storlek bestimmes med hinsyn till varufsérteckningens omfattning och
det tillirnade antalet forsiljningsdagar. I friga om realisation, som anord-
nas av aktiebolag eller ekonomisk forening, gilla i stort sett enahanda bestim-
melser.

I propositionen (sid. 69 o. f.) limnas vissa uppgifter angfende antalet
beviljade tillstdind till realisation i de sirskilda linen samt i friga om de
grunder, som av linsstyrelserna tillimpas vid prévning av ansokningarna. Av
uppgifterna framgar bland annat, att antalet tillstand inom hela riket under
aren 1928—1930 uppgick till resp. 22, 23 och 25. Overstathallarimbetet upp-
giver, att anstkan om tillstdnd till realisation icke nigonsin gjorts hos #m-
betet. Liansstyrelsen i Jénkopings lan har icke, 1 varje fall icke under de sista
tio dren, beviljat dylikt tillstind. I Kronobergs lin har tillstind icke medde-
lats sedan &r 1914, i Gotlands lin icke under de senaste tolv &ren. ILinssty-
relsen 1 Malmohus lin meddelar, att linsstyrelsen aldrig limnar sidana till-
stind, varom nu #r friga. I Hallands lin har endast en enda ansékan inkom-
mit under de sista tio aren och i Varmlands lan har intet tillstind limnats
under samma tid. Lénsstyrelsen 1 Jimtlands lin uppgiver, att ansokningar om
tillstand &ro ytterst sillsynta, och linsstyrelsen i Visterbottens lin upplyser,
att linsstyrelsen endast en gang under de senaste fem &ren beviljat till-
stand.

I propositionen anféres, att mot gillande bestimmelser pa detta omrade an-
mirkningar framstillts sirskilt frdn detaljhandelns sammanslutningar. S3 som
bestimmelserna avfattats, Sppnade de alltfér stora mojligheter for tillfallig-
hetsforsaljningar. Allménheten lopte alltid stor risk att vid dessa forsiljnin-
gar erhalla underhaltiga varor till dyra priser. For den bofasta kiépmanska-
ren hade forsiljningama i fraga ofta vallat avsevirt avbrick i deras verk-
samhet, vilket forhallande i sin tur indirekt blivit till men sivil f6r den kon-
sumerande allminheten p& orten som ock — genom minskat skatteunderlag —
fér den kommun, dir forsiljningen dgt rum. De framstillda onskemalen hava
1 huvudsak gatt ut pa, att detta slag av forsiljning métte helt forbjudas, att
1 varje fall endast konkursyarulager och varor, som tillhérde dédsbo, samt ska-
dade eller for hastig foérskiimning utsatta varor borde i p& detta sitt forsil-
Jjas, att utgdende avgift mitte visentligt hojas samt att vederborande handels-
kammare matte beredas tillfalle att yttra sig 6ver anstkningar om sidan till-
fallighetsférsaljning.

Efter det att darefter (sid. 65 o. f.) redogirelse lamnats for de i detta avse-
ende framforda forslagen samt angivna yttranden, anfér departementschefen:
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Av den redogérelse jag limnat for linsstyrelsernas nuvarande praxis med
avseende & tillstands beviljande framgar, att det vervigande flertalet av dem
vid sin provning tillméiter ortens behov avgorande betydelse. De nuvarande
bestammelserna 1 9 8§ 3 mom. naringsfrihetsférordningen limna visserligen
icke nagra nirmare direktiv for linsstyrelsernas provning — 1 lagrummet an-
gives endast att hinsyn skall tagas »till de avlamnade betygens innehall och 1
ovrigt forekommande omstindigheter» — men paragrafens tillkomsthistoria
utvisar, att denna linsstyrelsernas praxis torde sti i full overensstimmelse
med lagstiftarens avsikter.

Efter en narmare redogdrelse for paragrafens tillkomsthistoria fortsatter
departementschefen:

Av vad jag hir anfort lirer tydligt framgé, att lagstiftarens avsikt varit, att
linsstyrelserna vid sin prévning av anskningar om tillstind t1ll tillfallighets-
forsaljning skulle hava att taga hansyn icke blott till de inlimnade betygen
angiende sokandens person utan &ven till ortens behov av dylik handel och
omstandigheterna 1 vrigt.

Det ringa antalet ansékningar om tillfallighetsforsiljningar jamvial 1 de lin,
dir lansstyrelsen icke pligat ingd 1 materiell prévning av ansokningarna, Ar
agnat att ingiva tvekan, huruvida dessa forsiljningar numera gverhuvud taget
hava nagot behov att fylla. For den konsumerande allminheten larer ett upp-
horande av tillfallighetsforsiliningarna icke kunna forvintas medféra ndgon
namnvird oligenhet. Sasom kooperativa forbundet framhéllit, bor naturligen
allméanheten icke pa ndgot sitt betagas mdojlighet att erhalla tillgang till bil-
liga varor, men erfarenheten synes mig hava visat, att forekommande forsilj-
ningar av denna art i regel icke varit till gagn for allméanheten. Forsialjnin-
garna kunna snarare anses hava framkallat ett konstlat képebehov och hava
ofta omfattat minderviardiga varor. Som regel anordnas dylika forsdljningar
£6r att handlanden skall f& avyttra ett for honom tyngande lager. Visserligen
kunde ur sistnamnda synpunkt ett forbud for sadana tillfallighetsforsaljningar
betraktas som ett forsvarande av handelsidkarnas avsittningsmgjligheter. Men
harvid bor beaktas, att ifrigavarande forsiljningar endast forekomma inom
detaljhandeln och att den stora grupp av detaljhandelns utévare, som &ro
anslutna till Sveriges képmannaférbund, enstimmigt uttalat sig for en hegrins-
ning av tillfallighetsforsaljningarna i enlighet med de av kommerskollegium 1
principutldtandet angivna riktlinjerna.

D3, som jag nyss angivit, tillfallighetsforsiljningarna f6r allmanhetens vid-
kommande forde vara av skiligen ringa betydelse, synes ett tillmotesgaende 1
vasentliga delar av kopmannaforbundets énskemal icke béra méta betinklig-
heter. I enlighet med denna min uppfatining har jag ansett tillstind till till-
fallighetsforsiljning bora limnas endast for forsaljning av vissa kategorier av
varor, betriffande vilka en snabb utforsiljning kan vara av behovet pakallad.

1 enlighet hirmed upptogs i det till lagrddet remitterade forslaget — under
avdelningen »Om tillfallighetsforsiljning» — ett stadgande (11 §), att han-
delsidkare icke i annan kommun #in den, dir han driver fast handel, tillfalligt-
vis & auktion eller under hand annorledes &n & marknad, missa eller utstall-
ning ma avyttra lager av handelsvaror; dock att sadan forsiljning av skadade
eller for hastig forskimning utsatta varor eller av varor, som tillhérde kon-
kurs- eller dodsbo, finge iiga rum efter myndighets tillstind (nirmare motive-
ring till stadgandet limnas i prop. sid. 84 o. f.).

lifter erinran av lagradet, att dven andra fall kunde tinkas forekomma,
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diir en tillfallighetsférsaljning undantagsvis borde fi 4ga rum, t. ex. dd av-
veckling av en rérelse kunde #iga rum utan konkurs, har nimnda stadgande
nu erhallit ett tilligg av innebord att tillstdnd iven m& beviljas »d4 eljest syn-
nerliga skil till forsiljningen foreligga».

Tillstand skall enligt forslaget sokas hos lansstyrelsen i det lin, dar for-
sialjningen skall dga rum. I ansékningen skola tid och ort for férsaljningen
angivas och vid densamma skall fogas forteckning & varulagret. Dessa be-
stimmelser 6verensstimma med géllande riatt. Det nu erforderliga beviset, att
sokanden behdrigen anmilt sig inom riket idka handel, skulle enligt forslaget
erfordras, dir sokanden icke till det av linsstyrelsen forda handelsregistret an-
milt sin handelsrorelse. Intyg om sckandens redbarhet och ordentlighet skulle
erfordras endast dar ansékningen géres av fysisk person, som ej ar for ldans-
styrelsen kind. Kravet pa uppgift & forsiljare, som sokanden dmnar anvinda,
samt foreteende betriffande dessa personer av bevis att de rada over sig och
sin egendom jimte intyg om redbarhet och ordentlighet, har icke bibehallits i
forslaget (12 §).

I likhet med vad nu giller skulle linsstyrelsen i varje fall ha att bestimma,
en avgift & minst 25, hogst 500 kronor att erliggas till den kommun, inom vil-
ken forsiljning sker (13 §).

Fran bestimmelsernas tillimpning undantages det fall att en handelsidkare
genom tillfallighetsforsiljning vill avyttra varor, som till £5ljd av haveri eller
liknande anledning eller i annat syfte an tillfillighetsforsiljning forts till for-
siljningsorten (14 §).

Under rubriken gemensamma bestimmelser upptagas i forslaget till lag om
kringforingshandel och tillfallighetsforsiljning vissa stadganden, som gilla
bida dessa forfaranden.

I overensstimmelse med vad som nu enligt § 9 mom. 6 i niringsfrihetsfor-
ordningen géller rorande tillstdnd till gardfarihandel eller realisation stadgas
salunda i lagforslagets 15 §, att tillstind m& av myndighet, som meddelat det-
samma, aterkallas, nir helst anledning dirtill forekommer. Detsamma fore-
slas gilla i friga om godkinnade av forsiljare vid kringféringshandel. — En i
namnda mom. 1 niringsfrihetsforordningen upptagen foreskrift, att aterkal-
lelse bor inféras 1 linskungorelserna, har icke bibehallits.

I niringsfrihetsférordningens § 9 mom. 5 stadgas, att bevis om tillstand till
gardfarihandel eller realisation skall i huvudskrift eller bestyrkt avskrift vid
forséljningens utsvande stindigt medforas av den eller dem, som utéva forsilj-
ningen eller bitrida ddrvid, fér att vid anfordran uppvisas. I lagforslagets
16 § stadgas, att bevis om tillstadnd till tillfallighetsforsaljning eller styrkt av-
skrift ddrav samt bevis om godkdnnande som férsiljare vid kringféringshandel
skall av den, som utévar férsiljningen, medfsras och vid anfordran uppvisas.

Enligt 17 § straffes med dagsbéter den, som salufér varor utan tillstiand
eller godkénnande, d& sidant erfordras, eller i strid mot férbud, som meddelats
enligt 9 §, eller som évertrider foreskrift att tillfallighetsférsialjning ej ma pa-
borjas, forrdn vederborlig avgift erlagts. For forseelse mot 16 § (medférande
av bevis) stadgas ett straff av 5—100 kronors boter. Gillande niringsfrihets-
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forordning upptager (§ 18) en gemensam allmin straffbestimmelse med hoter
5-—500 kronor, d. v. s. efter dagsbotssystemets inférande dagsboter.

I forslagets 18 § har upptagits en ny bestimmelse av innehall att allmiin
aklagare ma av olovligen saluhillna varor till sikerhet for gildande av béter,
som kunna komma att &démas, dir ej annan sikerhet stilles, taga i beslag
sd mycket, som skiligen kan anses i virde motsvara béternas belopp, dock
hégst ett tusen kronor. Anstalles ej 4tal inom en manad fran det beslag sked-
de, skall beslaget anses forfallet. Finner dklagaren, att fara ar for varornas
farstorelse eller att kostnaden fér deras forvarande skulle bliva stérre #n
skiligt #r, skola de av Aklagaren forsiljas & offentlig auktion, s& kungjord
som om auktion & utmitt 16s egendom #r foreskrivet. Forsiljningssumman
skall nedsittas 1 riksbanken pd sitt sirskilt ar stadgat; och skall om ins#tt-
ning i bankinrittning vidare gilla vad 1 160 § utsokningslagen sigs.

Nirmare motivering till detta stadgande lamnas i propositionen sid. 88 o. f.
Hirutsver m& hir erinras, att naringsfrihetsforordningen nu innehaller ett
motsvarande stadgande (§ 31) i friga om wutlinning. Direst sidan utan 1
vederborlig ordning erhéllet tillstdnd idkar handel eller annat niringsyrke eller
overskrider det tillstind, som honom meddelats, eller 1 6vrigt felar mot de 1
niringsfrihetsforordningen givna foreskrifter, ar han foérfallen till boter enligt
§ 18 (se ovan); och ma allmin &klagare av olovligen till salu hallna varor
eller i vissa fall av redskap och verktyg, som anvindas vid olovlig hanterings
utévande, till sikerhet for galdande av hogsta botesbeloppet, 500 kronor,' och
for ersiattningar, som kunna den brottslige intill ett belopp av 200 kronor &ds-
mas, anhéalla, direst annan sikerhet icke stilles, s& mycket som skiligen kan
anses 1 virde motsvara hogst 700 kronor, dock att, om sddant beslag mé #ga
bestand, atal mot vederbérande ofsrdrsjligen skall anstillas.

I 19 § har upptagits ett stadgande, att den, som under tid, d& han dr stilld
under &tal for forseelse, varom formiles 1 17 § forsta stycket, fortsitter sam-
ma forseelse, skall, nir han varder dirtill lagligen férvunnen, fér varje gang
stimning darfér utfirdats och delgivits, fallas till det ansvar, som &r bestimt
for sidan forseelse. — Sadant stadgande finnes for nirvarande icke i nirings-
frihetsforordningen men har upptagits 1 en méngfald specialférfattningar
frén senare tid.

Enligt 20 § skall forseelse mot lagen, i likhet med vad for nidrvarande galler,
atalas vid polisdomstol eller poliskammare, dir sidan finnes, men eljest vid
allmin domstol.

Forslagets 21 § innebar den nyheten, att boter skola tillfalla kronan. Boter,
som 2doémas enligt niringsfrihetsférordningen, tillfalla med en tredjedel kronan
och v tredjedelar &klagaren; finnes sarskild angivare erhéller han halften
av dklagarens andel.

Lagen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1933. Dirvid skulle upp-
hora att gilla de ovan omniamnda stadgandena 1 niiringsfrihetsférordningens
§ 9 mom. 3—6 angdende realisation och gérdfarihandel samt stadgandena i
& 11 andra och tredje styckena angéende fri kringforingshandel.

1 Andring av detta belopp har icke skett efter det att botesmaximum i § 18 i samhand med
dagsbotssystemets inforande upphivts.
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Sasom § 9 mom. 3 i naringsfrihetsforordningen féreslis insatt en bestim-
melse, att om kringféringshandel och tillfallighetsforsiljning ar sarskilt
stadgat.

Nérngsfrihetsforordningens § 26 mom. 2 forsta stycket innehéller fér nir-
varande ett stadgande, att utlinning, Aven om han undfatt tillstand till ut-
ovande hir 1 riket av handel eller annan niring, ej ma idka gardfarihandel.
Detsamma foreslds alltjimt gilla i friga om utlinnings kringféringshandel
utom kommun, dir han efter erhallet tillstind driver fast handel. Daremot
har utlinning, som erhéllit Kungl. Maj:ts tillsidnd att driva fast handel har
1 riket, ansetts béra #ga samma mojlighet som en svensk handelsidkare ait
efter polismyndighetens, resp. linsstyrelsens tillstdnd kringféra sina varor
inom den kommun, dir han med Kungl. Maj:ts tillstind utdvar sin handels-
rérelse. Detta dr inneborden av stadgandena i § 26 mom. 2 férsta stycket en-
ligt forslaget.

I frdga om utlinnings ritt att verkstilla tillfallighetsforsiljning ha gil-
lande bestimmelser i § 26 mom. 2 andra stycket ansetts bira 1 sak bibehallas.

I fraga om utlinnings ritt att anvindas sisom bitride vid kringforingshan-
del eller tillfillighetsforsiljning ha sirskilda regler utéver de allménna fore-
skrifterna angiende utlinnings behorighet att hir i riket vinna arbetsanstall-
ning ansetts icke béra meddelas. De restriktiva féreskrifter hirom, som nu
upptagas 1 § 26 mom. 2, ha silunda icke bibehallits.

Sasom férut anmirkts innebir propositionen ett upptagande av endast nigra
sirskilda av de vittomfattande frigor, vilka under de langvariga foérarbetena
varit under behandling. Vad som i férsta hand féranlett yrkandena p& en re-
vision av niringslagstiftningen och under férarbetena tilldragit sig det stor-
sta iniresset torde ha varit kraven pd inférande av legala kompetensvillkor for
ritt att idka handel eller hantverk, men dessa krav ha genom férevarande pro-
position blivit avvisade. Utskottet vill for sin del uttala sin anslutning till
den stdndpunkt till denna friga, som salunda intagits, och kan darvidlag han-
visa till de av féredragande departementschefen 1 propositionen anférda skil.

Sedan jimvil, pa sitt 1 propositionen omférmailes, vissa andra revisionspla-
ner i friga om ndringslagstiftningen blivit aviérda fran dagordningen, ha
{ill behandling aterstatt de sirskilda institut, vilka i gillande niringsfrihets-
férordning benidmnas gardfarihandel och realisation. D& i frdga hirom en
revision av gillande bestimmelser funnits av behovet pikallad och d& de nya
stadgandena ansetts icke ldta sig vil inpassas 1 niringsfrihetsférordningen,
har utarbetats och genom propositionen framlagts férslag till en sirskild lag
om kringféringshandel och tillfallighetsférsaljning.

Vad forst angér meddelande av tillstdnd till kringsféringshandel ntom den
kommun, dir den som bedriver handeln &r bosatt eller idkar fast handel, sy-
nes forslaget icke innebdra ndgon stérre indring 1 vad som fér nirvarande gil-
ler. Tillstdnd skall som nu sékas hos linsstyrelsen och meddelas for ett ar
1 sinder, I friga om lansstyrelsens provningsritt stadgas 1 forslaget — fran-
sett vissa mera formella férutsittningar — att tillstind skall viigras, om det
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finnes anledning antaga att stkanden icke ar limplig att handhava verksam-
heten, samt att i évrigt vid prévningen frimst skall beaktas, huruvida kring-
foringshandeln kan vantas medfora gagn eller oligenhet for allminheten. S&-
som inom lagradet uttalats skulle de nya direktiven innebdra, att linsstyrelsen,
direst sokanden icke anses olamplig, skulle bevilja tillstind, om rérelsen kun-
de vintas medfsra gagn fér allminheten, men vigra tillstdnd, om rérelsen kun-
de vintas medféra oligenhet, samt ha fri provningsratt i de fall, d& elt be-
stimt omdome 1 ena eller andra riktningen ej kunde fillas. Utskottet har
icke kunnat finna, att detta innebir nigot visentligt annat dn den diskretio-
nira provningsritt, som gillande ritt tilligger linsstyrelserna. Att man, 1
motsats till vissa tidigare forslag, bibehallit en si stor frihet fér liansstyrel-
serna, har enligt vad som framgér av propositionen haft sin grund diri, att
man visserligen velat méjliggora for linsstyrelserna att fullfélja deras nuva-
rande restrikliva politik gentemot den egentliga s. k. girdfarihandeln i #ldre
mening men samtidigt avsett att icke lagga alltfér stora hinder i vigen for
vad man kallat den moderna kringforingshandeln, d. v. s. den handel, som
brukar ske pa det satt, att affarsforetagen utsiinda férsialjare, vilka 1 automo-
bil medféra de saluhallna varorna. Ett reglerande av denna moderna kring-
féringshandel synes for ovrigt ha utgjort elt av huvudsyftena med férevaran-
de lagstiftning. Det bor emellertid d& erinras, att denna form av kringférings-
handel, vilken tydligen icke kan stringt atskiljas fran den idldre formen, obe-
stridligen faller under de gillande bestimmelserna och séledes redan nu &r
underkastad tillstdndstvdng; i friga om beskrivningen pé sjilva férfarandet
skiljer sig heller icke férslaget fran niringsfrihetsférordningen. En annan
sak dr att man i praktiken som regel icke synes ha pakallat tillimpning av
dessa bestimmelser & den moderna kringféringshandeln.

Mot forslaget att infora tillstandstving jimval fér kringféringshandel inom
hemorten och den ort, dir sékanden driver fast handel, hyser utskottet starka
betinkligheter. Sasom skil for detta forslag har huvudsakligen anforts, att
sddan forsiljningsverksamhet ofta utgér ett maskerat bettleri, och sirskilt
synes man ka avsett att hirmed stivja den s. k. dérrknackarhandeln. Det sy-
nes emellertid mycket tvivelaktigt, om man pd detta sitt skulle kunna niamn-
virt inverka pa bettleriet. Déorrknackarhandeln torde knappast komma att
lita sig paverkas av foreskrifter om tillstdndstvdng; i varje fall finnes alltid
mojligheten att gora handeln laglig genom att salubjuda nigon av de varor,
som idro undantagna fran tillstindstvang, (. ex. blommor, choklad, karamel-
ler. A andra sidan skulle férslaget i denna del innebira betydande oligenhet
for atskillig fullt vederhiftig platsférsiljning, som nu utan att oligenhet dir-
av forsports fritt far d4ga rum. Aven om tillstdnd i sddana fall alltid skulle
kunna erhallas, méaste fasthillas, att anskaffande av tillstdndsbevis medfér
besvir och kostnader, icke minst fér landsbygdens del, dir meddelandet av
tillstand skulle ankomma & linsstyrelsen och icke 4 lokal polismyndighet. Icke
minst vid denna handel torde ocksa de nya bestiimmelserna angiende forsiljare
—— pa sitt nedan ndrmare utvecklas — komma att framstd sisom en viisentlig
tunga.
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De narmare f6reskrifterna angdende de formella kraven pa anstkning om
tillstand t1ll kringféringshandel samt de intyg och bevis, som darvid skola f6-
retes, innebira otvivelaktigt vissa lindringar och av behovet pdkallade moder-
niseringar 1 férhallande till gillande ritt, om @n av jamférelsevis ringa bety-
delse. Sésom en visentlig skirpning framstd diremot de nya féreskrifterna
angdende godkinnande av férsialjare samt utfirdande for varje sidan av ett
sirskilt bevis, forsett med fotografi, ivensom den dartill hérande straffbestim-
melsen f6r den som salufér varor utan godkinnande, d& sidant erfordras. Des-
sa bestimmelser, vilka enligt forslaget skulle giilla for kringféringshandel si-
vdl utom som inom hemorten, skulle enligt utskottets mening innebira hety-
dande oligenheter f6r sidana naringsidkare, som 6énska med anlitande av sir-
skilda forsiljare kringfora sina varor. Ett foretag kan exempelvis ha anstillt
ett avsevirt antal »utkérare» for varcr, som kringforas med automobil eller
annat transportmedel. Sjukdomsfall eller andra anledningar kunna féranleda
behov av tita och snabba utbyten bland personalen. Kravet pa forsiljarebe-
vis skulle tydligen 1 sddana fall kunna medfora stort besviar. Nagot motsva-
rande gagn hirav torde knappast kunna péavisas. Direst det framlagda lag-
forslaget 1 ovrigt skulle antagas, synes det siledes i allt fall nsdvindigt att i
detta avseende genomféra ndgon dndring i forslaget.

Lagforslagets upprikning av de varor, vilka utan hinder av forut bersrda
bestammelser skulle f& fritt kringforas, torde innebdra vissa fordelar i for-
héllande till ndringsfrihetsforordningens motsvarande bestimmelser men lam-
nar & andra sidan iven rum for atskilliga anmérkningar. Det nu anvinda be-
greppet livsfornédenheter kan visserligen sigas vara obestimt men torde icke
vid tillimpningen ha givit anledning till stérre tvekan. D& nu for de flesta
uppraknade varor begrinsning gjorts till siédana av inhemskt ursprung eller av
overvigande inhemsk tillverkning, torde detta icke i alla fall leda 1ill de
mest onskvirda resultat. Det kan exempelvis vara svart motivera, varfor
icke bananer och apelsiner likasdvil som atskilliga andra matvaror skulle fa
fritt kringfoéras. Sésom i molionen II: 413 framhalles, synes det knappast
heller vara motiverat att frin den fria kringforingshandeln undantaga alla
vaxtplantor. Krukvixter torde visserligen icke falla under detta begrepp men
daremot kalplantor o. d., avsedda till plantering. Meningen torde visserligen
icke ha varit att {6rsialjning & salutorg skulle kunna anses sdsom kringférings-
handel, men detta synes i si fall ha bort komma till uttryck i lagtexten. Jém-
vil bestimmelsen, varigenom frin den fria kringféringshandeln undantagas
alla konserver, under det att sidana foér narvarande otvivelaktigt falla under
begreppet livsfornédenheter, torde knappast vara till alla sina konsekvenser
overvigd. Sisom exempel hirpi kan anforas att vara fiskare sdvil pa vist-
som pé ostkusten for erhillande av storre valuta av sitt fiske sjilva pliga in-
ligga sin fangst av sill eller strémming sisom konserver av olika slag och se-
dan silja dessa i hamnama. Att for denna handel 4ligga fiskarna tillstdnds-
tvang med diirav foranledda kostnader synes knappast pakallat.

Vad angar hantverksalster, vilka fér niarvarande f& fritt kringforas av till-
verkaren sjalv eller hans hustru och hemmavarande barn, kan utskottet icke
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finna motiverat att ritten att anvinda hemmavarande barn s&som bitride sa
inskrinkes att detta skulle gilla endast barn under 16 &r. An allvarligare
anmirkningar kunna riktas mot férslaget att hemslsjdsalster, vilka f6r nar-
varande f& av envar fritt kringforas, icke skulle f3 utan tillstdnd kringforas
av annan in tillverkaren sjalv eller av hans make eller barn under 16 ar. And-
ring hirutinnan ifrigasattes av lagradet och piyrkas i motionerna I: 285 och
II: 412. Aven utskottet har kommit till den bestimda uppfattningen, att né-
gon begrinsning 1 ritten att kringfora hemsléjdsalster icke bor dga rum. For-
slagets standpunkt hirutinnan synes kunna innebira visentliga kostnader och
oligenheter for en niring, som dr vird all uppmuntran. Att frigan &r av
icke ringa vikt framgir dven av den omstindigheten, att utskottet fatt mot-
taga flera framstillningar i #mnet, bland annat en resolution med omkring
2 600 namnunderskrifter fran flera méten med den i motionen omnimnda Sju-
hiradsbygdens befolkning.

Av det ovan anférda torde framgd, att utskottet icke kan till antagande for-
orda ifrégavarande lagforslag i vad 16r kringféringshandel. Under siddana for-
hallanden larer icke kunna ifragasittas att nu genomféra allenast de angéende
{illfallighetsforsiljning féreslagna bestimmelserna, av vilka for évrigt atskil-
liga &ro gemensamma for bada slagen av handel.

Under hinvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition md av riksdagen avslds;
B) att motionerna I:285, I1:412 och II:413 m& anses be-
svarade genom utskottets hemstillan under A).

Stockholm den 8 mars 1932.

P4 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra, Klefbeck, Lar-
son i Lerdala, Svenson i Eskhult, Bissmark, Branting* och Halvarsson;

fran andra kammaren: herrar Lindgquist 1 Halmstad, Nilsson 1 Antnis, Lindley,
Olsson i Rimforsa, Hedlund i Ostersund, C'hristenson, froken Wellin samt herr Jons-
son 1 Risinge¥.

= Ej pirvarande vid utldtandets justering.



30 Forsta lagutskottets utlitande Nr 20.

Reservationer:

1) av herrar Anderson i Higeldkra, Bissmark och Halvarsson, vilka ansett,
att utskottets utldtande fran och med det stycke & sid. 26, som har kantrubri-
ken »Utskottet», bort erhalla fsljande lydelse:

»Det hade varit énskligt, att bestimmelserna om kringféringshandel och till-
fallighetsforsaljning icke utbrutits ur sitt samband med de naringsrittsliga
fragor, som behandlas i kungl. férordningen den 18 juni 1864. Det sitt, varpa
detta utbrytande skett, har lett till mindre tillfredsstillande resultat. Salunda
skall utlinning, som olagligen drivit kringforingshandel, straffas enligt fire-
niamnda férordning, under det att svensk medborgare straffas enligt den fére-
slagna lagen. Hiremot vore mindre att siga, om reaktionen emot utlinningar
vore densamma eller stringare #n emot den svenska undersiten. Emellertid
har detta icke iakttagits. Visserligen blir sjalva straffet detsamma eller dags-
boter, men under det att &klagaren 1 friga om utlinning har ritt att som si-
kerhet for boter och skadestdnd av varorna anhalla si& mycket som svarar
mot 700 kronor, #ger aklagaren betriffande svensk medborgare motsvarande
ratt intill ett belopp av 1000 kronor.

Fran samma synpunkt torde anmirkning kunna framstillas emot 9 § i
lagforslaget. Hir stadgas, att om kringforingshandel, som i 8 § avses, giver an-
ledning till anmirkning, densamma m4 forbjudas av myndighet, som, direst till-
stand enligt lag erfordrats, haft att prova ansokningen. Det ir icke fullt klart
vad som hiirmed avses, men narmast till hands ligger vil att tolka stadgandet
s8, att myndigheten skulle kunna férbjuda en viss person att driva viss kring-
foringshandel, till vilken tillstand eljest icke erfordras. Utskottet forestiller
sig, att det dr ndgot alldeles enastiende i svensk riittsordning, att ett nirings-
fang, som ar fritt f6r alla svenska medborgare, skall av administrativ myndig-
het kunna forbjudas en viss individ, kanske for hela hans livstid. Ar ater
stadgandets innebord, att en viss art av eljest fri kringféringshandel skulle
kunna av myndigheten forbjudas inom dess kompetensomrade, synes detsamma
vara lika olimpligt. Det bor icke rada olika bestimmelser inom olika lin
eller stider 1 forevarande avseende. Det synes utskottet, som om direst nigot
stadeande 1 den riktning, som hir avses, skall inforas i lagstiftningen, det bor
omsorgsfullare utarbetas och givas giltighet for dven annan niringsverksam-
het #n den fria kringféringshandeln.

Vidkommande darefter lagforslaget i &vrigt hava vilgrundade anmiirknin-
gar riktats emot bestimmandet av de varor, som mé& fritt kringforas till salu.
Sélunda torde inskrankningar av ritten att till salu kringfora hemslsjdsalster
icke bora genomforas. Vidare torde hantverkare icke férmenas att genom
vuxna barn verkstilla kringfoéring av sina alster. I friga om férbudet att
till salu kringfora vixtplantor, torde detsamma icke vara valbetinkt. Att
doma av ett uttalande i lagradet skulle visserligen handeln & salutorg vara
obunden av lagens foreskrifter, varigenom udden av férbudet skulle avtrubbas,
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men just denna fraga &ar 1 hog grad tveksam. Propositionen torde utgd frin den
forutsdttning, att den vanliga torghandeln icke skulle beriras av lagen. Detta
betraktelsesitt lar knappast anknyta till ndgon fast utbildad tradition. I sak-
nad av nirmare utredning kan det visserligen vara svart att uttala en be-
stimd mening i frigan, men det foreligger domar frin savil underritterna som
hogsta domstolen, genom vilka personer bstfallts for att de & salutorg forsdlt
produkter, som gillande lagstiftning icke tillatit att till salu kringfora utan
tillstand, och vissa stadsmyndigheter hava betraktat det som sin oavvisliga
plikt att tillse, att & salutorgen icke tillhandahallas varor, som icke vederbo-
rande férsiljare vore berdttigad att forsilja genom kringforing. Det maste
betraktas som en brist 1 lagforslaget, att frigan om torghandeln icke beaktats.

I friga om lagforslagets innehall i 6vrigt torde mindre vara att erinra.
Man kan emellertid med fullt fog siga, att man icke vinner ndgot nimnvirt
genom den inskrinkning som skett 1 personers ritt att kringfora varor till
salu inom den kommun, dir han #r bosatt. Den s. k. dérrknackarhandeln
kommer att bestd i samma omfatining som hittills, méjligen med négon and-
ring 1 arten av de varor, som tillhandahallas. Omredigeringen av bestimmel-
serna rorande tillstand till kringféringshandel utom hemorten innebir 1 sak
knappast nidgon #ndring mot vad som nu giller. Det hade varit 6nskligt, att
den fasta handelns intressen 1 hogre grad tillgodosetts, ehuru svarigheterna att
finna en limplig avvigning dro svara.

P& grund av det anférda och @3 utskottet finner de anmirkta bristerna i
lagforslaget vara av den art att de icke kunna genom utskottet avhjilpas, hem-
staller utskottet,

A) att forevarande proposition m# av riksdagen avslas;
B) att motionerna I:285, I1:412 och II1:413 mé anses be-
svarade genom utskottets hemstillan under A).»

2) av herrar Larson i Lerdala, Olsson 1 Rimforsa och Christenson, froken
Wellin samt herr Jonsson 1 Risinge, vilka anfort:

»Undertecknade kunna icke finna, att barande skal anfiorts for utskottets
beslut att helt avstyrka det i propositionen framlagda férslaget till reglering
1 lag av kringféringshandel och tillfallighetsforsialjning. Det torde vara all-
min kant, att olaga kringforingshandel fér nirvarande bedrives 1 ganska stor
utstrickning, och att de varor, som allménheten hiirvid férmés att inképa, ofta
iro av mindervardig kvalitet 1 forhdllande till priset. Vi anse, att en reglering
pa detta omride i huvudsaklig 6verensstimmelse med det foreliggande for-
slaget dr av behovet pékallad. Visserligen kunna #ven enligt vir mening
befogade erinringar framstillas mot vissa detaljer i {érslaget, men dessa erin-
ringar lorde utan svarighet kunna beaktas genom ej alltfér omfattande #@nd-
ringar 1 den foreslagna lagtexten.

Utskottets betiankligheter gent emot forslag att infora tillstindstvang for
kringféringshandel inom hemorten kunna vi icke dela. Vill man dverhuvud
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taget soka i ndgon mén komma till ritta med den frin snart sagt alla hall
patalade »dorrknackarhandeln», synes oss annan utvig icke sti till buds. D&
enligt forslaget tillstind icke m& vigras i annat fall an d3 sékanden ar direkt
olimplig att handhava verksamheten, eller de varor, som skulle forsiljas, @ro
av sadan beskaffenhet att desamma ur hilsovirds-, ordnings-, sikerhets- eller
liknande synpunkt icke anses bora saluhillas genom kringforing, synes det
oss patagligt, att forslaget icke innebir nagot oberittigat kringskirande av
denna form fér handel. Det obetydliga besvir och den ringa kostnad ett so-
kande av tillstind skulle medféra torde viiga ringa gent emot de fordelar, som
genom reformen skulle vinnas. Harvid ar sirskilt att marka, att tillstand till
kringféringshandel inom hemorten till skillnad frdn annan dylik handel skulle
kunna erhallas en gang fér alla och silunda icke behgva sokas arligen. Hiar-
till kommer, att forsiljning av ett stort antal foérnédenhetsvaror enligt for-
slagets 8 § skulle f4 dga rum utan tillstind.

Gent emot pastiendet att den s. k. dérrknackarhandeln knappast torde kom-
ma att lata sig paverkas av foreskrifter om tillstdndstvang, d& méjlighet fun-
nes att géra handeln laglig genom att salubjuda nigon av de varor, som &ro
undantagna fran tillstindstving, vilja vi framhalla, att myndigheterna genom
bestimmelserna 1 9 §, som giva dem befogenhet att forbjuda sidan handel, om
anledning till anmarkning férekommer, kunna betaga den doérrknackare, som
blott har kringforingshandeln till en férevindning fér bettleri eller eljest upp-
trider pa ett for allménheten storande satt, mojlighet att bedriva sin verksam-
het.

Utskottet har ansett viss #ndring pakallad betriffande bestimmelserna om
forsiljarebevis. Denna uppfattning kunna vi icke dela. Att utan varje kon-
troll lata vem som helst under alla omstindigheter upptrida som forsiljare
torde icke vara tillradligt. Enligt férslaget skulle anmilan av férsiljare icke
erfordras i annat fall d4n da tillstind att driva kringféringshandeln skulle
enligt forfattningen erfordras. For forsaljning av brod, mjolk, kott, laskedrye-
ker och ¢vriga i forslagets 8 § angivna varor skulle en handlande silunda kun-
na utan vidare anvinda vilken person som helst till forsialjare. Den avviigning,
som salunda skett mellan de fall, d4 anmilan av forsiljare bor ske, och di an-
miilan ej erfordras, synes oss vil avpassad efter det praktiska livets behov.

Givetvis kunna delade meningar rada angiende vilka varor, som héra f3
kringforas till forsiljnig utan sirskilt tillstand. I friga om krukviixter och
ortplantor samt fiskinliggningar ansluta vi oss till utskottets stindpunkt.
Vad apelsiner och bananer angir synes oss anledning att ifrdga om dessa syd-
frukter gora undantag fran den eljest i forslaget upptagna principen, att ut-
lindska varor icke f& kringforas till forsaljning utan tillstind, knappast fore-
ligga. Att tillgéngen pi dessa frukter icke komma att réna nigon som helst
inverkan av de f{¢reslagna bestimmelserna torde vara uppenbart.

I likhet med utskottet anse vi begrinsning i ritten att kringfsra hemslsjds-
alster icke bora dga rum, dvensom att kringféring av hantverksalster bor kun-
na ske genom hemmavarande barn, oberoende av dessas alder.
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Med stoéd av vad vi silunda anfért fa vi hemstilla,

att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas med

allenast den #ndringen,

att 8 § 1 lagen om kringféringshandel

och tillfallighetsforsialjning erhiller den lydelse, som nedan an-
givits sisom reservanternas forslag.

8 8.
(Propositionen.)

Utan hinder av bestimmelserna i
denna lag m& motor- och smérjoljor
samt brinsle till salu kringforas, sa
ock foljande varor, di de #ro av in-
hemskt ursprung eller av dvervigande
inhemsk tillverkning:

jordbruks-, ladugirds-, mejeri- och
liknande produkter #vensom andra
tridgardsprodukter an vdxtplantor och
fro;

kott och kottvaror;

bageri- och konditorivaror, konfekt,
choklad, karameller och pastiljer;

drycker, som avses 1 forordningen
den 8 maj 1925 anghende forsiljning
av vissa alkoholfria och dirmed jim-
forliga drycker, is och vatten;

vilda bir och blommor, svamp;

fangst fran jakt och fiske; samt

hemslojds- och hantverksalster, dock
endast dir kringforingen sker av till-
verkaren eller av hans make eller barn
under sexton dr.

Vad nu sagts giller icke konserver.

Bihang till ril:sdagens protokoll 1932. 9 saml.

8 §.
(Reservanternas fiorslag.)

Utan hinder av bestimmelserna 1
denna lag ma motor- och smérjoljor
samt briansle till salu kringféras, s&
ock féljande varor, dd de #ro av in-
hemskt ursprung eller av évervigande
inhemsk tillverkning:

jordbruks-, ladugards-, mejeri- och
liknande produkter #vensom andra
tridgardsprodukter &n tridplantor,
buskar och fr;

kott och kottvaror;

bageri- och konditorivaror, konfekt,
choklad, karameller och pastiljer;

drycker, som avses 1 forordningen
den 8 maj 1925 angiende forsiljning
av vissa alkoholfria och ddrmed jim-
forliga drycker, is och vatten;

vilda bar och blommor, svamp;

fangst fran jakt och fiske;

hemslojdsalster; samt

hantverksalster, dock endast dar
Lringforingen sker av tillverkaren el-
ler av hans make eller hemmavarande
barn.

Vad nu sagts giller icke konserver
av frukt, grinsaker, svamp eller kott»
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