Forsta lagutslkottets utlatande Nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1932 kl. 9 f. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om alimdnt straff-
beliggande av handlingar, som innefatta férberedelse till

hégférrdderibrott m. m.

I tvenne likalydande motioner, nr 1 i forsta kammaren av herr Trygger
m. fl. och nr 1 i andra kammaren av herr Lindman m. fl., vilka motioner
hitnvisats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har hemstillts,
»att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande och
framliggande for riksdagen av bestimmelser, som avse, dels ett allmént
straffbeliggande av handlingar, som innefatta forberedelse till hogférraderi-
brott, dels ock ett inskridande mot andra former av statsfientlig verksamhet,
som icke drabbas av gillande straffbestimmelser, men vilka innebidra fara
o1 att hogforriaderibrott kommes astad, borande vid utarbetandet av nimnda
- bestimmelser hinsyn jimviil tagas till frigan om atgirder mot organisatio-
ner, som fullfélja mot Sveriges stats- och samhillsordning riktade syften.»

I strafflagens 8 kap., som har till rubrik: »Om férrideri, s4 ock om andra
for rikets sikerhet menliga brott:, har 7 § foljande lydelse:

Var som, i uppsat:

1. att ligga riket under frimmande makt, eller fran riket sondra en
dartill horande del eller besittning; eller

2. att med vialdsamma medel upphéva eller &ndra nagon av rikets grund-
lagar; eller

3. att Konungen liv eller frihet beréva eller honom fran tronen uttringa:
eller

4. att tronfoljare eller annan prins, som till tronen arvinge &r, livet
berdva, eller nigon av dem fran tronféljden utestiinga;

gor uppror, eller annan giirning, den dir innefattar uppsatets fulibordan
cller forsok dirtill; en siddan forridarc domes till straffarbete pa livstid. Var
faran ringa; da skall lill straffarbete fran och med sex till och med tio ir
domas.

Det i denna paragraf angivna brottet pligar beniimnas hégférrdderi. Inga
nirmare kiinnetecken iro uppstillda fér sjilva de girningar, varigenom
hogforrideri kan komma 1ill utférande; uppror angives endast sasom ctt
exempel. Hogférrideriet bestar alltsi sisom fullbordat brott i det uppsitliga
aviigabringandet pd vad sitt som helst av de resultat, som omférmillas under
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punkterna 1—4. Hirmed skola jimlikt regeringsformen § 110 jiamstillas
vissa angrepp mot riksdagen, dess kamrar eller utskott &vensom mot nagon
enskild riksdagsman.

Lika med fullbordat hogforrideribroit straffas dven forsék dértill. Forut-
siattningarna for att straffbart forsok skall féreligga bliva i enskilda fall
mycket olika allt efter den nirmare beskaffenheten av de sirskilda brotts-
planerna. Avgoérande ir att man skall ha skridit till utférande av brotts-
planens sista stadium, som avsetts skola leda till syftets férverkligande utan
att erfordra foérnyat atgorande frin brottslingens sida." I motsats till vad
som géller enligt vissa andra bestéimmelser om straffbarhet for forsok bort-
faller i forevarande fall icke straffet, om girningsmannen sjilv férhindrar
brottets fullbordan.

Pa ett tidigare stadium #n férsékets drabbas hégforridisk verksamhet
som regel icke av straff; nidgon allmin bestimmelse om straff for forbere-
delse till hogforrideri finnes icke.? Nigra siirskilda fall av sadan férberedelse
upptagas emellertid i de f6ljande paragraferna i 8 kap. strafflagen. Silunda
behandlas i 2 § stdmpling till hégférrdderi (sammansvirjning) :

Har stimpling till forrideri, som i 1 § sagt dr, blivit gjord, utan att
forridderiet till forsok kommit, di skall anstiftare av stimplingen démas
till straffarbete frin och med sex till och med tio ar, eller, didr faran
ringa var, fran och med tva till och med sex ar. Deltagare i sidan stimp-
ling varde domd till straffarbete i hogst sex Ar.

I 3 § upptages vidare en straffbestimmelse om offentlig uppmaning till
hégférrdderi av foljande lydelse:

Har nigon, muntligen infér menighet eller annan folksamling, eller i
skrift, den han utspritt eller utsprida litit, uppmanat eller annorledes sokt
forleda till forriaderi, som i 1 § sagt dr; domes, nir ingen straffbar verkan
dirav foljde, till straffarbete i hogst sex Ar. Samma lag vare om den,
som annans skrift utspritt eller utsprida Iitit, att dirmed komma sadant
forraderi astad.

Sistnimnda lagrum &r ett specialfall — med skiirpt straff — av 10 Zap.
14 § strafflagen, som stadgar straff bland annat fér den, som pa sagda
offentliga siitt antingen »>uppmanar till vald & person eller egendom eller
till annat brott» eller »annorledes, sisom genom prisande av brottslig hand-
ling», soker férleda till broit eller eljest :sékt forleda till ohdrsamhet mot
lag eller laga myndighet>.

* Bergendal: Lirobok i rittskunskap fér blivande landsfiskaler III. Straffritt; andra
uppl. sid. 170.

? Enligt strafflagen intrider straff redan pé forberedelsestadiet endast i ett ringa antal
sirskilda fall. Sdsom exempel kan, utom de i texten nimnda, hiir anféras: forfirdigande
eller anskaffande av verktyg, varmed férfalskning kan verkstillas (12 kap. 18 §); till-
redande av gift i uppséat att annan till liv eller hilsa skada (14 kap. 18 § 2 st.); tillver-
kande, anskaffande eller férvarande av springimne i nimnda uppsat eller med vetskap
om annans uppsdt dirtill (19 kap. 21 §); forfiardigande eller anskaffande av dyrk eller
falsk nyckel i uppsat att bega inbrott (20 kap. 13 §).
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Vissa handlingar, som kunna innebiira forberedelse till hogforraderi men
som bliva straffbara fiven om uppsatet {ir mindre utpriglat, kriminaliseras
i 8 kap. 13 och 14 §§ strafflagen, vilka lyda:

13 §. Badar nigon upp krigsfolk eller haller manskap samman, som hem-
lov fatt, att dirmed utféra brott emot allmin sikerhet eller medborgerlig
frihet; varde domd till straffarbete pad livstid eller fran och med sex till och
med tio ar. Var faran ringa; di m4a tiden for straffarbetet till fyra ar
nedsiittas.

14 §. Sprider nigon kring landet ut 15gner eller falska rykten, de dir for
rikets siikerhet farliga dro, i uppsat att dirmed komma allmént buller eller
ovisende astad; domes till straffarbete i hogst tvd ar eller fingelse i hogst
sex manader, dir girningen ingen verkan hade, som svérare straff medfdorer.

Hir ej upptagna paragrafer i 8 kap. strafflagen ha huvudsakligen av-
seende & militiriskt och diplomatiskt landsforrideri (garningar som innebiira
skada eller fara for staten i dess forhallande till frimmande makt).

De angivna lagrummen i 8 kap. ha efter strafflagens tillkomst ar 1864 icke
undergatt annan #ndring — bortsett fran vissa &ndringar i anledning av
upphiivandet av unionen med Norge samt borttagandet av dodsstraff i 1 8§
— #n att i 3 § tillagts orden: »eller annorledes skt {orleda» i samband med
den skirpning av 10 kap. 14 § strafflagen, som fgde rum genom lag den
16 juni 1906 (en av de »Staafflagar> som avses i motionen).

Motionérerna viinda sig i forsta hand mot att férberedelse till hogforriaderi- Motionernas

brott i den svenska lagen straffas endast i ett par sirskilt angivna fall samt Ul
hemstilla om eit allmint straffbeliiggande av handlingar, som innefatta
sédan forberedelse. Enligt motiondrernas mening kan man emeilertid icke
limpligen stanna vid att straffbeligga dei egentliga hogforrideribrottet i
dess olika stadier — fullbordat brott, forsék och forberedelse -— utan maste
straffbestimmelserna hirom kompletteras med stadganden om inskridande
mot sddan statsfientlig verksamhet, som icke kunde nas genom nimnda be-
stimmelser eller andra straffbud men som, om den finge obehindrat fortga,
alstrade en pataglig fara for att hogforraderibrott vid en framtida tidpunkt
skulle komma till utférande. I sistnimnda avseende komme i betraktandc
inskridande mot organisationer med mer eller mindre revolutionira syftemal.
Gilllande bestimmelser triaffade icke ens alla former av samhillsupplésande
propaganda och innu mindre sjilva forckomsten av statsfientliga organisa-
tioner.

I fraga om den nirmare motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

I motionerna anfores, att utliindska lagar i regel ginge lingre 4n den Utlandet.
svenska i fraga om straff for forberedelse fér hogforrideri. Vissa rittssystem
— heter det i motionerna - hade vid beskrivningen av hégforrideribrottet
eller motsvarande brottstyper avfattat sjitlva brottsrekvisitel pa sidant siitt,
att darunder i storre eller mindre utstriickning inrymdes jimviil férberedelse-
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handlingar. Andra lagar och lagforslag hade, jimte det de sirskilt upp-
mirksammade vissa uppriknade och ofta sisom kvalificerade bestraffade
forberedelsehandlingar, uppstillt ett subsididrt straffbud for alla d6vriga for-
beredelsehandlingar till hogforraderi. Endast i f4 moderna lagar och lag-
forslag hade man néjt sig med att kasuistiskt angiva de fall, di forberedelse
till hogforrdderi straffades. Sasom exempel pa, vilka straffbestiimmelser for
inskridande mot statsfientliga organisationer, som ansetts erforderliga i lin-
der, dir de politiska forhallandena efter virldskriget varit relativt oroliga.
anfoéras i motionerna de — nedan omnidmnda — straffbud, som upptagits i
1927 ars tyska strafflagsforslag (§ 175) samt, genom en lagindring 1931,
i den finska strafflagen (11 kap. 4a §).

I anledning av vad salunda anforts i motionerna limnas hir nedan en
redogorelse for lagstiftningen pa forevarande omride i de nordiska grann-
linderna samt Tyskland.

Den finska strafflagen av 1889 upptog straffbestimmelser om hogfor-
rideri, forsok dartill, sammansvéirjning och offentlig uppmaning till hég-
forrideri i niira 6verensstimmelse med den svenska lagens regler, varjimte
(i 11 kap. 4 §) upptogs en allmiinnare bestimmelse om forberedelse till
hogforraderi, nimligen fér »den som, i avsikt att bega hogférriideri, sitter
sig i forbindelse med frimmande regering eller missbrukar den dmbetsmyn-
dighet, som 4r honom anfértrodd, eller anskaffar vapen eller manskap eller
féretager annan sa beskaffad férberedelsehandling.

Straffomradet har sedan ytterligare utvidgats, i det att genom en lag av
den 23 januari 1931 till 11 kap. tillagts en 4 a § — citerad av motionirerna
sisom exempel pa inskridande mot statsfientliga organisationer — av fél-
jande lydelse:

Den, som:

1. ansluter sig till sAdan forening, organisation eller annan samman-
slutning, som honom veterligen 4r verksam for vildsamt omstdértande av
Finlands stats- och sambhillsordning eller avser frimjande eller medel-
bart eller omedelbart understédande av dylik verksamhet, eller vilken
genom virvande av medlemmar, insamlande av medel, erliggande av av-
gift eller pa annat didrmed jimférligt satt verkar till férman f6r honom
veterligen si& beskaffad sammanslutning;

2. deltager i méte, som honom veterligen sammankallats for frimjande
av hogforridisk verksamhet, eller 4 vilket ldgges rad eller beslutes om
frimjande av hogférraderi ésyftande verksamhet eller grundande av i 1
punkten nimnd sammanslutning, déirest icke av omstindigheterna fram-
gér, att hans avsikt icke varit att befrimja en dylik verksambhet;

3. i tal, skrift eller annorledes beprisar hogforrideri eller férberedelse
dértill eller utsprider skrifter eller framstillningar, om vilka han vet, att
de innehélla uppvigling till hégférrideri eller forberedelse dirtill eller lov-
ordande déarav, eller

4. p& annat siitt i ord eller handling uppsatligen frimjar hogforrideri
dsyftande verksambhet,
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straffes, direst han icke pa grund av annat lagrum &r fér handlingen
forfallen till stringare straff, med fingelse ej under tvd maéanader.

Den norska strafflagen av 1902 upptager stra{fbestimmelser {Or »den som
som rettsstridig soker 4 bevirke eller 4 medvirke til, at Norge eller nogen
del av riket bringes under fremmed herredome cller innlemmes i annen
slat. eller at nogen del av riket losrives> (§ 83), »den som soker 4 bevirke
cller & medvirke til, at rikets statsforfaining ved ulovlige midler forandres»
(§ 98) samt for »den som bevirker eller medvirker til, at Kongen cller Re-
genten beroves livet> cller gor forsok dirtill (§ 100). Av forberedelsehand-
lingar till hogforraderi av dessa slag straffbeliggas (8§ 94 och 104) sam-
mansvirjning och offentlig uppmaning &vensom forbindelse med frim-
mande makt eller samlande av »krigsfolk eller nogen bevepnet skare.

Hirutdver ar att mirka, att i § 330 upptages ett straffbud for »den som
stifter eller deltar i en forening, der ved lov er forbudt eller hvis formal er
foravelse av eller opmuntring til straffbare handlinger, eller hvis medlem-
mer forplikter sig til ubetinget Iydighet mot nogen». Straffet skirpes, diirest
det ir - foreningens formil & foreve eller opmuntre til forbrytelser.

Den nya danska strafflagen av 1930 upptager straffbestimmelser for » den
som foretager en Handling, der sigter til ved Magtanvendelse eller Trusel
om saadan at bringe den danske Stat eller nogen Del av denne under frem-
med Herredomme eller att losrive nogen Del af Staten» (§ 98), for »den som
for at forandre Statsforfatningen fremkalder eller leder Oprer» eller deltager
i sddant uppror eller »i evrigt foretager nogen Handling, der sigter til paa
forfatningsstridig Maade at forandre Statsforfatningen» (§ 111) dvensom
for »den som foretager nogen Handling, der sigter til at bereove Kongen
eller den, der til enhver Tid forer Regeringen, Livet> (§ 112). Enligt en
bestimmelse i strafflagens allminna del (§ 21) siraffas som forsok vid alla
svarare brott »Handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke Udferelsen
af en Forbrydelse». 1 § 136 finns en allmin bestimmelse om siraff for
»den som uden derved at have forskyldt hejere Straf offentlig tilskynder til
Forbrydelse».

Den gillande tyska strafflagen av 1871 upptager (81) en straffbestam-
melse for fullbordat hogférrideribrott samt direfter (82) ett stadgande, att
»som ett foretag, varigenom hogforrideribrottet fullbordas, skall anses varje
handling, genom vilken férehavandet omedelbart skall bringas till utférande>.
Av forberedelsehandlingar straffbeliiggas siirskilt sammansvérjning {83), for-
bindelse med frimmande makt eller anskaffande av vipnat manskap eller
Gvande av manskap i vapnens bruk, allt i hogforradiskt syfte (84), samt
offentlig uppmaning till hoégforrideri (85), men dessutom upptages en all-
miin straffbestimmelse {6r »varje annan, ett hoglorridiskt {oretag forbe-
redande handling> (86). Gentemot statsfientliga organisationer finns dess-
utom ett sirskilt stadgande (129), i det att strafl stadgas {or deltagande i
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en forening, till vars indamal eller sysselsittning det hor att med olagliga
medel forhindra eller siitta ur kraft férvaliningsatgirder eller lagarnas till-
limpning». I detta sammanhang ir ocksia att mirka ett straffbud (130)
for den som »pa ett sitt, varigenom den offeniliga friden sittes i fara,
‘offentligen uppeggar olika befclkningsklasser mot varandra.

Den tyska regeringen framlade ar 1927 eit {6rslag till ny strafflag, vilket
innu icke torde ha siutbehandlats. Detta forslag upptager (§ 86) ett huvud-
stadgande om fullbordat hégférrideribrott (bl. a. for den som »med viald eller
hot om vild dndrar rikets forfattning»); jaimlikt en bestimmelse i forslagets
allméinna del (§ 26) straffas dven forsok till dylik girning, dock med ligre
straff. Hérefter foljer straffbud for offentlig uppmaning till hégforriaderi
(§ 87) samt for sammansvirjning (§ 88 st. 1), men till sistnimnda stadgande
ansluter sig en bestimmelse (§ 88 st. 2) om samma straff fér den som »pa
annat sitt forbereder ett hogforriaderis.

Angéende sistnimnda bestimmelser kan anméirkas, att enligt medde-
lande 1 Svensk Juristtidning (arg. 1929 sid. 583) rérande strafflagsfor-
slagets behandling" har riksdagens strafilagsutskott betriffande forberedelse
till hogforriaderi skt uppni en mera fast begrinsning genom att dels sir-
skilt upprikna ett antal straffbara férberedelsehandlingar dels i évrigt rikta
straffhotet endast mot den som »adagaligger beslutet att begd hogfor-
rideri genom handlingar, som omedeibart férbereda dettas utforande». —
Enligt uppgift i motionerna har, »di det under fdrarbetena till den pa-
gaende tyska strafflagsreformen framkommit férslag att allenast genom
en kasuistisk upprikning angiva fallen av straffbar férberedelse, diremot
i den tyska riksdagen med styrka betonats, att man icke finge sakna en
allmén straffbestimmelse mot férberedelse till hogforrideri, enir de se-
naste arens erfarenheter givit vid handen, att meloderna for férberedande
av hogforraderi stindigt vixlats.

Rorande det tyska strafflagsforslaget bor slutligen erinras om det lagrum
(§ 175), vars forsta stycke atergives i motionen siasom exempel pa in-
skridande mot statsfientliga organisationer. Lagrummet lyder i &versitt-
ning:

Den som deltager i en forening, som avser att pa olagligt sitt undan-
roja eller éndra rikets eller ett lands forfattningsenligt faststillda republi-
kanska statsform, eller till vars éndamél eller sysselsittning det hor att
med olagliga medel forhindra eller siitta ur kraft forvaltningsatgéirder eller
lagarnas tillimpning, straffas med fingelse.

Pa samma siitt straffas den, som deltager i en hemlig forening, som
har ett mot strafflagen stridande #ndamal eller fullféljer sitt #ndamal
genom straffbara medel, eller som understéder en sadan férening. Som
hemlig anses en forening, vars tillvaro, stadgar eller indamal skola hem-

11 Sv. J. T. har senast limnats meddelande angéend'e fortgangen av denna behand-
ling i drg. 1931 sid. 570.
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lichallas fér myndigheterna. Med hemlig férening likstilles en sidan for-
ening, vilkens medlemmar lova sin ledare obetingad lydnad.

Straffri blir den, som underrittar myndigheterna om foreningens fore-
fintlighet eller indamal sa tidigt, att en dasyftad straffbar handling, som
utgor ett fullfoljande av foreningens dndamal, kan hindras.

I den ovan limnade redogérelsen for den tyska lagstiftningen har ut-
skottet mast begriinsa sig till den gillande allméinna strafflagen och det
foreliggande regeringsforslaget till sddan lag; de forfattningar av proviso-
risk natur till republikens skydd, som under senare ar torde ha medde-
lats, ha saledes icke kunnat omfattas av redogorelsen.

Rérande det av professor Johan C. W. Thyrén i november 1931 avgivna Prof.Thyréns
»Forberedande utkast till strafflag, speciella delen, X», omfattande forrideri- LR
brott m. m. (S. O. U. 1931:33), bor hiir anmirkas, att utkastet upptager
dels i 1 § — under avdelningen »angrepp & statens yttre sikerhet> —
siraff bl. a. fér den »som, i uppsat att genom valdsamma medel lagga
riket eller del dirav under annan stat eller forena riket med annan stat
eller 16srycka del av riket, gor girning, som innefattar brottets fullbor-
dan eller forsok dartill, samt for den som »eljest genom lagstridiga medel»
soker astadkomma sadant forraderi, dels ock i 17 § _ under avdel-
ningen »angrepp & statens inre sikerhet» — straff for den »som genom
vildsamma medel sbker upphiiva eller indra rikets grundlagar». Av for-
beredelsehandlingar straffbeliggas under »gemensamma bestimmelser»
stimpling till hogforraderi (24 och 25 §§). Angaende offentlig uppmaning
till hogforriideri uttalas i utkastet, att da nuvarande stadgande héirom nir-
mast framstode sasom kvalifikation av den allmidnnare bestimmelsen i 10
kap. 14 § (se ovan) och di tidigare foreslagits en bestimmelse i strafflagens
allminna del om straffbarheten av forsok till anstiftan, syntes friagan om
bibehillande av nimnda stadgande bora uppskjutas. Diremot upptages i
utkastet (26 §) -~ sasom en motsvarighet till ovan atergivna stadgande i
8 kap. 13 § — en straffbestimmelse fér »den som, i uppsat att féréva brott
emot allmin sikerhet eller medborgerlig frihet, samlar eller anfér viapnat
manskap eller kvarhiller det samlat, eller utrustar manskap med vapen,
ammunition eller proviant eller dvar det i vapnens bruk. &vensom for den
som eljest i sadant uppsat samlar »vapen, ammunition, proviant eller andra
krigsfornodenheter. Till motivering av dessa stadganden i 26 § anfores i
utkastet:

Bestimmelsen i 8 kap. 13 § om uppbidande eller kvarhallande av manskap
hade troligen av lagstiftaren uppfattats huvudsakligen sasom férberedelse
till hogforraderi, ehuru det subjektiva rekvisitet icke obetingat innebure for-
rideriuppsat (»att diirmed utféra brott emot allmin siikerhet eller med-
borgerlig frihet»). Utkastet hade behallit samma formulering av det subjek-
tiva rekvisitet, d4 girningen, irven om syftet mera ginge ut pi ett lokalt
angrepp, dock kunde vara allvarlig nog for att straffas niistan lika striingt,
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som da den utgjorde forberedelse till verkligt forraderibrott. Déaremot hade
utkastet viisentligen utvidgat rekvisitet i avseende pi handlingen: icke blott
samlande (resp. kvarhallande) utan dven anférande, utrustande eller 6vande
av manskap medtoges; i sjilva verket syntes dessa fall f4 anses timligen
likvirdiga. Déarav foljde, att medan strafflagen tydligen sasom handlings-
objekt endast avsige redan utbildat krigsfolk, utkastet medtoge vilka per-
soner som helst, som genom utrustning och &6vning gjordes stridsdugliga.
— I likhet med vissa aktuella férslag uppstillde utkastet dven en bestim-
melse, dock med vida mindre straffbarhet, om den, som utan att samla
eller inéva folk, samlade vapen, ammunition, proviant eller andra krigs-
féornodenheter. I allminhet syntes kunna antagas, att en sidan bestimmelse
hade storre praktisk betydelse &n den forra, vilken néstan férutsatte in-
bérdeskrig.

Utkastet upptager icke hirjimte nigon allmin bestimmelse om straff
for forberedelse till hégforraderi. Ej heller har i de av professor Thyrén
hittills avgivna férslagen upptagits nagon sirskild straffbestimmelse ré6-
rande statsfientliga organisationer. Hirmed torde dock icke vara besvarat,
huruvida sadana straffbestimmelser asyftas. I forevarande utkast rérande
foérrideribrotten m. m. (sid. 166) uttalas nidmligen, att Thyrén anser de
i vissa linders strafflagar upptagna straffbestimmelserna rorande berdrda
organisationer std pa grinsen till institutet sammansvirjning till hogforra-
deri men oOvervigande vara att betrakta sasom »brott mot allmin ordning
och frid», och i forordet meddelas att sistndmnda omride torde komma
att behandlas i nirmast féljande del av utkasten.

Motionerna avse att mojliggéra ett effektivare bekdmpande fran sam-
hillets sida av sadan verksamhet, som ytterst dsyftar att med olagliga medel
omstorta var nuvarande forfattning och samhéllsordning, d. v. s. hogfér-
ridisk verksamhet. Det kan enligt utskottets mening icke rada tvivel dir-
om, att frigan om atgirder mot dylik verksamhet under senare tid erhallit
en alltmera o6kad aktualitet. Vid tiden fér var fdnnu gillande strafflags
tillkomst -—— 1864 — hade man 6verhuvud knappast att rikna med niagon
mera allmint utbredd verksamhet med syften av detta slag, och den politiska
utvecklingen i vart land under det niirmaste halvseklet fram till viirlds-
kriget gav icke tillricklig anledning att skirpa de i strafflagen meddelade
bestimmelserna mot hoégfoérradisk verksamhet. De av viirldskriget {6ljande
djupgdende politiska och sociala omvéilvningarna ha bragt dven dessa frigor
i ett annat lage. VAart land far visserligen anses hittills ha varit mindre
berort av denna utveckling &n de flesta andra linder, men har icke for-
skonats fran kinnbara verkningar dirav. Alltmera Sppet framtrida me-
ningsriktningar, vilka med olagliga medel vilja bekiimpa den nuvarande
samhillsordningen, och alltmera tydligt framtriader faran fér att dessa rikt-
ningar i kritiska situationer kunna komma att omfattas av stora delar av
befolkningen. Utskottet vill med styrka betona angeliigenheten diarav, att
man under sddana foérhallanden och med exempel frin andra linder for
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dgonen icke far sla sig till ro med att i vart land nagra farligare angrepp
a samhillsordningen hittills icke foretagits eller forlita sig pa att det sven-
ska folkets mentalitet under alla férhallanden skulle utgéra en garanti mot
vildsamma angrepp pa sambhillsordningen. Det #dr att befara att de sam-
hillsomstértande rérelser, som hir dro i fraga, komma att tillvixa i styrka,
sarskilt i tider med ekonomiska svarigheter och darav foéranledda for-
hillanden. Vid nu angivna forhallanden maste det anses vara ett viktigt
samhilllsintresse, att lagstiftningen anpassas s, att den limnar medel till
skydd mot verksamhet av ifragavarande art. Ett drojsmal dirmed kan
litt foranleda, att savill for det allminna som for enskilda medborgare
skador uppstd, vilka kunnat mildras eller férebyggas, om lagstifiningen givit
mojlighet att i tid vidtaga atgérder.

Ser man fran dessa utgangspunkter pi de medel, som i straffrittsligt
avseende f6r nirvarande std sambhillet till buds fér bekdmpande av hog-
forridisk verksamhet, synes det utskottet uppenbari, att en utvidgning av
desamma bér komma till stind. Sisom ovan utvecklats straffbeligger var
lag for niirvarande — utover fullbordat hogféraderibrott och sédana hand-
lingar, vilka fortskridit sa liangt, att de #iro att betrakta som forsok —
endast vissa sirskilda slag av forberedelsehandlingar, i huvudsak s. k.
stimpling och offentlig uppmaning till ifrigavarande brott. Déarest forbe-
redelsehandlingarna icke aro av detta slag, finnes ingen mdjlighet till in-
gripande. Uppenbarligen 4r det emellertid av storsta vikt att ingripande
med straff alltid kan #ga rum, si snart nagon sidan handling foretagits
att man kan anse forberedelse till hogforraderi foreligga, oberoende av den
olika arten av forberedelsehandlingarna. Sasom i motionerna framhalles
kunna metoderna hirfér i hog grad vixla och dr det icke mdojligt att i
strafflagen upprikna alla tinkbara sidana metoder. Att vissa sadana skola
straffas redan pd forberedelsestadiet under det ait vid andra ej nagot in-
gripande kan #ga rum, foérrin handlingen fortskridit till forsék, kan ej
vara lampligt, om man verkligen vill stivja den hogférridiska verksam-
heten. Av redogorelsen hir ovan framgar ocksa, att strafflagarna i oss
nirstiende utlindska ldnder som regel innehdlla mera allméinna straff-
bestimmelser i forevarande avseende. Redan 1889 ars finska strafflag inne-
holl. utéver straffbud for vissa forberedelsehandlingar, en bestimmelse om
straff for »annan si beskaffad forberedelsehandling», och genom en lag-
indring 1931 har det straffbara omradet ytterligare utvidgats. Den nya
danska strafflagens beskrivning av forevarande brott synes innefatta ett
straffbeliiggande pi ett tidigt stadium av verksamheten. Den gillande tyska
lagen stadgar liksom var lag straff for vissa forberedelsehandlingar men
har dessutom en allmin straffbestimmelse f6r »varje annan, ett hogfor-
ritdiskt foretag forberedande handling». En liknande stillning intager det
av {yska regeringen ar 1927 framlagda strafflagsforslaget. Vad angar det
av professor Thyrén nyligen framlagda utkastet till den del av strafflagen,
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som omfatiar forriaderibrotten, vill utskottet erinra om att utkastet — pa
siitt som ovan utvecklats — utvidgat de nuvarande bestimmelserna om straff
f6r kvarhallande av krigsfolk i syfte att stora allmén sikerhet eller frihet
till att gélla bland annat fiven den, som i sadant syfte samlar eller anfor
viipnat manskap, utrustar manskap med vapen, évar dem i vapnens bruk
eller hopsamlar vapen, ammunition m. m. Sasom ovan anfdrts kan ut-
skottet dock icke finna denna ytterligare kriminalisering av sirskilda for-

beredelsehandlingar vara tillfyllest, utan anser utskottet, att man — at-
minstone subsidiirt — bér ha en mera allmin straffbestimmelse, som
ger mojlighet till ett inskridande i andra fall &n de i lagen sirskilt an-
givna.

Utskottet delar dven motiondirernas uppfatining, att man i en strivan
att bekiimpa den hogforridiska verksamheten icke minst bor taga i sikte
atskillig verksamhet, som visserligen icke skulle kunna falla under ett all-
mint straffbud for forberedelse till hogforraderi men som innebir en fara
foér att dylika brott i en framtid skola komma till utférande. Dérvid ar
bland annat att tinka pa den agitationsverksamhet, som pa detta omride
bedrives. I den mé#n denna sker offentligt och innebir forsok att forleda
till broit, faller den under nuvarande straffbestimmelser. Onskvirt kan
emellertid vara att ha mojlighet inskrida dven mot mera fortickia former
av propaganda i revolutioniirt syfte. Hirvid framstir sisom ett 6nskemil
att kunna inskrida mot den fara foér staten, som sjilva férekomsten av
statsfientliga organisationer kan innebira. Deltagande i sidana organisa-
tioner har i Finland och i viss min #iven i Norge och Tyskland belagts med
straff och detta har di skett oberoende av huruvida organisationen star
6ppen for en stoérre allminhet eller har en mera sluten eller rent av hemlig
karaktir. Enligt utskottets mening vore det synnerligen onskvirt, om man
kunde pa ett tidigt stadium ingripa mot den statsfientliga verksamhet, som
salunda kan bedrivas. Frigan hirom — liksom for ovrigt frigan om en
allmén straffbestimmelse for forberedelse till hogforraderi — synes vara av
synnerlig vikt icke minst ur den synpunkten, att det mer och mer torde
framsti sdsom ett Onskemadl, att samhillet skall kunna inskrida mot de
personer, vilka sdsom ledare och agitatorer béira det huvudsakliga ansvaret
for de samhéllsomstértande rérelserna, och icke endast da andra personer
sasom en foljd av denna propaganda gora sig skyldiga till valdsgirningar
eller dylikt.

Efter det ovan sagda torde knappast behéva framhallas, att ifragavarande
lagstiftningsatgéirder icke fa goras beroende av en blivande allmén straff-
lagsrevision. Vad som i hir anmirkia hinseenden anses boéra goras, bor
tydligen goras utan drojsmal. Givetvis boér vid utarbetande av férslag till
erforderliga lagindringar kontakt sokas med den pagdende utredningen om
en strafflagsrevision, i synnerhet som — enligt vad ovan anmirkts — forslag
rérande férréderibrotten redan avgivits samt den narmast vintade delen av
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utredningen torde komma att omfatta ett omriade, som beror vissa av de

hir anmirkta fragorna.
Under hidnvisning till vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utarbetande och framliggande for riksdagen av bestim-
melser, som avse dels ett allmént straffbeliggande av hand-
lingar, som innefatta forberedelse till hogforraderibrott, dels
ock ett inskridande mot andra former av statsfientlig verk-
samhet, som icke drabbas av gillande straffbestimmelser,
men vilka innebéra fara for att hogforraderibrott kan kom-
ma till utférande, bérande vid utarbetandet av nimnda be-
stimmelser hinsyn jimvil tagas till frigan om atgirder
mot organisationer, oppna eller slutna, som fullfélja mot
Sveriges stats- och sambhiillsordning riktade syften.

Stockholm den 4 mars 1932,

Pa forsta lagutskotiets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Hagelakra, Borell, Lar-
son i Lerdala, Svenson i Eskhult. Schlyter, Ohman* och Branting;

frain andra kammaren: herrar Bjirkman, Lindquvist i Halmstad, Nilsson i Ant-
niis, Lindley*, Olsson i Rimforsa, Hedlund i Ostersund. Johansson i Branalt och

Christenson.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Akerman, Schlyter, Branting, Lindqvist i Halmstad, Lindley
ocli Hedlund i Ostersund, vilka ansett, att utskottets utlatande fran och med
det stycke a sid. 8, som har kantrubriken »Utskottet», bort erhalla foljande
Ivdelse:

Av de i férevarande motioner framstillda vrkanden vill utskotiet forst
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upptaga till behandling kravet a en utvidgad kriminalisering av handlingar,
som innefatta férberedelse till hogforrideri.

Vid bedémande av detta krav bor till en boirjan uppmirksammas den
stallning, var gillande strafflag éverhuvud intager niir det géller fragan om
ingripande med straff mot handlingar, som innefatta allenast forberedeise
till brott. Det forhaller sig i detta avseende si att forberedelsehandlingar
endast i nigra fa, striingt begrinsade undantagsfall blivit kriminaliserade,
och i dessa fall har brottet icke konstruerats sisom en forberedelsehand-
ling till ett huvudbrott utan sisom ett fristiende brott. Denna principiella
stindpunkt har, sisom den utav utskottet limnade redogdreisen utvisar,
icke heller uppgivits betriffande de si kallade hogforraderibrotten. Nu be-
rorda forhallande torde bland annat ha sin grund i en vilbetéinkt 6nskan
hos lagstiftaren att icke inskrida med straff forriin atminstone vissa patag-
liga atgarder vidtagits i rikining mot ett snart forverkligande av ett brott.
Hirtill kommer emellertid dven att ett kriminaliserande av forberedelsehand-
lingar alltid &r forenat med sirskilda svérigheter, nir det giller att pa ett
lampligt sitt avgrinsa det straffbara omradet. Liknande om ock ej sa be-
tydande svarigheter foreligga ju redan vid den legislativa behandlingen av
férsék och ha foranlett lagstiftaren att i var gillande strafflag icke lamna
nigon som helst bestimning av forsoksbegreppet utan i stillet helt over-
limna detta it doktrinen och rittstillimpningen.

Anférda omstindigheter béra enligt utskottets mening mana till synnerlig
forsiktighet, nir det dr friga om att straffbeligga nya fall av forberedelse.
Vad sirskilt angir motioniirernas yrkande om ett allmiint straffbeliggande
av foérberedelse till hogforrideri mdta ytterligare betinkligheter ur den syn-
punkten, att en sidan straffbestimmelse skulle innebira en omfattande ut-
vidgning av lagens kriminalisering utav politiska brott. Det maste i fraga
om dessa brott sirskilt ihAgkommas, att bland personer, mot vilka staten
riktar sitt straffhot, finnas #ven de, som besjilas av en redlig onskan att
avhjilpa radande missférhallanden i samhillet. Om dock ett lagstiftningens
ingripande maste ske mot den, som forsdker uppné sina syiten med olag-
liga medel, ir det 4 andra sidan nddvéndigt, att lagen begrinsas pa ett
sadant sitt, att den icke i sjilva verket kommer att medfora straff for en
viss askadning i stillet for att straffa det anvinda tillvigagangssattet. I
detta hiinseende forefaller det uppenbart, att bestimmelser av den i mo-
tionerna foéreslagna innebord i verkligheten komme att innebéra ett straff-
beliiggande av misshagliga meningsriktningar. Att med lagstiftningsitgérder
forsoka bekampa vissa idéstromningar har emellertid i alla tider visat sig
fafingt och maste alltjimt framsti sisom ur varje synpunkt synnerligen
forkastligt. For évrigt har man all anledning befara, att det foreslagna all-
minna straffbeliiggandet av forberedelse till hogforrideri i tillimpningen
skulle visa sig leda till rena godtycket.

Utskottet vill i detta sammanhang #dven péipeka den utredning i dmnet,
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som féreligger i det av professor Thyrén sa sent som november foéregaende
ar framlagda utkast om forrideribrott m. m. Sirskilt fortjiinar framhallas,
att detta utkast i friga om de straffbara forberedelschandlingarna till for-
raderibrott allenast foreslar en viss utvidgning av de nuvarande straff-
bestimmelserna i 8 kap. 13 § strafflagen (uppbadande eller kvarhillande
av krigsfolk). Ett bifall till motionerna skulle vid sadant forhallande im.le-
bira ett direkt underkinnande av Thyréns stindpunktstagande i nyss-
nimnda avseende.

I det namnda, av professor Thyrén {ramlagda utkastet har icke till be-
handling upptagits vad i 6vrigt i motionerna berdres, niimligen friagan om
*inskridande mot andra former av statsfientlig verksamhet, som icke drab-
bas av gilllande straffbestiimmelser men vilka innebéra fara for att hog-
forraderibrott kommes astad’, samt ‘atgirder mot organisationer, som full-
folja mot Sveriges stats- och samhillsordning riktade syften’. Vissa ut-
talanden i utkastet ge emellertid vid handen, att Thyrén dmnar dterkomma
till dessa sporsmal i samband med behandlingen av de sa kallade frids-
brotten, varom utkast emellertid férviintas foreligga fardigt redan under
loppet av innevarande ar. Motionerna maste silunda i detta avseende be-
tecknas siasom ett onddigt foregripande av en utredning, som kan vintas
med det snaraste foreligga.

Ifraga om de viktiga principerna om forsamlingsfrihet och férenings-
ritt 6verhuvud hivda motionirerna, sisom synes, en viltgdende ritt for
staten att inskrida mot olika sammanslutningar utan annan begrinsning
in att den ifrdgavarande sammanslutningens verksamhet skall innebira
fara for att hogférraderibrott kommes astad eller fullfélja mot Sveriges
stats- och samhilllsordning riktade syften. Att dessa forutsittningar iro
alldeles for obestimda for att kunna sigas innebdra nagon verkligt objektiv
grins dr emellertid uppenbart. Ett bifall till motionerna i denna del synes
vid sidant férhallande kunna medféra oberikneliga konsekvenser, och i
varje fall maste man hysa en allvarlig farhaga, att #ven denna form
av statligt ingripande maste komma att huvudskligen rikta sig mot miss-
hagliga meningsriktningar sisom sadana samt medfora godtycke vid tillimp-
ningen.

Till det anférda vill utskottet viterligare foga den anmirkningen, att
de forhallanden, som i vissa frimmande linder pakallat vittgdiende be-
stammelser i den riktning, som anges i motionerna, icke enligt var mening
dga sin motsvarighel inom vart land. Nu som férr finnas vil dven hos
oss hefolkningsgrupper, som hysa ctt mer eller mindre starkt missndje med
den bestiende samhiillsordningen, men det kan icke anses adagalagt, att de
verkligen hyvsa nagon allvarlig avsikt all astadkomma en férindring genom
valdsamma eller eljest olagliga medel. 1 alll fall star det {6r utskottet klart,
utt de {oreslagna dtgiirderna sa liingt iftin {iro fignade att bidraga till undan-
rojande av de faror, som motionédrerna anse forefinnas. alt de Lvirtom
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skulle skirpa forefintliga motsidttningar sami dirigenom giva 6kad utbred-
ning 4t de rorelser, som motionérerna vilja genom lagstiftning bekimpa.
Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner icke matte till nidgon riksdagens

atgird foéranleda.»
v

2) av herrar Larson i Lerdala och Olsson i Rimforsa, vilka anfort:

»Med den i férevarande motioner payrkade utredningen asyftas en hogst
vasentlig utvidgning av nu géllande straffbud angéende statsfientlig verk-
samhet. Sisom motiv fér en sadan utvidgning har framhallits, hurusom
alltmera Oppet framtridde meningsrikiningar, vilka med olagliga medel
bekimpade den nuvarande samhéllsordningen, samt betonats angeligenheten
av att man under sidana foérhallanden och med exempel fran andra lan-
der for dgonen icke finge sli sig till ro med att i vart land nagra farliga
angrepp a sambhillsordningen hittills icke vidtagits. Enligt vir mening
ligger hiri ett overskattande av strafflagstifiningens betydelse foér skapande
av goda samhéllsférhallanden och for mdjligheten att komma till ritta med
samhillsforeteelser av denna art. Exemplen frian de linder, dir man slagit
in pa denna vig, mana knappast till efterfoljd. Med den sviivande avfatt-
ning av lagbuden, som vid en dylik utvidgning av straffbarheten torde vara
ofrankomlig -— nigot som ock framgir av motionerna — torde dessa lag-
bud i tillimpningen ge anledning till stor osikerhet och ojimnhet. Tvekan
kan silunda uppkomma redan angdende frigan vad som skall hinféras
till statsfientlig verksamhet. Direst ett antal medborgare bilda en hemlig
forening och jamval vidtaga atgérder for sin bevipning i det uppgivna
syftet att st6dja samhélisordningen, kan en dylik sammansluining i en
kritisk situation utgdéra en lika stor fara fér samhillsordningen som en
organisation, som i sin verksamhet ddagaligger mera statsfientliga tendenser.
Négon garanti aft den férra sammanslutningen i en sidan situation kommer
att stilla sig pa statsmyndighetens sida ges uppenbarligen icke. Exempel
torde ej saknas pa motsatsen. Med den omfatining, vari straff enligt motio-
nirerna skulle komma att inféras, kan det ej heller undvikas att de in-
gripanden, vartill en sadan lagstiftning komme att giva anledning, latt
framtrida sasom ett undertryckande av viktiga medborgerliga rattigheter.
Jimvil i detta fall torde som eljest gilla, att fér samhiillet skadliga me-
ningsriktningar i férsta hand béra bekimpas med 6vertygelsens vapen. Ur
synpunkten av en sund och lugn utveckling av samhillslivet maste vi
alltsa stilla oss tveksamma till nyttan av en lagstiftning av den art, motio-
nérerna asyfta. Att en sadan lagstifining nu skulle pakallas av ett trén-
gande behov, vilja ej ens motiondrerna gora giillande. Vil kunna forhal-
landena utveckla sig i-den rikining, ait straffbeliggande av vissa hand-
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lingar, som foretagas i statsfientligt syfte men nu dro straffria, kan visa
sig nodvindigt. Vi ha emellertid all anledning antaga att regeringen for
sadant fall icke skall underlata att vidtaga de atgirder och framligga
de forslag, som didrav ma pakallas.

Pa grund hirav f4 vi hemstélla,

att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.»



