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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1932 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om avskaffande av krigs-
domstolarna och strafflagen for krigsmalkten.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft de inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motionerna nr 192 1 férsta kammaren av
herr Méller m. fl., nr 280 1 andra kammaren av herr Hansson i Stockholm
m. fl. och nr 373 i andra kammaren av herr 4ndersson i Stockholm m. fl.

I de bada f6rstnimnda motionerna, vilka #ro likalydande, har hem-
stidllts, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla:

1. att Kungl. Maj:t snarast ville framliigga forslag om avskaffande av de
militira domstolarna i fredstid;

2. att Kungl. Maj:t snarast ville framligga forslag antingen om av-
skaffande av strafflagen for krigsmakten och dess ersittande med ldmp-
liga bestimmelser i allminna strafflagen eller ock om en fullstindig om-
arbetning och kraftig humanisering av foérstndmnda lag.

Uti motionen nr 373 i andra kammaren har foreslagits, att riksdagen i
skrivelse till regeringen matte hemstilla om utredning och forslag till 1933
ars riksdag angiende avskaffande av krigsritterna och hinférande till
civil domstol av sidana i#renden, som nu goras till foremal for behand-
ling av krigsritt.

Betriaffande de skidl, motionirerna anfort till stod for sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Med anledning av olika vid 1901 &rs riksdag vickta motioner anhéll
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 juni 1901, att vid forestiende
revision av de s. k. krigslagarna matte tagas under omprévning, bland
annat, dels huruvida icke — med iakttagande savil dirav, att ifraga
varande lagstiftning, s&som utgdérande en undantagslagstiftning, icke
borde undantringa eller avvika fran den allmiinna lagstiftningen i andra
fall, in dir detta med nodvindighet av krigsmaktens iindamél pakallades,
vare sig i fraga om de personer, som stilldes under krigslag, eller i fraga
om brott och straff, och att dithorande bestimmelser erhélle nédig tyd-
lighet och bestimdhet, som ock dirav, ait de stadganden, som kunde fin-
nas vara erforderliga i krigstid, icke i storre utstrickning, #n foérhallan-
dena pafordrade, erhblle tillimpning jimvil under fredstid — de i den
siarskilda strafflagstiftningen for krigsmakten forekommande avvikelser
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frdn den allminna strafflagen i vissa hinseenden kunde bortfalla eller i
storre man, &n da vore fallet, begrinsas, dels ock huruvida icke, diirest
sirskilda krigsdomstolar i forsta och andra instans ansages bora bibe-
héllas, desamma for vinnande av dkad rittssikerhet limpligen borde om-
organiseras salunda, att de rittsbildade ledaméterna i samma domstol
komme att utgora flerialet.

Redan innan riksdagens nyssnimnda skrivelse avlatits hade Kungl.
Maj:t 4r 1901 uppdragit 4t en kommitté att foretaga revision av da gillande
strafflag for krigsmakten samt forordning om krigsdomstolar och ritte-
gangen dirstides i syfte, att bestimmelserna i dessa lagar matte bliva
lampade efter forhallandena vid en krigsmakt bestdende av viarnpliktiga.

Kommittén avlimnade ar 1905 forslag till strafflag for krigsmakten
samt till lag om krigsdomstolar och rittegdngen dirstides dvensom till
andra dirmed sammanhiingande forfattningar. Kommittén anforde i
sina allmidnna motiv till en borjan betriffande strafflagen {for krigs-

makten:

Redan den ar 1868 utfirdade strafflagen f6r krigsmakten, vilken avléste
1798 ars krigsartiklar, kan i huvudsak siigas vara byggd pa den grundsat-
sen, att strafflagen for krigsmakten bor betraktas sdsom en undantagslag
och avvika fran den allminna strafflagen allenast i de avseenden, dir en
sadan avvikelse av de sirskilda militira forhallandena péakallas, en grund-
sats, som 1 princip erkints inom alla linder, dir en mera modern lagstift-
ning i dmnet kommit till stdnd, om #in, pd grund av skilda uppfattningar,
nimnda grundsats inom olika linder i enskildheter fort till ganska olika
resultat. Givet dr ock, att uppfattningen av vilka avvikelser, som av de
militara forhallandena nédvindiggoras, kan i olika linder och under olika
tider hogst betydligt vixla. — — —

Vid tillimpningen av nimnda grundsats — vilken, sdsom riksdagen ock
betonat, méaste goras gillande savil vid avgorande av fragan om vilka
brott, som bora goras till foremal for sdrskild behandling i den militira
strafflagen, och sittet for deras bestraffande som ock vid besvarande av
sporsmalet om vilka personer, som béra lyda under nimnda lag, och i
vilken utstrickning si bor vara forhallandet — maste man emellertid till-
se, att ifrdgavarande lagstiftning ordnas sa, att de krav, som ur syn-
punkten av krigsmaktens @ndamal och uppgifter bora stillas & en sadan
lagstiftning, varda behiérigen tillgodosedda. Krigsmaktens dndaméal ir
ytterst att virna landets frihet och sjdlvstindighet mot fiendens angrepp.
Om den med hopp om framgéng skall kunna utféra detta sitt maktpalig-
gande viirv, fordras tydligen ej blott 6vning i vapnens bruk. utan ock att
inom krigsmakten redan i fredens dagar fostras en anda, miktig att diri
ingjuta den sammanhillande kraft, forutan vilken densamma helt visst
i farans stund icke forméar pa ett tillfredsstillande sitt fylla sin uppgift.
Direst icke de stora uppofiringar, nationen f6r uppehéllande av sin krigs-
makt maste underkasta sig, skola varda fruktlost forspillda, méaste darfor
oundgingligen en god och kraftig disciplin inom krigsmakten skapas och
vidmakthillas. ¥n god disciplin astadkommes emellertid forvisso icke
genom lagbud allena, — — —

Uppenbart ir emellertid att, da ordning och lydnad inom krigsmakten
under alla forhallanden maéste uppritthallas, hiarfor jimval krives stodet
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av en strafflagstiftning, som med allvar och kraft hiivdar disciplinens
betydelse. Att lagens bestimmelser hiirutinnan likvil icke béra goras
stringare, in dindamalet fordrar, siger sig sjilvt, — — —

D4 den allménna viirnplikten innebir, att landets hela manliga ung-
dom, som #r till krigstjinst duglig, inkallas under fanorna, blir dirav
Jimvil en £61jd, att det hogre matt av bildning, som inom vissa lager av
befolkningen forefinnes, kommer krigsmakten visentligen mera till godo,
dn som kan bliva forhallandet inom en yrkesarmé, vilken ju, vad man-
skapet angér, rekryteras huvudsakligen fran samhillslager, som befinna
sig & en ligre bildningsgrad. Vid sadant forhallande synes man vara be-
rittigad antaga, att behovet av siirskilda, stringare siraffbestimmelser.
avvikande fran den allmiinna lagens, i fraga om en krigsmakt, bestiende
huvudsakligen av virnpliktige, skall visa sig i viss man mindre fram-
tridande, 4n om den sérskilda militira strafflagen ir avsedd att giilla
foretriidesvis en yrkesarmé. Emellertid far man &4 andra sidan icke for-
bise, att den allmiinna virnplikten icke blott innebiir, att nationens goda
krafter tillféras krigsmakten, utan dven medfor, att densamma maste i
sig upptaga befolkningens i moraliskt hiinseende siimre att icke siga
simsta element. Sasom ett §nskemdl betréiffande en militir strafflag, av-
sedd att gilla under dylika férhallanden, framtrider darfor i hogre grad
in eljest, att dess bestimmelser ma iga si pass mycken hojlighet, att de
limna utrymme savil for ett mildare bedomande, dir omstindigheterna
saddant medgiva, som ock 6ppna mdéjligheter till anviindande av stringare
och fullt effektiva straffmedel, dir detta i svarare fall eller till stivjan-
de av inrotade onda beniigenheter finnes oundgingligt.

I fridga om behovet av sirskilda krigsdomstolar anforde kommittén
vidare:

I riksdagens skrivelse av den 1 juni 1901 har, med anledning av vid
samma ars riksmote viickta motioner, iven framkastats den fragan, hu-
ruvida sirskilda krigsdomstolar fortfarande borde bibehillas, eller huru-
vida de mal, som nu handliggas av dessa, skulle kunna utan skada éver.
flyttas till de allminna domstolarna, sirskilt radstuvuritterna.

De specialdomstolar i brottmal, som i vart land funnits, hava, som be-
kant, i allménhet under senare tider avskaffats. Diirvid har dock undan-
tag gjorts for krigsdomstolarna, vilkas bibehiallande redan lagkommit-
tén, som i allmiinhe! férordade specialdomstolarnas avskaffande, till-
styrkte.

De mal, som enligt var nuvarande lagstifining tillhora krigsdomstolar-
na, kunna, i stort taget, sigas vara sadana mal, som anga antingen brott
i dmbetet eller tjinsten vid krigsmakten eller brott, vilka, fastiin be-
gangna utom dmbetet eller tjinsten, likvil dga ett nira samband med
det militiira tjinsteforhallandet. Med den standpunkt, var lagstif-
ning salunda intager, ir tydligen grunden till den siirskilda militira
Jurisdiktionen att soka icke diiri, att lagstiftaren velat forbehalla militir-
standet siasom sadant ett sirskilt forum, annorlunda kvalificerat iin det,
som giller f6r andra medborgare, utan, forutom i rent praktiska ldmp-
lighetshinsyn, betingade av militirens siirskilda tjiinstgoring, diiri att de
militiira malen ansetts for sitt riitta bedémande kriiva icke blott lag
kunskap utan iven sirskilda militira insikter och militir erfarcenhet.
De militiira forhillandenas siiregna beskaffenhet medfor, att de synpunk-
ter, som vid dessa méls utredning och avgirande héra tagas i betraktan
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de, i manga fall icke kunna fullt komma till sin ritt, med mindre den
militdra fackkunskapen och erfarenheten dirvid far tillfille att i en
eller annan form medverka. Sirskilt gidller detta i sadana fall, dir den
tilltalades brottslighet av lagen goéres beroende av vad militirtjinsten i
det ifradgavarande fallet med avseende & foreliggande forhallanden av
honom kan anses hava fordrat. Den militira strafflagen kan niamligen
icke inlata sig pa att beskriva varje enligt densamma straffbar forseelse
i den militira tjinsten och beligga varje sidan forseelse med sirskilt
straff, utan maste i vissa fall i beskrivningen av brottet anvinda gene-
rella bestimningar, som vid lagens tilliimpning forutsitta ett bedémande
av vad forhéllandena i det speciella fallet av en god krigsman fordra.
Ett exempel hirpd &r, niir strafflagen beligger med straff krigsmans
vardsloshet, forsummelse, oforstand eller oskicklighet i fullgorande av de
tjinsteplikter, som honom efter reglementen eller andra allminna fér-
fattningar, instruktioner eller siirskilda foreskrifter aligga, eller av for-
hallandenas beskaffenhet pédkallas, en bestimmelse, som givetvis dr av
ganska stor praktisk betydelse och ofta kommer till tillimpning. Men
dven i andra fall in dem, som nu berorts, maste den civile domaren i
mal av ifragavarande beskaffenhet ofta nog vara i behov av den militira
fackinsiktens stod for vinnande av ett gott och riktigt resultat. Den ci-
vile domaren bor visserligen, om han skall vara vil skickad for sitt kall,
dga icke blott en noggrann insikt i de lagar och forfattningar, som han
har att tillimpa, och en klar uppfattning av de grunder, varpa dessa iro
byggda, utan dven en méangsidig allmin bildning. Men man kan svér-
ligen av honom fordra eller forvinta, att han utan tillfiille till samarbete
med militdra bisittare skall vara i stind att forskaffa sig den kiinnedom
om de militiira férhallandena, som hos en domare i krigsrittsmal bor
fordras.

Emellertid skulle man ju kunna tiinka sig, att med fasthallande av
dessa synpunkter de militdra malen kunde forliggas till de allminna
domstolarna, om dessa i6rstirktes genom militdira bisittare, represente-
rande den speciella sakkunskap, som #r nodig. Men viktiga skil av dels
praktisk, dels humanitir art tala, efter kommitténs uppfattning, emot att
Aven med en dylik anordning anlita de allminna domstolarna for de mi-
litdra mélens behandling.

Det synes for det forsta vara patagligt, att den militira tjinstgoringen
till sin beskaffenhet dr sadan, att det svarligen kan anses indaméalsenligt
eller limpligt, att de, som tillhéra krigsmakten, ryckas ifran denna sin
tjinstgoring for att for fel i dmbetet eller tjinsten svara infoér allmin
domstol. Det hinder i tjinstgoringen och den tidsutdrikt och omgang,
som dirav skulle uppkomma, innebéra nédmligen si stora oligenheter, att
en dylik anordning helt visst icke skulle befinnas tillfredsstillande. Vad
sirskilt angar vara allméinna underritter, sidana de nu #ro organiserade,
faller detta litt i 6gonen. Synnerligast giller detta om hiradsritterna.
Men detsamma synes, om &n ej i fullt samma grad, gilla dven radstuvu-
rdtterna, vilka man nidrmast torde hava tinkt sig skulle kunpa komma i
fraga att upptaga de mal, som nu tillh6éra krigsdomstolarna. Utom det
att vissa avdelningar av krigsmakten iro forlagda & orter, dir radstuvu-
ratt icke finnes, har ndmligen en visentlig del av krigsmakten under en
stor del av aret sin tjinstgoring & Ovningsplatser, beligna pa timligen
langt avstind ifran nirmaste stad. Att under sédana forhallanden en
overflyttning av ifrdgavarande mal till stadsdomstolarna Hven i prak-
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tiskt avseende skulle medfora atskilliga ganska betinkliga oliigenheter,
synes vara omotsigligt. Sirskilt skulle den snabbhet i méalens avgoran-
de, som speciellt betriffande ifrigavarande mal utgor ett onskemal och
genom siirskilda krigsdomstolars inrittande kan vinnas, tydligen dar-
igenom delvis ga forlorad eller dtminstone kunna uppnéis endast pd be-
kostnad av andra viktiga intressen.

Vid fragan om de militira malens overflyttande till de allminna dom-
gtolarna fortjinar dven en annan synpunkt heaktande. Vil dro oOver-
tridelser av krigslag och asidosittande av militara tjinsteplikter, savil
som overtridelser av den allmiinna lagens bud, forbrytelser och forseel-
ser. Men vad angar den stora massan av dem, som sta under krigslagar-
na — de virnpliktige — hava dessa icke efter fritt yrkesval sjilva stallt
sig, utan pa grund av statsmakternas bud blivit stiillda under dessa la-
gar. Bryta de emot dem, si att de maste sta till riita infér domande
myndighet, synes det likvial vara synnerligen angeliget, att icke de for-
mer, under vilka rannsakning och dom komma dem till del, géras mera
kinnbara for deras goda namn och medborgerliga anseende, in som &r
oundgiingligt. Men detta skulle sikerligen bliva fallet, om de militdra
malen forlades till allmin domstol. Den viirnpliktige, som gjort sig skyl-
dig till en rent militir overtriidelse, skulle da komma att skylta pa dom-
stolens uppropslista mellan grova missdadare. Hans forhallande skulle
rannsakas i nirvaro av de stora menigheter, som pliga samla sig sisom
askadare och ahérare vid de allminna domstolarnas forhandlingar. Hans
med dylik stor offentlighet avkunnade straff skulle, i stillet f6r att det
Ar avselt att vara en nipst utan foljder for hans efter tjinstens avslu-
tande rent civila bana, litteligcen kunna sitta en verklig flick pa hans
anseende, mahinda just 1 den ort, diir han skall framleva sitt liv. Det
ar vid overviigande hirav, som kommittén anser sig med ritta kunna
beteckna bibehallandet av de militiira specialdomstolarna sisom ett inga-
landa oviktigt humanitetsintresse.

Aven om det emellertid lite tinka sig, att de alliniinna domstolarna,
pa ett eller annat sitt forstirkia med militira krafter, skulle kunna i
fredstid utan alltfor stora oliigenheter upptaga de mal, som nu hos oss
tillhora krigsdomstol, dr likvil tydligt, att detta svarligen lite sig gora
under krig. Den rorlighet hos krigsmaktens sdrskilda avdelningar, som
kriget ovillkorligen medfor, och angeliigenheten diirav att under sadana
forhallanden de tilltalade eller andra, som tillhéra krigsmakien, icke i
storre utstrickning dn nodvindigt dragas ifran krigstjinsten for att sva-
ra eller horas infor allmiin domstol, mahinda beligen pa langt avstand
fran den plats, diir Lrigsoperationerna forsiggi, fordra uppenbarligen
andra, rorligare organ for den militiira rdttsskipningens handhavande,
4n de allmiinna domstolarna kunna erbjuda. Ogonskenligt ir ock, att be-
hovet av militiir {ackinsikt och kiinnedom om militiira férhallanden inom
de domstolar, at vilka denna riittsskipning anfériros, i krigstid framtri-
der iinnu mera in i fred. DJen om det sialedes kan betraktas sasom givet,
att de allmiinna domstolarna icke limpa sig for avdomande av de mili-
tira malen i1 krigstid, ntan att hiirfor siirskilda krigsdomstolar erfordras,
synes det ock vara klart, att dessa svarligen kunna f{orviintas pa ett till-
fredsstiillande sitt fylla sin uppeifl, direst icke en liknande organisation
finnes inritttad iiven under fred. Skulle niimligen de militiva miilen 1
fredstid handliiggas av de allmiinna domstolarna, men vid ntbrott av krig
averflyitas #il1 andra, nnder freden helt och hallet oprévade demstolar,
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ar att befara, att den foértrogenhet och vana vid dessu mals handligg-
ning, som utan tvivel dro behévliga, diirest lagskipningen a férevarande
omrade i krigstid skall kunna nagorlunda tillfredsstilla, de ansprak, som
skiiligen diira boéra stillas, inom dessa domstolar totalt komma att sak-
nas, medan ddremot, ifall en organisation, likartad med den i krigstid
anvindbara, finnes redan under fred, den erfarenhet och vana vid ifra-
gavarande méals behandling, som finnas samlade vid de under fred verk-
samma domstolarna, kunna komma Hven de i krig fungerande till godo.
Vil liirer det ligga i sakens natur, att man svarligen i krig kan i alla
delar orubbad bibehilla en organisation av krigsdomstolarna, som kan
finnas mojlig och limplig i fredstid, synnerligast ifall man, pa sitt riks-
dagen i sin foreniimnda skrivelse antytt, vill soka for fredstid dstadkom-
ma en organisation, enligt vilken det civila elementet i dessa domstolar
skulle erhélla stérre utrymme in hittills. Men klart dr, att ifall de sir-
skilda anordningar, som fér ifragavarande méls handliggning maste
triffas i krigstid, i mojligaste man ansluta, sig till en redan férut befint-
lig siirskild organisation for likartat dndamal, ej mindre Gvergangen till
mobiliseringstillstandet, i vad rittsvisendet angar, maste antagas forsig-
g4 littare och enklare, dn ifall en motsvarande organisation férut sak-
nas, in dven de organ, som #ro avsedda att under de nya forhallandena
trida i verksamhet, fungera jimnare och siikrare, &n i saknad av en dylik
organisation kan antagas bliva fallet.

Inom alla de civiliserade stater, om vilkas lagstiftning kommittén haft
tillfalle inhéimta kinnedom, finnas ock sirskilda krigsdomstolar inrittade
och dro sadana allestiides i verksamhet ej blott i krig utan dven i fredstid.

P& ovan antérda grunder anser kommittén sirskilda krigsdomstolar
bora fortfarande hibehallas.

Sedan forslagen i vissa delar omarbetats, framlades desamma genom
proposition (nr 67) infor 1908 ars riksdag. Lagutskottet hemstiillde i avgi-
vet utlitande (nr 58) pa nirmare angivna skil, att de i propositionen inne-
fattade forslagen icke matte av riksdagen Difallas. Riksdagen bhifsll
utskottets hemstillan.

Efter fornyade omarbetningar blevo forslagen genom proposition (nr
57) forelagda 1914 ars senare riksdag. .

Vid i samband dirmed vidtagen granskning av lagférslagen anfoérde
lagradet bland annat:

Vid genomforandet av de syftemal, man velat vinna, har man icke néjt
sig med att gora dirav betingade partiella indringar i giillande lag. S&-
som resultat av revisionsarbetet hava framgatt en strafflag och en ritte-
gangslag, som till sin yttre form iro fullstindigt nya. Det skall visser-
ligen icke fornekas, att de gamla lagarna i flera hénseenden #Hro behiiftade
med brister, vilka vil kunnat pakalla en genomgsende omarbetning. Men
4 en sadan torde med fog kunna stillas kravet, att befintliga brister
avhjilpas. Otydliga bestimmelser hade bort ersiittas med nya, om vilkas
ritta innebord tvekan icke kunnat vara f6r handen. Att forslaget dirut-
innan icke i allo fyller berittigade ansprak har under granskningsarbetet
blivit for lagradet uppenbart. V&l har i flera hinseenden forut befintlig
otydlighet blivit undanréjd. Men atskillig oklarhet har dock limnats
oavhjilpt, och en del av de nya bestimmelserna iro i sin ordning ignade
att viicka tvekan huru lagstadgandena riitteligen skola tillimpas. De nya
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lagarna iro enligt lagradets mening knappast redigare och klarare in de,
i vilkas stille de skulle triada.

Uti en i anledning av propositionen vickt motion hemstillde herrar
Lindhagen och Persson i Norrképing, att riksdagen méatte antingen for sin
del antaga en lagstiftning, bygegd pd grundsatsen om ifragavarande spe-
ciallagstiftnings visentliga upphorande i fredstid och de militira brottens
hinskjutande dirunder till bedémande enligt allmin strafflag och avdo-
mande av de allminna domstolarna eller, om detta ej kunde d& bifallas,
avsla propositionen och hos Xungl. Maj:t begira skyndsamt forslag till en
sadan lagstiftning som av motionirerna forordats.

Till stod for berorda yrkande anforde motionidrerna:

Enligt gillande forfattning dr forsta domstol vid krigsmakten sa kallad
krigsritt. Denna utgéres av fyra ledamoter och en aunditér. Det forelig-
gande forslaget ater foreskriver, att krigsritt utgores av en krigsdomare
sasom ordiorande, tvd militira ledamoter och en auditor.

I forslaget dr det juridiska elementet saledes lika manstarkt som det
militira och kommer enligt reglerna for utslag i brottmal att bli utslags-
givande, nir det mildare bedomandet ligger pd deras sida. Diremot tager
forslaget avstand fran tanken att visentligen upplosa krigsrdtterna i
fredstid och lata de militira mélen ga till de allminna domstolarna.

For bedomandet av denna fraga bor det till en borjan konstateras, att
nagot hinder f{o6r krigsmaéalens tverforande till de allminna domstolarna
ur synpunkten av de senares arbetsborda ej forefinnes. Materiel for fra-
gans bedomande foreligger redan i den 1 krigslagstiftningskommitténs
betiinkande intagna statistiska tabellen over de vid krigsritterna hand-
lagda méalen Aren 1893—1902. — — —

Kommittén har emellertid som sagt avstyrkt saken och aberopar diarfor
dven for sin del, att grunden till den sirskilda militiéira jurisdiktionen
vore att soka, forutom i rent praktiska limplighetshiinsyn, betingade av
militirens siirskilda tjinstgoring, ddari att de militdra malen ansetts for
sitt ritta bedomande kridva icke blott lagkunskap utan iven sdrskilda
wmilitira insikter och wilitdr erfarenhet. Av den civila domaren kunde
man svarligen fordra eller forvinta, att han utan tilifdlle till samarbete
med militira bisittare skulle vara i stand att forskaffa sig den kidnnedom
om de militira forhallandena, som hos en domare i krigsridttsmal bor
fordras.

Giirna skall medgivas att det ligger nagot under dessa synpunkter. Men
for det forsta gilla de endast foga sidana militira forbrytelser, som ritte-
ligen bora utbrytas ur den militira strafflagen och bedomas som andra
liknande férbrytelser efter allmiin strafflag. Vidare har den militira
sakkunskapen & andra sidan sina oliigenheter genom att de militiira bisit-
tarna ofta komma att skatta at ensidiga militiira fordomar. Slutligen
skulle vad salunda anforts om behovet av bisittare i domstolen av yrkes-
m#in ocksa kunna siigas om en myckenhet andra mal och iirenden, som nu
handliggas av de aliminna domstolarna utan att nagot sadant bisittar-
skap #iger rum eller ens blivit ifragasatt. Man maste for 6vrigt fasthalla,
att de militiira forhallandena icke iiro mera svarbegripliga for ett van-
ligt triinat domareomddme din andra mal, som méaste hedémas ur synpunk-
ten av speciella livsforhallanden och for dem stiftade speciallagar,

Motion.
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Kommitién nédgades emellertid medgiva, att med dess uppfattning
lite sig forena att f6rligga de militdira malen till de allminna domsto-
larna, om dessa forstiarktes genom militira bisittare, representerande den
speciella sakkunskapen som ansigs nédig. Hirmed ir man inne pa fra-
gan om behov i6religger i1 sddant fall av representation inom domstolen
for de militdra synpunkterna. Hirtill saknas icke analogier pa andra
rittsomraden. Salunda kunna radhusritterna forstirkas med sakkunniga
bisittare vid handliggning av handelsmal, vissa patentmal och vissa sjo-
riattsmal. Den viktigaste sakkunskapen, som hir kunde komma till nytta,
vore i manga fall den personliga kinnedomen om den tilltalade och for-
hallandena p& platsen, som hirigenom skulle tillforas domstolen. En sa-
dan kiinnedom skulle kanske ocksd i manga fall leda till ett mildare bedé-
mande av forseelsen, och det iir kanske denna personkiinnedom som i sin
man medverkar till att, sisom det formiiles, understundom militira bisit-
tare i de nuvarande krigsritterna dro mildare i sitt bedomande din audi-
toren, som, fransett de viktiga personliga fallenheterna, littare tillimpar
foretriidesvis en juridisk regel pa det individuella fallet, Mindre tring-
ande synes behovet av dessa bisittare vara foér att utreda rent tekniska
fragor och for bedomande av fértattningarna. Man skulle ock f6r detta
militdra bisittarskap i domstolen kunna Aberopa angeligenheten av lek-
mins deltagande i r#ttsskipning i allminhet. Emellertid syftar detta
mera till att erhalla bidrag av det vanliga civila sunda omdémet, under
det att den speciella sakkunskapen ofta ir ensidig, ofta splittrad i skilda
standpunkier och ofta foretridare helt enkelt av ett partiintresse. Rege-
ringsforslaget utgar i likhet med 1905 ars kommittéforslag darifran, att
militdrer skola sitta i domstolen endast och allenast {6r att tillfoéra denna
sakkunskap pa det militira omradet. I alla de undantagsfall, di verk-
lig militdr sakkunskap erfordras om person eller sak for ett militirmals
bedémande, har domstolen i sin hand att infér sig hora de sakkunniga som
finnas behovliga, pa samma siitt som i varje annat mal. Da krigslag-
stiftningskommittén talar om behovet av militiira domare fér sadana fall,
diar den tilltalades brottslighet av lagen gores beroende av vad militir-
tjinsten i det ifragavarande fallet med avseende & foreliggande férhallan-
den av honom kan anses hava fordrat, ir den inne pa en oriktig vig. I
de angivna fallen ir det vida riktigare, att de antydda synpunkterna kom-
ma offentligen till uttryck under rannsakningens lopp, medan #nnu mdoj-
lighet till ett bemdtande fran den tilltalades sida foreligger, in att de sko-
la under den hemliga {verligeningen av de militira synpunkternas fére-
tradare scka bibringas de civila ledaméterna. Det finnes ingen anledning
att antaga, ult vara domstolar skulle i fraga om militiira forbrytelser vara
mindre skickade att tillimpa lag och forfattning under tillborligt hin-
synstagande till forebragt sakkunnig eller annan utredning, #in i {raga
om varje annat slag av brott, — — —

Trots kommitténs medgivande, att dess krav pa militir sakkunskap
kunde vid de allmiinna domstolarna fyllas genom militira bisittare, har
kommittén som sagt i alla fall icke kunnat g4 med p& en sddan anordning,
utan forordat bibehallandet av sirskilda krigsdomstolar och detta av de
utav kommiltén antyddae praktiska limplighetshinsynen, som kommittén
anser foreligega i fyra huvudsakliga avseenden.

Den {6rsta huvudgrunden skulle vara, att genom de militira mslens
overflyttande till de allminna domstolarna uppkom tidsutdrikt och om-
gang samt oligenheter i tjanstgéringen, — — —
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1 den man krigsriittsmilen skulle upptagas av ridhusritten i samma
ort, diir eljest krigsritten skulle hava sammantriitt, ir det svart att se,
pa vad grund den ena anordningen skulle leda till storre »hinder i tjinst-
goringen, tidsutdrikt och omgdng» in den andra. Kommittén avser ock-
s4 med sin kritik siarskilt de fall, da avdelningar av krigsmakten iro {or-
lagda & orter, dar radhusriitt icke finnes eller hava sin tjinstgoring a
ovningsplatser, beligna pa timligen langt avstand fran nédrmaste stad.
Mot dessa anmiirkningar ma till en borjan erinras, att den langsamhet i
avgorandet, f6r vilken salunda de till stérsta delen skiligen oviktiga
krigsriittsmalen skulle bliva utsatta, ir ett ont, varav ett oiindligt mycket
stérre antal vida viktigare mal redan lider. Hiirtill kommer, att dennu
langsamhet for de verkligt bradskande fallen skulle kunna viisentligen
avhjilpas genom vida enklare atgirder &n inrittandet av specialdomsto-
lar, nimligen diivigenom att vederborande domstol holle extra samman-
tride pa sjilva ligerplatsen. Med hiinsyn till de ytterst Ia fall, diir sadana
extra sammaniriiden kunde finnas behévliga, skulle de icke f6r domstolen
bliva oskiligen betungande. Oclh kostnaderna for reseersidttning at dom-
stolsledaméterna bleve naturligtvis en ren obetydlighet i jimforelse med
kostnaden for de sirskilda krigsriitternas uppriitthallande.

Det andra av kommittén aberopade skiilet for den nuvarande ordnin-
zens bibehallando #r huwmanitira bevekelsegrunder. — — —

Do av kommittén anforda sa kallade humanitiira skil har man svart att
taga pa allvar. »Grova missdadare, forekomma Iyekligtvis mera sillan
aven pa de allmiinna domstolarnas uppropslistor. Riitta sdttet att vara
humanitir mot de viirnpliktiga ir for ovrigt icke att lata dem enligt
undantagslagar domas av lat vara #n sa missaktade specialdomstolar.
Nej, humanisera strafflagen, 1at offentlighetens fulla ljus falla over dess
tillimpning, och de virnpliktiga skola sidkert finna det mest humanitirt
att fa sina giirningar bedomda av den allmiinna ecivila domstolen., — — —

For det tredje framhaller kommittén att de sdrskilda krigsdomstolar,
som under krig verkligen erfordras, svdrligen skulle kunna pé ett till-
fredsstillande sditt fylla sin uppgift, direst icke en likuande organisation
funnes inrittad iven under fred. Detta dr verkligen en allfor langt dri-
ven {ortinksamhet och ett anstringt dverskattande hade av behovet utav
évning och av den 6vning, som skulle i fredstid dga rum for att kunna
bliva i stand att filla domar i krigstider, om nu sadana verklizen nagon
gang skulle intriiffa. Det ma ock bemiirkas, ait nagon vana vid tilliimp-
ning av krigsartiklarna ej forviirvas ens i en krigsriitt under fredstid.
Uppgiften att i krigstid tillféra dd mojligen erforderliga sirskilda krigs-
domstolar limpliga bisittare later sig naturligtvis lisa pa ett ratiomel-
lare sitt :in att inritta domstolar i fredstid, ej efter de krav, som under
fred kunna stillas pa dem, utan ur synpunkien att uppliira et i krigstid
anviindbari domstolsstand. Man far uppdraga grundlinjerna for en orga-
nisation. De erforderliga juristerna kunde i krigstid Limpligen {agas fran
de domstolar, som i fredstid haft sysselsittning med militirmal, for
att ofter forordnande av Kungl. Maj:t bhitvida vid ifragavarande krigs-
ritter. Do militira bisittare, som di kunna behdvas, bira ock utses bland
limpliga befattningshavare eller genom val av manskapet, och de reda
sig nog med sin uppgift under den juridiska ledamotens ledning likaviil
som nya nimndemiin i en hiiradsriitt. Komma militira bhisittare vid all
minna domstolarna till stand, finnes givetvie diiv en limplig personal for
rekryteringen av krigsdomstolar i krigstid.
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Kommitterade aberopa slutligen {6r det fjirde, att inom dla de civili
serade stater, om vilkas lagstiftning kommitién haft tillfiille inhiimta
kiinnedom, funnes ock sdrskilda krigsdomstolar och vore sadana allestides
i verksamhet ej blott i1 krig utan dven i fredstid — — — Numera &r
emellertid detta skidl alldeles ur spelet, da sisom {6rut erinrats bade i
Frankrike och Norge tagits officiella initiativ i det av kommittén kland-
rade avseendet. — — —

I sjilva verket forhaller det sig sa, att de allminna domstolarna utan
storre oldgenheter skulle kunna handligga jimvil militirméalen. De
verkliga skilen for motstandet dro nog icke si myecket de av kommittén
anforda utan vaneforestillningar och militira fordomar. For det mili-
tira askadningssiittet, som iir djupt rotat i samfundslivet, 4r om #n ofta
omedvetet huvudsynpunkten att bevara det militira elementets avgéran-
de betydelse vid domfillandet, och till stéd hirfér aberopas krigstuktens
krav. — — —

Vi overga hirefter till fragan om wilitdrmdalens handliggning i andra
instans.

Enligt regeringsforslaget skola icke allenast i férsta instans finnas
specialdomstolar for handliggning av krigsrittsmal. Aven i fredstid
skall en sirskild krigsdomstol organiseras, nimligen krigshovritten.

Medan inom hela riittslivet i 6vrigt, dir en mellaninstans funnits vara
av noden, talan fullféljdes fran de skiftande myndigheterna i f{orsta in-
stans till hovritterna — ej blott fran radhusritter och hiradsriitter, utan
dven t. ex. fran domkapitel i mal rorande imbetsbrott av prist och fran
Konungens befallningshavande och andra &verexekutorer i utséknings-
mal — sd ha krigsrittsméilen ansetts vara av en sa exceptionell beskaf-
fenhet, att de allmiinna hovriitterna ej dugt till 6verdomstol. — — —

Det dr alldeles givet att storre garanti for en allsidig och riktig 6ver-
provoning av krigsritisutslagen vinnes, om proviningen verkstilles av
domare med vidstrickt erfarenhet av den allminna strafflagens tillimp-
ning, ja, av allmin démande verksamhet éverhuvud. — — —

Enligt den férestdende framstidllningen bora militira bisittare i over-
instanserna vara innu mindre pakallade in i underritterna. Men skola
sidana bisittare finnas i hovritten bor deras nirvaro diar pakallas endast
av Onskvirdheten att 1iti erhalla upplysningar i fackfragor och far ej
utgora en alltfor stor maktfaktor vid den juridiska prévningen, som &lig-
ger hovritten. Antalet kan gott inskrdnkas till en oech hor i varje fall
understiga de civila ledaméternas. For dessa senares specialutbildning
bor sorjas pa ett sitt, som icke iHr idgnat att motverka forviirvandet av
allmin juridisk skicklighet.

Direst forsta instansen ordnas utan militira meddomare, torde anled-
ning saknas att i andra instans sammanféra militirmalen till en av hov-
ritterna och det kan 1 sidant fall innu mindre ifragakomma att tillkalla
militira ledamoter i andra instans. Sirskilt skulle det kunna siigas inne-
bidra en olikhet infor lagen om officerare, tilitalade vid hovritt, bland
sina domare hade tvenne imbetsbroder, medan de vid underritt tilltalade
ej atnjoto nagon liknande formén. Enligt var mening bora militirmalen
1 vanlig ordning fullféljas frén de allminna underritterna till de all-
mianna hovritterna. — — —

En konsekvens av de militira ledaméternas eventuella uteslutande fran
andra instans torde vara att de jimvil béra uteslutas frdn hégsta dom-
stolen. Det kan naturligtvis icke siigas, att militirmalen i hogre grad
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an andra mal av speciell beskaifenhet kriiva nirvaro i hogsta domstolen
av fackkunniga lekmin sasom bisittare. — — —

Ur ekonomisk synpunkt sett stiller sig en ordning for militdrmalens
handliggning i enlighet med ovan framstillda principer for statsverket
mycket fordelaktig, i det anslag till krigsdomstolarna i fredstid helt
och hallet kan ur budgeten utgd. Det har redan visats, att tillskottet
i arbetsborda for de allminna domstolarna genom militirmalens Gver-
tagande i allmianhet ir ytterst ringa. I friga om de endast av staten
avlopade underriitterna pa landet spelar overflyttningen i kostnadsav-
seende ingen annan roll, in att sisom ovan antytts viss reseersidttning
kan komma att utga, i hiindelse det kan komma ifraga att halla urtima
ting & vissa liigerplatser. Betriffande radhusritterna, vilkas direkta av-
16ning utgar av kommunala medel, kan naturligtvis en #ndring i lag-
stiftningen om forum ej medféra nigra ansprak fran kommunernas sida
pa lonetillskott fran statsverket. De enda radhusritter, som i nidmn-
vard man skulle komma att beroras av oOverflyttningen, iéro for dvrigt
radhusriitterna i Karlskrona och Stockholm.

Lagutskottet anforde i avgivet utlatande (nr 22) bland annat:

Utskottet finner det icke for nirvarande kunna ifragasittas, att, i en-
lighet med vad herrar Lindhagen och Persson i sin motion hemstillt,
all speciallagstiftning pa ifrdgavarande omréade skall upphora och i stil-
let straffbestiimmelser om vissa militira brott upptagas i allminna
strafflagen. I denna uppfattning styrkes utskottet av den utredning, som
kommittén limnat rorande de grupper av brott, som liimpligen bora goras
till foremal for en sidrskild militirlagstiftning. En sa genomgripande
omarbetning av den allminna strafflagen, som den motionirerna ifraga-
satt, larer icke heller kunna avigabringas utan att ett visentligt upp-
skov dger rum med hela krigslagsreformens genomfoérande, vilket enligt
utskottets mening icke kan vara onskvirt, — — —

Vilken mening man #in méa hysa rorande lampligheten av att till de all-
minna underritterna — vare sig med eller utan militdra bisittare — for-
ligga de mal, som enligt forslaget skulle behandlas av krigsritt, anser
utskottet i varje fall den nuvarande tidpunkten icke vara liamplig att
upptaga denna fraga. Fransett att en dndring av lagen i denna riktning
skulle foranleda en sa fullstiindig omarbetning av Kungl. Maj:ts forslag.
att ett uppskov med krigslagsreformen givetvis maste diarav folja, lirer
det vara uppenbart, att en dylik genomgripande forindring i fraga om
de militdra malens behandling — dérest den vid en nirmare provning
kan finnas nodig och nyttig — bor komma till stand forst i samband med
den reform av vir allminna processlagstiftning, som forestar, och de
forindringar i de allmidnna domstolarnas organisation, som dirav méste
bliva en foljd. — — —

Lagforslagen blevo efter hemstillan av lagutskottet av riksdagen med
vissa iAndringar antagna. Lagar utfirdades i enlighet hirmed av Kungl.
Maj:t den 23 oktober 1914 och triddde 1 kraft den 1 januari 1916. De ha
direfter bibeh#llits viisentligen oforidndrade.

Hiar synes bora liimnas en kort redogorelse f6r lagarnas innehall.

Strafflagen for krigsmakten iir uppdelad i fyra huvuddelar; forsta
delen upptager allmiinna bestimmelser, andra delen handlar »Om siirgkil-
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da brott», tredje delen innehaller krigsartiklar och fjirde delen limnar
foreskrifter om hefilhavares disciplinira myndighet.

I forsta delen aterfinnas bland annat bestimmelser om vilka personer,
som lyda under ifrédgavarande lag, ivensom stadganden angaende de
straffarter, som kunna anvindas for brott efter samma lag. Straffarter-
na dro dodsstraff, straffarbete, fiingelse, boter, disciplinstraff, varjimte
for dmbets- eller tjinsteman kan folja avsiittning eller mistning av am-
bete eller tjdnst viss tid. Disciplinstraff dro arrest utan bevakning, vakt-
arrest, skiirpt arrest och string arrest. Skiirpt arrest eller string arrest
m4 ej aldggas i annat fall, in da det med hiinsyn till av den straffskyldige
forut undergiangna hestraffningar eller andra sirskilda omstindigheter
finnes icke kunna antagas, att lindrigare arreststraff skulle & honom ut-
ova tillborlig verkan; ej heller méa string arrest aliggas nagon, som ej
fyllt 18 ar. Sistnimnda slag av arrest verkstilles i morkt enrum. Verk-
stillighet av string arrest ma ej ske, forrdn vederborande likare efter
gjord understkning forklarat. att den straffskyldige kan utan vada for
hilsan undergi straffet.

Andra delen i strafflagen for krigsmakten handlar dels i kap. 5 om
rymning och olovligt undanhallande, dels i kap. 6 om uppror, upplopp
och olovliga sammankomster, dels i kap. 7 om brott mot krigslydnaden
och missbruk av férmanskap, s ock om misshandel och forolimpningar
samt om annat oskickligt uppforande, dels i kap. 8 om skadegorelse &
egendom, som #r avsedd for krigsmakten, samt om forskingring eller
missvard av sddan egendom, si ock om stold, snatteri och ran, dels ock i
kap. 9 om oOvertrddelse eller asidosittande av tjinsteplikter i andra fall,
in forut i denna lag sagda iro.

Tredje delen i strafflagen for krigsmakten — de s. k. krigsartiklarna,
avsedda att tillimpas i krigstid eller under tid, d& rikets krigsmakt eljest
ir mobiliserad - handlar dels i kap. 10 om forrideri, blottstillande av
krigsmalkten, feghet och olovlig gemenskap med fienden, dels i kap. 11 om
rymning och olovligt undanhallande, delst i kap. 12 om uppror, upplopp
och olydnad, si ock om misshandel och fiérolimpning, dels i kap. 13 om
skadegoirelse, stold och ran, dels i kap. 14 om overtridelse eller asidosit:
tande av tjinsteplikter i vissa fall, dels ock i kap. 15 om olovligt krigsbyte
samt om missbruk av vapenmakten i krig.

Fjiarde delen i strafflagen for krigsmakten handlar i kap. 16 om. disci-
plinmal eller sddana mal, i vilka det tillkommer vederborande befilhavare
att aldgga disciplinstraff. Till diseiplinmal riknas mal angaende Sver-
tridelser av strafflagen for krigsmakten, di overtridelserna enligt vissa
i 185 § uppriknade lagrum kunna férsonas med disciplinstraff. Enligt
189 § ma disciplinstraff av striing arrest endast i niirmare angivna undan-
tagsfall aliggas av befidlhavare. Kap. 17 innehaller bestimmelser om vilka
befélhavare, som iga bestraffningsritt i disciplinmal. Kap. 18 reglerar
handliiggningen av diseiplininél, ddrvid fireskrives bland annat. att bg-
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fdlhavaren, innan disciplinstraff aligges, skall inhimta yttrande av veder-
borande auditor rérande brottets beskaffenhet och det straff, som bor alag-
gas. Finner vederborande befiilhavare, att pafoljden i det sirskilda fallet
ej bor stanna vid disciplinstraff eller att forseelsen pakallar svarare disei-
plinstraff, in han iger aliigga, eller har erforderlig utredning om brottets
beskaffenhet eller den angivnes straffbarhet ej kunnat vinnas, da skall
malet 6verlimnas till krigsdomstol, dock att i sistnimnda fall befilhava-
ren, dir saken prévas vara av synnerligen ringa vikt och malsigande ej for
vinnande av ytterligare utredning péfordrar dess hinskjutande till krigs-
domstol, mé& lata malet forfalla. Kap. 19 handlar om verkstillighet av
disciplinstraff. Hirom stadgas bland annat, att diseiplinstraff, som blivit
alagt av befdlhavare, skall, didr sa ske kan, genast verkstillas. Kap. 20 inne-
haller foreskrifter om klagan i diseiplinmal och kap. 21 handlar om till-
riattavisningar.

Enligt ovannimnda lag om krigsdomstolar och rittegangen dirstiides
ar underdomstol vid krigsmakten krigsriitt. Krigsriitt dr i fredstid rege-
mentskrigsritt, stationskrigsriatt eller sirskild krigsritt. I samtliga nu
namnda fall utgéres krigsriitten av en krigsdomare sasom ordfsrande, tva
militira ledamoéter och en auditor. Xrigsdomare skall ha fullgjort vad
forfattningarna foreskriva sasom villkor for att nyttjas i domarimbeten
och i sddana virv 4dagalagt insikt och erfarenhet. Han forordnas av Ko-
nungen och skall foretridesvis utses bland ordinarie domare i allmin un-
derratt. I vissa fall utnimner Konungen krigsdomaren. Konungen kan
dven, dir sa anses erforderligt, forordna vice krigsdomare. De militira
ledaméterna, som viixla alltefter den tilltalades tjinstegrad, utses pa visst
nidrmare angivet siitt av chefen for vederbdrande regemente eller likstillt
truppforband och av chefen for vederbdrande arméfordelning eller vissa
andra hogre befidlhavare samt, betriffande siirskild krigsritt, i den ord-
ning, Konungen bestimt. Auditér utnimnes av Konungen. Dir sa fin-
nes erforderligt, kan Konungen tillika {orordna sirskild aunditér vid sir-
skild krigsrdtt samt vice auditor. Har krigsmakten fér annat iindamal
an ovning stidllts pa krigsfot, dr filtkrigsritt underdomstol vid krigsmak-
ten. Filtkrigsriatt utgores av tre militira ledamoéter och en eivil leda-
mot. IFrimste militire ledamoten iir rittens ordférande. Den civile leda-
moten skall vara krigsdomare eller auditor eller, diir sddan icke finnes att
tillga, annan, som fullgjort vad férfattningarna foreskriva sasom villkor
for att nyttjas i domarimbeten.

Krigsoverdomstol dr i fredstid krigshovriitten, som utgores av en vid
Svea hovriitt bildad sidrskild avdelning. Séisom ordforande & denna avdel-
ning tjanstgor ordféranden & en av hovrittens divisioner. Avdelningen
utgores {or ovrigt av en annan ledamot i samma hovriitt, ett krigshovritts-
rad och tvi militira ledaméter. Krigshovriittsradet utnimnes av Konun-

Lagen om
krigsdom-
atolar m, m.



Motioner
1919.

14 Forsta lagutskotiets utlatande Nr 15.

gen och de militira ledamoterna forordnas av Konungen for tre ar i
siander.

Erfordras i krigstid sirskild krigsoverdomstol, forordnar Konungen om
inrittande av Overkrigsritt. Denna utgéres som regel av en generalsper-
son eller flaggman sisom ordforande, tva Overauditorer samt tva office-
rare av regementsofficers grad. Overauditor skall ha fullgjort vad for-
fattningarna foreskriva sisom villkor for att i domarimbeten nyttjas.

Sésom allmin regel f6r krigsriitt eller krigsoverdomstol giller, att ingen
ma vara domare i sadan domstol med mindre han uppnatt en alder av 25
ar dvensom att han ej ma till domarimbetet trida innan han avlagt do-
mared.

Jamlikt 20 § i regeringsformen skola de mal, som fran krigsdomstolarna
dragas under Konungens prévning, uti hogsta domstolen féretagas och
avgoras. Tvenne militirpersoner av hogre grad, dem Konungen utser och
forordnar, béra sadana mal i hégsta domstolen Gvervara och diréver rosta,
dock méa domarenas antal icke overstiga atta.

Allmin aklagare ir vid krigsritt krigsfiskal, i vissa fall 6verkrigsfiskal,
och vid krigstverdomstol 6verkrigsfiskal.

Till krigsdomstol hora enligt 39 § i lagen om krigsdomstolar och ritte-
gangen dirstides bland andra féljande mél, nimligen atal mot dem, som
lyda under strafflagen for krigsmakten eller eljest iro underkastade straff
efter samma lag, for brott som i andra eller tredje delen av nimnda lag
omformiles sasom straffbart; atal for fel och forbrytelse i dmbete eller
tjinst vid krigsmakten jimvil i de fall, d& den brottslige ej lyder under
strafflagen for krigsmakten eller brottet diri icke omférmiles sisom
straffbart; atal mot dem, som lyda under strafflagen f6r krigsmakten, for
delaktighet i brott, som skall atalas vid krigsdomstol eller fér underliten-
het att uppticka sddant brott, indd att nimnda lag ej dr 4 den atalade
delaktigheten eller underlatenheten tillimplig, dvensom besvir 6ver befil-
havares beslut, varigenom disciplinstraff blivit ndgon alagt. Betriffande
sistnimnda besvirsmal mé anmirkas, att de skola omedelbart prévas av
krigsoverdomstol.

Det ma slutligen framhallas, att i vissa fall under krigstid sirskild
standritt kan forordnas.

Vid 1919 ars riksdag vicktes inom f6rsta kammaren av herr Lindhagen
en motion, diri han hemstiillde, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t be-
gira skyndsamt forslag om upphiivande av den speciallagstiftning, som in-
nefattades i strafflagen for krigsmakten och lagen om krigsdomstolar
m. m., varjimte i en inom andra kammaren av herr Vennerstréom m. fl.
vickt motion hemstilldes bland annat, att riksdagen ville fér sin del be-
sluta om upphdvande av krigslagarna.

Forsta lagutskottet anfiérde i avgivet utlatande (nr 36) bland annat:
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Enligt utskottets formenande lirer det icke kunna fornekas, att fragan
om upphivande av krigslagarna star i ett nira samband med forsvars-
fragan 1 dess helhet. Det ligger didrfor i Oppen dag, att jamvidl forst-
nimnda fraga efter vederborlig utredning kommer under omprovning vid
den allminna forsvarsrevision, som ir avsedd att komma till stind. Att
genom ett uttalande i ena eller andra riktningen foregripa denna utred-
ning torde icke vara lampligt, in mindre att utan foregiaende utredning
nu intaga en bestimd standpunkt till samma fraga.

Utskottet hemstillde forty, att motionerna icke matte till nigon riksda-

gens atgird foranleda, oeh riksdagen bifoll ntskottets hemstdllan.

Vid riksdagen nistfoljande ar viicktes dels motion 1 forsta kammaren
av herr Lindhagen dels ock motion 1 andra kammaren av herr Venner-
strom m. fl., dirvid hemstilldes, i forstnimnda motion, att riksdagen ville
for sin del besluta att upphiva krigsdomstolarna savil i fredstid som 1
krigstid, och i sistnimnda motion, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
begira skyndsamt framliggande av {forslag om upphidvande av all
krigslagstiftning.

Forsta lagutskottet, som i avgivet utlatande (nr 24) forst upptog till be-
handling fragan om krigsdomstolarnas avskaffande, anférde hirom:

Utskottet finner det av lagutskottet vid 1914 ars senare riksdag anforda
skiil for uppskov med fragan om krigsdomstolarnas avskaffande ej langre
aga giltighet. Det har namligen visat sig, att reformen av vart riitte-
gangsviisen och diirav pakallade fordandringar 1 de allminna domstolarnas
organisation kommer att lata lingre vinta pa sig dn ar 1914 kunde for-
utses. Nagon anledning att i avvaktan pad nimnda reforms genomforande
lata behandlingen av nu ifragavarande sporsmal ansida synes vid sadant
forhallande utskottet ej vara f6r handen.

Utskottet anser ett system med sdrskilda krigsdomstolar ej vara for-
enligt med principen om medborgarnas likhet infor lagen. DA vidare en-
ligt utskottets uppfattning blotia forefintligheten av siirskilda domstolar
for behandling av brott enligt strafilagen for krigsmakten #dr ignad att
hos vida kretsar av vart folk 1 nagon man rubba den tillit till att ritts-
skipningen handhaves lika mot alla, som maste anses vara en oundgiinglig
forutsittning for att riattsskipningen skall kunna i liingden vil fylla sitt
dindamal, och en siirskild jurisdiktion for personer tillhérande krigsmakten
icke kan anses av {orhallandenas egen natur oundgiingligen nodviindig,
ar det enligt utskottets mening av vikt, att Sverige, i likhet med de dvriga
skandinaviska lianderna, skrider till avskaffande av den siirskilda militiira
jurisdiktionen.

Krigslagstiftningskommittén har vil anfort, att de militira malen for
sitt riitta bedomande kriiva icke blott lagkunskap utan iiven siirskilda mili-
tira insikter och militir erfarenhet, och att man av den civile domaren
svarligen kunde fordra eller {orviinta, att han utan tillfille till samarbete
med militira bisittare skulle vara i stand att forskaffa sig den kiinnedom
om de militiira forhallandena, som horde fordras av en domare i krigs-
rittsmal. Utskottet vill hiremot erinra, att det i manga andra mal och
drenden torde erfordras en lika hog grad av fackkunskap som i de militiira
malen, utan att det dirfor ansetis nodigt att f6r sidana mal inrdtta sir-
skilda domstolar. Qch det svnes svart att {orsta, varfor ett riktigt hedo-
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mande av ctt militirt mal skulle fér en domare erbjuda storre svarigheter
an ett annat pa vissa speciella {orhallanden grundat mal. Skulle en spe-
ciell militir fackkunskap anses i vissa fall ej kunna undvaras, star den
utvigen till buds att, pa sitt i danska lagen bestimts, berittiga domsto-
larna att {6r sadana fall med sig adjungera en eller flera sakkunniga le-
damoter, militirer eller andra. Utskottet vill ocksa erinra didrom, att
i vart land foér niarvarande #r foreskrivet, att radhusritterna i vissa fall,
dar sirskild fackkunskap ansetts erforderlig, skola forstirkas av sakkun-
niga ledaméter (sa i handelsmal, vissa patentmal och vissa sjordttsmal).

Krigslagstiftningskommittén yttrar vidare, att de allménna domstolarna,
dven om de forstirktes med militira bisittare, ej borde anlitas f6r behand-
ling av militira mal. Som stéd fér denna mening anfér kommittén skil
av dels praktisk, dels humanitir art. Kommittén yttrar salunda till en
borjan, att med den nuvarande organisationen av vara underritter, och
da sirskilt hiradsritterna, en handliggning dirstiides av krigsrittsmalen
skulle verka hindrande for den militira tjinstgoringen, varjimte den
snabbhet, som speciellt betriiffande dessa mél vore onskvird, icke syntes
kunna uppnas. Hirtill kan {6rst anmiirkas, att ett instdllande fér dom-
stol ej #r mera betungande {6r en militir in en annan medborgare, och
att for ovrigt den militira tjinstgoringen i stort sett uppenbarligen ej
hindras dirigenom, att en eller annan militir, som gjort sig skyldig till
brott, nodgas instilla sig f6r domstol. Det dr vidare svart att inse, varfor
ej malens handliggning kan ske lika snabbt vid en radhusritt som infor
krigsritt, d4 radhusritterna alltid hava sammantriden minst en och ofta
tva eller flera ganger i veckan, varjimte extra sessioner vid behov kunna
anordnas. Vad angar hiradsriitterna, dir handliggningen av krigsratts-
malen onekligen stoter pa vissa svarigheter, dr att mirka, dels att endast
ett fatal garnisonsorter dro beligna inom hiradsriatts domvérjo och dels
att genom lag den 7 maj 1918 mojliggjorts att vid hiradsridtterna halla
sirskilda sammantriden under eller mellan de lagtima tingen. Ocksa vid
hiradsritterna kunna for ovrigt extra sammantriden utsittas vid behov.
Da vidare kommittén betecknat bilehallandet av de militira specialdom-
stolarna sasom ett ingalunda oviktigt humanitetsintresse, foranleder detta
pastaende ej till nagot annat utskottets yttrande #n att det i vida kretsar
och iven allmint bland de viirnpliktiga sjiillva i allt fall betraktas sasom
en given fordel, att en av virnpliktig under tiden for hans tjinstgoring be-
gangen forseelse handliigges av allmin domstol och ej av en siirskild mili-
tar domstol, dir de rent militira synpunkterna befaras skola, till nackdel
for rattsskipningen, gora sig starkare giillande #n i en allmin domstol.
Mycket avseende torde ej heller behova fistas vid vad kommittén anfor
ddrom, att de siirskilda krigsdomstolar, som under krig erfordras, svar-
ligen skulle kunna fylla sin uppgift, dédrest icke en liknande organisation
finnes inrittad #ven under fred. Anser man, pa de skidl utskottet ovan
anfort, att siirskilda krigsdomstolar icke bora forefinnas, star det nim-
ligen utan vidare klart, att dessa domstolar ej bora bibehéallas allenast av
den anledningen, att det i hiindelse av krig kan befinnas erforderligt att
anvinda sidana organ for den militira rittsskipningens handhavande.
Nagon svarighet atit i krigstid erhélla en {or sin uppgift vil skickad dom-
stol torde ej vara att befara.

Det framgar av vad sdlunda anforts, att de skil, som aberopats for ett
bibehdllande av krigsdomstolarna, enligt utskottets mening ej dro av
avgorande betydelse, — — —
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Att mirka dr vidare, att staten, 1 den man radhusrdtterna komma att
Hvertaga dven den militira riittsskipningen, icke ldrer kunna undga att
till stiderna utgiva ersittning for den kostnad detta dvertagande givetvis
maste fororsaka stiderna. Det torde dock kunna antagas, att berérda kost-
nader komma att understiga kostnaden for den nuvarande militira ratts-
skipningen, och att ifragavarande reform saledes skulle komma att for
statsverket medfora en mahinda ej obetydlig besparing. Utskottet vill i
sadant hiinseende framhalla, att om, sasom #r att vianta, den nuvarande
ovningstiden for de viarnpliktiga ej oviisentligt forkortas, detta givetvis
maste hava till f6ljd en absolut minskning av de mal, som hittills gatt
till krigsritt.

Utskottet anser saledes, dels att ett avskaffande av krigsdomstolarna
i fredstid #r ur principiell synpunkt ett allmint intresse av stor vikt,
och dels att ett éverflyttande av de militdra mélen till de allminna dom-
stolarna, om ock forenat med vissa vanskligheter, dock icke torde mota
hinder av mera betydande art.

Att dven i krigstid undvara sirskilda krigsdomstolar synes diremot ut-
skottet av litt insedda skidl ej vara mojligt. En annan sak dr, att det
givetvis kan tagas under dvervigande, vilken organisation ldmpligen bor
givas at dessa domstolar. — — —

Ej heller dr det enligt utskottets mening mojligt att skrida till ett bort-
tagande av idven den militira Destraffningsritten i disciplinmal. Det
maéaste anses vara for disciplinens uppritthallande oundgéingligen erforder-
ligt, att vederborande befiilhavare iiga att vid vissa forseelser anvanda sig
av disciplinidra Dbestraffningsmedel. Pa grund av de speciella forhallan-
dena i den militira {jinsten dr det nimligen ofta nodvindigt, att reaktio-
nen mot en begangen forseelse sker omedelbart oeh utan den omgang ett
domstolsforfarande alltid méaste medfora. Hartill kommer, att antalet av
dylika forseelser dr sa stort, att det redan pa grund dédrav maste mota
betankligheter, att belasta domstolarna med ett avgorande av desamma.
Huruvida, efter krigsdomstolarnas avskaffande, omradet for den diseipli-
nira bestraffningsridtten kan 1 det hela bibehallas oférdndrat eller om en
forskjutning 1 den ena eller andra riktningen kan befinnas nédvindig,
later sig givetvis ej utan en ingdende undersékning avgora.

Betriffande yrkandet om upphévandet av all krigslagstiftning anforde
utskottet vidare:

Herr Vennerstroms yrkande, om upphivande av all krigslagstiftning,
kan ej av utskottet tillstyrkas. Det synes utskottet utan vidare klart, att
sa linge det 1 vart land finnes en krigsmaki, det ocksa maste finnas en
lagstiftning, som reglerar de forhallanden, som speciellt hidnfora sig till
den militidra tjansten. De Dbrott, som omformiilas i sirafflagen for krigs-
makten, d#iro niamligen till storsta delen sadana, som hava avseende just pa
rent militira forhallanden (exempelvis rymning, olovligt undanhéallande,
missbruk av formanskap m. m.). Ett inarbetande av dylika straffbestim-
melser i den allmianna strafflagen skulle ej innebiara nagon iindring i sak,
och 1 allt fall skulle de svarigheter i lagtekniskt hinseende ett sadant
arbete mediorde ej komma att stda 1 rimligt forhallande till den tvivel-
aktiga fordelen, att krigslagstiftningen blivit till namnet upphivd, me-
dan dess forra bestiimmelser 1 stitllet aterfunnos i den allminna straft-
lagen. Det framgar vidare av vad utskottet {oérut anfort, att den disei-
pliniira bestraffningsriitten enligt utskottets mening fortfarande maste
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bibehallas. Dirav blir d& ocksa en foljd, att sdrskilda regler maste givas
i fraga om denna ritts omfattning.

Déaremot anser utskottet, att det bor tagas under 6vervigande, huruvida
ej de sidrskilda straffbestimmelserna kunna i flera fall avsevart mildras.
Sirskilt anser utskottet ett anvindande av straffarten mérk arrest vara
ur humanitiar synpunkt fordomligt och ej 6verensstimmande med var tids
allminna rittsmedvetande. Utskottet dr forvissat diarom, att det, &ven vid
ett borttagande av denna strafform och en humanisering av lagen i 6vrigt,
skall bliva mojligt att & ena sidan pa ett full tillfredsstdllande satt upp-
ratthalla den ordning och disciplin, som de militira forhallandena kriva,
och &4 andra sidan iakttaga den humanitet, som adr nodvindig for att hos
de virnpliktiga ej skall bildas den uppfattningen, att de under den mili-
tira tjanstgoringen sta under en undantagslagstiftning, som, aven for
ringare forseelser, uppstiller onodigt harda straff.

Utskottet hemstillde forty, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville, efter verkstilld utredning, huruvida
krigsdomstolarna i fredstid kunde avskaffas, for riksdagen framligga det
forslag, wvartill utredningen kunde fdranleda, samt att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla utredning, huruvida och i vad mén en humanise-
ring av bestimmelserna 1 nu gillande strafflag for krigsmakten kunde
vidtagas, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kunde féranleda.

Vid utlatandet funnos fogade reservationer dels betrdffande fragan om
krigsdomstolarna av tva ledamoter utan yrkande samt av tre andra leda-
moter med yrkande att motionen om dessas avskaffande matte avslas, dels
ock betriffande krigslagstiftningens avskaffande av fem ledaméter med
yrkande, att motionen diarom icke méatte foranleda till ndgon riksdagens
atgird, samt av fem andra ledamoter med yrkande, att riksdagen maétte
anhalla om utredning, huruvida och i vad man strafflagen for krigsmak-
ten kunde upphora att gilla, samt framliggande for riksdagen av det
forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.

Enligt sistndmnda reservanter borde utskottets utlatande avfattats pa
foljande sitt:

Ehuru motionidren yrkat upphivande av all krigslagstiftning, forutsit-
ter utskottet att ddrmed icke avses att lamna brott, begangna av militdra
personer, straffria. En sadan atgird kan i varje fall uppenbarligen icke
pa allvar ifragasittas. Diaremot anser utskottet tidpunkten vara lamp-
lig att nu till 6verliggning och utredning taga upp fragan om mojlig-
heten att i fredstid avskaffa krigslagarna och ersitta dem i motsvarande
fall med redan gillande bestiimmelser i1 allmiinna strafflagen och dar
stadgandena i krigslagen avse brott, som endast kunna hegés av personer
i deras egenskap av militirt anstiillda, lata dessa stadganden i revide-
rad och humaniserad form ingd som ett sirskilt kapitel i allméinna straff-
lagen. Den disciplinira bestraffningsritten torde déremot. om #in med
humaniserade straff och straffskalor, 1 en eller annan form fa kvarsta.
Genom en sadan hir i storsta korthet skisserad &tgiird skulle friamst
ernas, att vart land toge ett kraftigt steg i riktning mot den sedan &r-
tionden krivda humaniseringen av krigslagstiftningen, och som ej kan
anses fullt uppnédd forrdn militdrerna, déir s& kan ske, stillas under
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samma lagbestimmelser som ett lands 6vriga medborgare. Det har an-
forts, att samma syfte kan i sak vinnas utan krigslagarnas avskaffande,
endast genom en humanisering av dessa. Utan att bestrida riktigheten
dirav vill utskottet dock framhalla, att sa linge vara viarnpliktiga skola
domas efter en sirskild lag detta alltid kommer att hos dem ingiva en
kiinsla av att de, under den tid de fullgora sin tjinst for utbildning till
fosterlandets forsvar, iro i rittshinseende en annan klass av medborgare,
vilka skola démas efter speciella undantagslagar. Det synes utskottet
ddrfor vara en girning av stor vikt f6r bade férsvaret och de enskilda
individerna att undanryecka sjilva grunden for denna kinsla och dirmed
ocksa borttaga anledningen till den ovilja mot krigslagarna, som alltid
kommer att taga sig uttryck, sa linge dessa skola bestd som ett siirskilt
lagsystem.

Utskottets hemstéllan betraffande krigsdomstolarnas avskaffande bi-
f6lls av riksdagen. I fraga om krigslagstiftningens avskaffande bifélls
utskottets hemstdllan av forsta kammaren, varemot andra kammaren
godkinde reservationen om utredning, huruvida och i vad man straff-
lagen for krigsmakten kunde upphéra att gilla. Som sammanjimkning
icke kunde astadkommas, avliit riksdagen skrivelse allenast betriffande
krigsdomstolarnas avskaffande.

Kungl. Maj:t uppdrog samma ar, 1920, at en kommitté att verkstilla
utredning, huruvida krigsdomstolarna i fredstid kunde avskaffas, dven-
som att framligga av utredningen féranledda lagforslag. Kommittén av-
limnade ar 1922 betéinkande och lagférslag i imnet och anférde kommit-
tén ddrvid i allmiinna motiv bland annat:

Med uppdraget att undersdka, huruvida krigsdomstolarna i fredstid
kunna avskaffas lirer i forsta hand avses att fa utrett, huruvida hinder
av nagon betydenhet méter mot att overflytta de funktioner, som for
ndrvarande handhavas av krigsdomstolarna, pa de allminna domstolarna.

Att borja med torde hirvid béra undersskas, huruvida nagot hinder av
konstitutionell natur kan anses foreligga mot en dylik atgird. Betrif-
fande domstolarna p& landet kan frigan obetingat besvaras nekande.
Vad angar radhusrédtterna har diiremot pastiaende i sadan riktning fram-
forts. — — —

Det torde visserligen vara otvivelaktigt, att radhusriitterna i viss méan
aro att betrakta siasom kommunala domstolar, da deras ledaméter och
ovriga tjinstemiin i huvudsak avlonas av stiderna sjilva. Emellertid
kan man icke av stiidernas rdtt att silunda handhava rittsskipningen
draga den slutsatsen, att hirigenom overlatits at stiderna att jimval
bestiimma, pa vad sitt och inom vilka omraden riittsskipning skall ut-
ovas. Vad statsmakierna besluta 1 dylikt fall torde vara bindande for
stiiderna. Vid tullriitternas upphiivande genom kungl. kungérelsen den
7 maj 1831 angaende foriindrad organisation av tulldomstolarna lirer
samma fraga hava f{orelegat till hedomande. Men savitt kommittén diir-
om kunnat {oérskaffa sig kiinnedom, har nagot tvivel da ej ansetts rada
om befogenheten att utan stidernas hérande 6verflytta tullmalen till
radhusritterna.

Siasom skil f6r bibehallande av de nuvarande krigsdomstolarna har i
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framsta rummet aberopats beliovet av att den speciellt militira sakkun-
skapen ar representerad vid de domstolar, som hava att behandia mili-
tdra brottmal. Detta krav har man pa vissa hall antagit kunna fulit till-
godoses endast dirigencm, att militdrer sasom ledaméter av domstolen
efter avlagd domared ldmna fackuppiysningar at rittens §vriga ledamo-
ter samt deltaga i malens handliggning och avgorande.

De faktiska upplysningar och omdomen roérande tekniska férhallanden,
som #ro av noéden, tillhandahallas {61 narvarande krigsdomstolarna dels
genom anteckningar hirom i protokollet 6ver det forberedande forhor,
som i regel halles av bataljons- eller divisionschefen, dels genom anforan-
den infor domstolen av parterna sjilva, dels genom utsagor av sakkun-
niga och vittnen, dels genom foreteende infor ritten av reglementen, in-
struktioner, handbbcker oecli dylikt, dels slutligen genom upplysningar
och anforanden av réattens militdira ledamoter. Protokollet dver det for-
beredande forhoret torde i allminhet vara synnerligen kortfattat och
ldmna atskilligt ovrigt att énska i fraga om utredning i mal av nagot sa
nir invecklad karaktiar. Da det vidare dr relativt sidllan, som parterna
sjalva vid riatten aberopa sakkunniga, torde 1 allminhet den erforderliga
militdra sakkunskapen tillféras domstolen genom [oreteende av tryckta
eller skrivna instruktioner ete. samt genom upplysningar av parterna
sjalva och av de militira ledamoéterna.

Fragan ar nu, huruvida den sirskilda anordning for att tillfora dom-
stolen sakkunskap, som bestar i sjilva domstolens egenartade samman-
sdattning, dr oumbiirlig i militdra brottmal eller snarare, huruvida en
sadan anordning ir mera oumbirlig 1 dessa mal dn i andra.

1 detta avseende ma erinras, att det i allmiinhet for domstolen giller
att utan stod av nagra speciellt sakkunniga bisittare noggrant sitta sig
in 1 de faktiska forhallandena, oaktat dessa ofta kunna vara av minst
lika invecklad och siregen beskaffenhet som i de militdira brottmalen.
Sarskilda sjosakkunniga deltaga salunda icke i1 avgorandet av mal ro-
rande grundstotning och ombordliggning mellan handelsfartyg. Icke
heller ifragasittes tillkallandet av sakkunniga bisittare i mal angiende
tjanstefel betraffande handhavandet av invecklade maskinella och andra
anordningar, begangna av t. ex. jirnvigspersonal. Pa enahanda siitt for-
haller det sig med mal angéende specialmaskiners tillverkning, skotsel
och funktioner, norrlindska skogsavverkningsmal, vissa mal rorande
bokforingsfragor ete.

Man torde salunda med stod av den praktiska erfarenheten kunna ga
ut ifran, att avgorandet av militdra brottmal icke kridver mera speciell
sakkunskap hos domstolens ledamoéter #n flertalet andra mal. 1 detta
hinseende ma dven papekas, att vid behandling av krigsridttsmal rorande
sjomilitira forhallanden vid flottans Oresundsavdelning vid flera till-
fallen under krigsaren sasom sakkunniga militira ledamoter fungerat of-
ficerare och underofficerare tillhorande kavalleriet. Néagon anmirkning
mot det sitt, pa vilket krigsritten dirvid lost sin uppgift, har, kommit-
tén veterligen, icke forekommit.

Utredningen av de faktiska omstiindigheter, under vilka ett militirt
brott blivit beganget, kan givetvis 1 vissa fall tinkas forutsidtta medver-
kan av militidrer, likasom utredningen rorande exempelvis fragan om fel-
aktig skotsel av en specialmaskin forutsdtter medverkan av ingenjorer
eller andra tekniskt bildade min. Denna medverkan betriffande d= mili-
tdra brottméalens ntredande kan dock siikerligen erhallas lika viil, ja kan-
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ske Dbiittre i annan form in genom militirers konstituerande sasom do-
mare.

Att borja med vill kommittén framhalla, att, ddrest man later veder-
borande auditor fungera sasom aklagare, domstolen i denne har tillgang
till en persen, som i flertalet fall bor kunna for domstolen klarliigga de
militdra och andra tekniska synpunkter, som #dro av vikt i malet. Ge-
nom sin tjinst som auditér och nira kontakt med befdlhavaren bor audi-
téren hava lidtt att hirvidlag forskaffa sig all for malets utredning erfor-
deriig kéinnedom om de militéra forhallandena och synpunkterna i fraga.
Dessa kunna ej heller vara helt {rdimmande f6r de tilltalade, som ju i re-
gel sjdlva iro militirer.

De omsténdigheter. som mojligen skulle i en rattegang behdva en sir-
skild belysning av den militira sakkunskapen, iro sadana, som Hro no-
diga att kinna for att kunna iorsta, huru till exempel nagot vapen. en
kanon eller dylikt, varom 1 malet dr fraga, fungerar eller skall handha-
vas, huru vissa trupprorelser bora utforas eller navigationsatgirder vid-
tagas och vilka skyvldigheter, som pa grund av gillande bestimmelser
eller enligt sakens natur kunna anses hava i en viss situation alegat na-
gon person sasom tjiansteplikt. Det handlar alltsa i huvudsak dels om
rent beskrivande upplysningar och dels om avgivandet av omdomen och
utlatanden av sakkunniga.

Vad behovet av rent bheskrivande upplysningar betrdaffar, finnes till-
gang till militiara handbocker, instruktioner, reglementen och order m. m.,
till vilka hinvisning kan limnas. De upplysningar, som pa sadan vig
kunna erhallas, torde ocksa i flertalet fall vara tillfyllest. I enstaka fall
kan det emellertid vara av intresse for domstolen att dessutom och ut-
over de forklaringar, parterna sjilva kunna & omse sidor limna, fa till-
fille att hirom hora nagon opartisk sakkunnig.

Behovet av omdoémen och utlatanden av dylika sakkunniga kan till-
godoses genom dessas horande i vanlig ordning infér rédtten, upplysnings-
vis eller sasom vittnen. Att part skulle hava svarighet att anskaffa dy-
lik utredning torde ieke kunna pastas, da vid vederborande truppavdel-
ning tillgang icke larer saknas pa sakkunniga militéarer, vilka kunna kal-
las att installa sig infor rédtten. En befdlhavave, som anser det limpligt,
att en sirskild utredning av discipliniira eller militdrtekniska forhallan-
den i ett visst mal forebringas infor domstolen, bor for sadant dindamal
foranstalta om att sakkunnig militir instdller sig vid domstolen redan
vid forsta sammantridet {6r att av aklagaren aberopas i malet. Genom
en sadan atgird i de fall, ddr det kan tinkas vara av betydelse, kan en
intresserad befilhavare pa ett effektivt sitt bidraga till malets sakkun-
niga belysning och snabba avgorande.

Kommittén haller alltsi fore att, diirest parternz hehorigen fullgora
sin processuella skyvldighet att forebringa sakkunnig utredning. nagon
siirskild utredning i annan ordning rorande de militira forhallandena
icke behéver forekomma annat in i rena undantagsfall av speeciell natur,
sasom t. ex. rorande vissa tjitnstefel och invecklade tekniska forhallan-
den samt fragor om navigering och dylikt. Betriiffande mal av mera all-
miin karaktir sasom angaende tjuvnad, forskingring. bedrigeri m. fl
egendomsbrott iivensom det stora flertalet mal avseende militiira f6rhal-
landen av mindre invecklad beskaffenhet, sasom olovligt undanhal-
lande, rymning, misshandels-, iirekrinknings- och flertalet lydnadsbrott,
torde nagon dylik sneeialutredning i regel icke vara erforderlig. Kom-
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mittén har latit verkstilla utredning rérande de olika slag av brott, som
under ar 1920 varit foremal f6r behandling vid krigsrdtterna. Denna ut-
redning giver vid handen, att de mal, diir en dylik speciell sakkunnig ut-
redning kan vara erforderlig, iro fa och endast utgéra en obetydlig pro-
cent av samtliga malen.

Vad angér siittet for tillhandahallandet av de beskrivande upplys-
ningar samt omdémen och wutliatanden av sakkunniga, som kunna vara
nddiga f6r malets avgiorande, sa bora dessa principiellt sett limnas endast
under sjilva férhandlingarna i niirvaro av parterna, si att dessa bliva i
tillfdlle att bemdtia och yttra sig 6ver desamma. Dirjimte torde man
med vart nuvarande skriftliga rittegangsforfarande béra uppstilla det
kravet, att samtliga dessa upplysningar och omdomen, dir de dro rele-
vanta, skola antecknas i protokollet. Sa maste givetvis ske till foljd av
de faktiska forhallandena, nir man avhér sakkunniga sasom vittnen, men
det fr icke givet, att sa alltid Hger rum, nir dessa sakkunniga upplys-
ningar och omdémen l@imnas av nagon rittens ledamot. Da kan det hin-
da, att sédana liimnas nir forhandlingarna iiro slutférda oech overligg-
ning till dom borjar. Diirest i sadant fall parterna icke anyo inkallas
och fa tillfdlle att viira sig om de Limnade upplysningarna, och dessa
ej antecknas till protokellet, kommer den part, till vars nackdel upplys-
ningarna iinda, hiirigenom i en siimre stilining #n om alla sakkunniga
upplysningar maste limnas offentligen infor ritten och diir kunna av
parterna kontroileras ceh bemitas. Detta torde giilla om alla mal, som
handliggas av domstolar med sakkunniga bisittare, men olimpligheten
hirav framtrider i siirskilt hog grad, nir fraga 8r om brotimal.

Hirtill kommer, ait de militira ledamdter. vilka iro bisittare i krigs-
domstolarna, i regel iiro den tilltalades Gverordnade och oftast hans fér-
mién. I stringt juridisk mening dro de visserligen ojiviga sisom domare,
da de icke idro malsiigande eller angivare. Men med hinsyn till det mot-
satsforhallande. som faktiskt i1 allménhet férefinnes mellan befallande och
befallda, mellan befdl dven av liigsta grad, 4 ena, samt menica, & andra
sidan, sirskilt da det giller uppfattningen av insubordinationsbrott och
forsummelser av tjinsteplikter och dylikt, #r den underordnade ofta be-
nigen att misstro den 6verordnades i6rmaga att helt frigéra sig fran en
viss [6rhandsuppfatining, niir han sitter sasom domare i sadana mal. Ett
sadant forhallande verkar givetvis menligt pa rittsskipningens anseende.

Da det ej dr fraga o mindre forseelser, vilka av praktiska skil béra
bestraffas diseipliniirt, synes det siledes varken wvara noédvindigt eller
lampligt att lata overordnade militidrer sitta till doms over sina under-
ordnade. I den man tillgang till viss militdr eller annan sirskild sak-
kunskap kan vara av noéden i ett eller annat fall f6r sakens ritta beds-
mande, finnes det, sasom forut framhallits, andra vigar 6ppna f6r ritten
att erhalla denna sakkunskap.

En anordning, som méjligen kunde ifragasittas, vore att militirer sa-
som bisittare i rétten deltoge i malens handliggning men ej i avgoran-
det, varvid de alltsa skulle f4 ungefir enahanda stillning som de sak-
kunniga, vilka jimlikt 314 § 1 mom. sjdlagen ga radhusritterna tillhanda
vid upptagande av sjoforklaringar och verkstillande av sjoforhor. Den-
na anordning synes emellertid, ndr det rorer verkliga mal, mindre till-
talande och foga overensstimmande med principerna fér svensk process.
Dessa sakkunniga skulle nimligen hiirvid komma att intaga en egen-
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domlig stdllning, i det att de vore varken domare eller sakkunniga vitt-
nen. De anmirkningar, som nu riktas mot krigsdomstolarna med anled-
ning av de militira bisittarna, komme sikerligen att kvarstd mot sak-
kunniga av nimnda slag, och for ovrigt torde av denna anordning icke
vinnas nagon storre fordel, #in om de sakkunniga liksom i andra mal i
vanlig ordning horas infor ritten.

Enligt kommitténs uppfattning bor alltsd den sakkunniga utredning,
som kan vara av noden i militira brottmal, forebringas av parterna sjil-
va samt genom av dem infér ritten aberopade sakkunniga, pa sitt i
andra mal dger rum. Denna anordning torde ock i de flesta fall vara
tullt tillfredsstallande. Déarest domstolen i nagot fall icke skulle finna
denna utredning tillrdcklig f6r malets riitta bedomande, torde domstolen,
trots saknad av positiva bestimmelser i svensk lag, enligt gillande praxis
#iga befegenhet att sjilv komplettera densamma. Domstolen, som i brott-
mal har skyldighet att sorja for en fullstindig utredning av malet, maste
anses iga ritt att ex officio inkalla savil sakkunniga i egentlig mening,
d. v. s. personer, som horas i rdttegangen fo6r att mojliggora ett riktigt
bedomande av bevismedel, som ock s. k. sakkunniga vittnen, eller perso-
ner, som vittna om vad de iakttagit och tillika gora uttalanden sasom
sakkunniga.

Visserligen torde en person icke vara skyldig att avgiva yttrande i
ett mal sasom salkkunnig, direst detta icke aligger honom sisom en #m-
bets- eller tjinsteplikt eller han forut férbundit sig dértill. Emellertid
moter givetvis icke hinder for Kungl. Maj:t att i administrativ vig fore-
skriva, att militira dmbets- cch tjinstemén skola, direst de av domstol
inkallas sasom sakkunniga, vara skyldiga att, i den méan det ir dem mdoj-
ligt, tillhandagé domstolen med sakkunniga upplysningar och utlatanden.

Vad Lostnadsfragan angar, torde en i rittegang forlorande part kunna
aliggas att ersitta av domstolen aberopade sakkunniga. Betriffande de
militira brottméalen maste det dock anses limpligt, att ett sdrskilt stad-
gande infores om ersittning av allminna medel at sadana. sakkunniga.

Till stéd f6r kravet pa krigsdomstolarnas bibehallande eller Atminstone
for anstillandet av militira meddomare i de allméinna domstolarna, direst
de militdara brotimalen dit éverflyttas, har man vidare anfort, att discip-
linen. inom forsvarsmakten i annat fall komme att forsvagas, endr de
eivila domarena ej skulle kunna tillfredsstillande sitta sig in i den mili-
tara uppfattningen om betydelsen av att disciplinen stringt uppritt-
halles.

Visserligen #r det klart, att disciplinens noggranna uppritthallande
#Ar ett oundgiingligt villkor f6r forsvarsmaktens duglighet, men i den méan
for disciplinens hivdande rittsskipningens bitridde dr av néden, kan detta
stod lika vil limnas av allminna domstolar som av krigsdomstolar. Ut-
redning rorande en begéngen handlings inverkan pa disciplinen kan, sa-
som tidigare utvecklats, dir s erfordras framliggas infor domstolen ge-
nom avhérande av sakkunniga militdrer. Rittsskipningen i dessa liksom
i alla andra fall avser emellertid att astadkomma ett opartiskt och objek-
tivt avgorande av varje frdga utan hinsyn till den mer eller mindre
stringa uppfattning av forbrytelsens karaktir, som i ett speciellt fall
kan hysas av en viss kategori av medborgare, vare sig militirbefilet eller
andra samhillsgrupper.

I diskussionen rorande krigsdomstolarna hava for Gvrigt ofta uttalats
olika asikter, huruvida de tilltalade skulle komma att domas héardare
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av en allmin domstol dn av en krigsdomsiol, och man har av det svar.
som man ansett sig kunna giva pa denna fraga. velat hdmta stod t6r den
ena eller andra domstolens foretride. Limpligheten av den ena eller
andra domstolen beror emellertid icke pa, huruvida den i speciella fall
skulle doma striangare eller mildare, utan huvudsaken dr att £6r miltirer
skipas rittvisa i samma ordning som {or o6vriga medborgare i sambhiillet.
sa att domstolarna av allminheten omfattas med tillit och fortroende.
Detta senare torde ock for forsvarsvisendet i dess helhet vara av vida
storre betydelse &n den forman. som mojligen skuile kunna ligga 1 hi-
behallandet av siirskilda krigsdomstolar i fredstid.

Vad vidare betriiffar den farhagan, som ofta uttalats, att avgorandet
av malen skulle ske med mindre snabbhet vid en allmin domstol din vid
en krigsdomstol, sa lirer atminstone vid en del krigsdomstolar malens
behandling ingalunda utmirka sig for nagon stérre skyndsamhet in den,
som i allmédnhet forekommer vid radhusritterna. Det dir ock tydligt, att
den omsténdigheten, att krigsdomaren, sasom nu ofta #r fallet, iir bosatt
pa en ort langt avligsen fran den, dir truppforbandet dr stationerat.
ingalunda #r iignad att befordra ett snmabbt avgiorande av mélen. Till
foljd darav maste krigsdomaren ofta forligga krigsrittssammantridena
sa, att de passa in med kommunikationsméjligheterna och icke i onodan
inkrikta pa4 hans 6vriga imbetsgéromal, varigenom en viss forcering av
arbetet stundom icke torde kunna undgas. Nagon anledning till fruktan
for en langsammare behandling vid de allmidnna domstolarna torde o1
ovrigt icke foreligga, ddrest man dels tillser, att den férundersskning.
som skall dga rum. innan méalen anhiingiggoras vid domstol. blir verk-
stdlld med tillrdcklig noggrannhet och fullstindighet, dels ock sérjer for
sadana bestdmmelser, att onédig tidsutdrikt med malens utsittande, hand-
liggning och avgorande icke far dga rum.

Lampligheten av offentlighet i militira brottmal har savil hos oss sont
framforallt i Danmark varit féremél for myeken diskussion. Man har
framhallit, att.ett onddigt lidande skulle tillskyndas dem. som fa infor
offentligheten svara rérande obetydliga militira forseelser.

Vad var militdra process angar, dr den i princip lika offentlig som
processen vid de allminna domstolarna, ehuruvil pa grund av de fak-
tiska forhallandena rittegdngarna pa ett kasernetablissement icke till-
draga sig den uppmirksamhet fran allminhetens sida som brottméalspro-
cesserna i de allménna domstolarnas sessionssalar. Offentligheten, som
ir en bdrande prinecip i fraga om forfarandet vid alla vara underritter,
blir ddrfor i fraga om krigsritterna i allmiinhet blott en dod bokstav., Fér
ovrigt torde det vil vara riktigast, att militira brottmal, som icke dro av
den ringa beskaffenhet, att de kunna avgoras i disciplindr vig., bliva be-
handlade s4som andra brottmal i de allmdnna domstolslokalerna med den
offentlighet en dylik procedur medfér. Nagon anledning synes ej fore-
ligga att betriffande sadana brott stilla militirerna i en annan stiillning
an ovriga medborgare.

For de militdra brottmélens avgiorande maste det givetvis ocksé vara
tordelaktigare, om desamma handliggas och avdémas i de vanliga dom-
stolslokalerna med deras tillgdng pa prejudikatsamlingar och juridisk
litteratur samt domstolsarkiv.

Kommittén vill vidare framhalla. att krigsdomstolarnas avskaffande
ingalunda bér foranleda minskning av den ritt, som fér nirvarande till-
kommer vederborande befiilhavare att i diseiplinér viig bestraffa flertalet
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mindre forseelser. Sikerligen torde ock denna riiti, direst kommitténs
forslag blir genomisrt, komma att av befidlhavaren anvéndas i storre ut-
striickning #n for nidrvarande, da det ej sillan intriffar, att {orseelser,
som bort kunna av befdlhavaren bestraffas, av honom hiinskjutas till
domstol.

Fragan om det beriittigade i att bibehalla siirskilda krigsdomstolar
sammanhiinger ock med principen om specialdomstolars ldmplighet dver-
huvud taget. Harvidlag framhéalles 4 ena sidan, att specialisering ar
tidens lésen, och man hinvisar till, att var lagstiitning infért special-
domstolar for atskilliga mal, senast fér vattenmal. A andra sidan gor
man diiremot gillande, att specialdomstolarna liitt kunna fa en alltfor en-
sidig syn pa tingen och ej alltid form4a att se saken fran den objektiva och
allsidiga synpunkt som de allminna domstolarna.

Enligt kommitténs mening torde det vara nodviindigt att hdrvidlag till
en borjan skilja mellan civila mal och brottmal. Vad angar de civila
malen, saknar kommittén anledning att nirmare inga pa fragan, huru-
vida den ena eller andra principen dir skall limnas foretridde, da den
fragan ligger vid sidan av detta dmne.

Betriffande brottmal finner kommittén det vara foga att erinra mot
sadana specialdomstolar, som av rent praktiska skiil #ro inriittade for be-
handling av vissa grupper av brott utan hinsyn till, av vilka personer
brotten blivit begangna, sisom polisdomstolar och poliskammare for ba-
gatellmal och grinstullritten i Norrbottens liin for overtridelser av tull-
forfattningar. I forra fallet har man velat i stérre stider undvika att
betunga den kostbarare kollegiala domstolen med handliggning av vissa
enklare mal, som utan oligenhet kunna avgiras av en enda juridiskt
skolad domare. Och i senare fallet har skilet varit tullstationernas av-
ligsenhet fran nirmaste radhusriitt, som eljest skulle varit forum i tull-
mal.

Diremot finner kommittén det icke Overensstimma med det allmint
hivdade kravet om allas likhet infor lagen, att specialdomstolar, sasom
i fraga om krigsritterna dr fallet, inrdttas i forsta hand f6r vissa grupper
av medborgare, nimligen militdrer, vare sig dessa iro yrkesmin eller for
viss tid inkallade att tjinstgora vid forsvarsvisendet, lat vara att man
£6r denna personal iven infort en sirskild strafflag. Specialdomstolar av
detta slag kunna enligt kommitténs mening icke férsvaras ur principiell
synpunkt i andra fall, in om det skulle kunna adagaliggas, att de all-
minna domstolarna #ro ur stand att pa ett tillfredsstéllande sitt losa
samma uppgift, och detla dr hir ingalunda fallet. — — —

Btt stéd for limpligheten av krigsdomstolarnas avskaffande i freds-
tid kan idven hidmtas dirav, att denna reform vidtagits savil i Danmark
och Norge som i Tyskland och Osterrike. — — — 1 Tyskland och Dan-
mark, dir systemet tilliimpats i respektive omkring tva samt tva och ett
halvt ar, har. savitt kommittén lyckats utréna, nagra nimnvirda oligen-
heter diirav icke konstaterats, ehuruviil man sirskilt pa militdrt hall stil-
ler sig mer eller mindre tvivlande mot limpligheten av detsamma.

Okningen av domstolarnas arhetshorda genom {forevarande forsiag
torde icke kunna sigas bliva alltfor betungande. Nagon okning av ar-
betskrafterna vid ifragavarande underriitter till £6ljd av de militira brott-
malens overflyttande till dessa lirer icke kunna ifragasittas vid andra
Jomstolar iin Stockholms radhusriitt och radhusriitten i Karlskrona samt
eventuellt vid Overlulea tingslags hiivadsvitt, — (fivetvis tillkom-
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mer det den myndighet, som har att bekosta vederborande domstol, att
svara for att befattningshavarnas antal i domstolen i erforderlig grad
okas.

Det torde emellertid vara sjalviallet, sdsom ock av forsta lagutskottet
vid 1920 ars riksdag framhallits, att, i hindelse de militdra brottmalen
overflyttas fran krigsritterna till de allminna domstolarna, staten icke
kan undgi att till stadsdomarena limna viss ersdttning for behandlingen
av de wmilitdra brotimdlen. ILikasid kan en dylik ersittningsskyldighet
eventuellt ifragasiattas till ordfoérandena 1 de hiradsridtter, som skulle
komma att handligga sadana maéal, i betraktande av den tidsspillan och de
okade omkostnader. som hiirigenom skulle for dem uppstd. Dessa ersitt-
ningar synas liampligen bora bestimmas till visst belopp for varje slut-
ligen avgjort militirt brottmal. I detta avseende mé& erinras, att enligt
kungl. cirkuldret den 21 april 1841 i fraga om tullmil den regein giller,
att vederborande radhusritt dr skyldig utan ersittning handligga de sex
forsta under aret forekommande tullméalen, varefter statsverket erligger
en summa av femton kronor for varje maél, som dirutéover forekommer.
Vid bestimmande av den ersidttning, som lampligen bor utga till de all-
minna domstolarna for behandlingen av militdra brottmal, synes det be-
lopp, som erligges for tullmal, vara alltfér lagt med hinsyn dels till tull-
malens relativt enklare beskaffenhet och likformighet, dels ock till den
avsevirda fordndring av penningvirdet, som sedan 1841 #gt rum. Vid
beriikningen av kostnaderna {or ifragavarande reform har kommittén
forslagsvis riknat med ett ersidttningsbelopp av 30 kronor for varje mal,
vilket synes i stort sett vara fullt tillrickligt for tiickande av vederboran-
de domstolars okade kostnader. Ersiittningen till de allminna domstolar-
na skulle efter denna berikning uppgé till sammanlagt 55,830 kronor per
ar. Ehuruvidl dessa kostnader endast Hro approximativt berdiknade, har
kommittén icke ansett sig hora i sakens nuvarande lige gora nagra mera
detaljerade kalkyler genom infordrande av nirmare utredningar fran ve-
derbérande underritter, da betinkandet, om det blir foreméal {for vidare
atgirder, torde komma att remitteras till ifragavarande domstolar, vilka
dédrvid icke lira underlata att forebringa eventuellt erforderlig utredning
i detta hiinseende. I hidndelse fog hirfor anses foreligga, kunna ju sir-
skilda grunder for ersittningsbeloppens bestimmande i ett eller annat fall
faststillag, — — —

Vid krigsdomstolarna handliggas for nidrvarande ett stort antal under-
Sokningsirenden eller s. k. persedelmdl. — — —

Direst krigsdomstolarna upphiivas i fredstid och de militira brottma-
len overforas till de allminna domstolarna, uppstiar fragan, huruvida
dessa undersokningar och ersittningsfragor jimvil skola verflyttas till
sistndmnda domstolar eller behandlas av nadgot annat organ.

Mot en behandling av dessa #drenden i forsta hand vid allmidn domstol
tala atskilliga omstindigheter. Till en borjan mé framhallas, att de i
stort sett hava karaktiiren allenast av en undersokning, varmed de all-
mianna domstolarna icke i onddan torde bora belastas. Vidare ror det sig
hir icke om ansvar for brott, s4 att ur den synpunkten samma skal for
dessa drendens som for brottméalens handliiggande av allmin domstol
icke forefinnes. Slutligen kan det vara fordelaktigt, att dessa undersok-
ningar iga rum pa sjilva forliggningsplatsen, da ofta ett stort antal mi-
litdrer dirvid behover horas.

Det synes dirfor limpligt, att ifrdgavarande arenden till en borjan be-
handlas pa vederborande militira avdelning, och att sidan undersékning
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verkstiilles av en undersékningsnimnd, bestiende av vederborande audi-
tor sasom ordforande och tva militira ledamoter av kaptens grad, vilka
ledamoter jimte suppleanter for dem férordnas av vederbdrande befdl-
havare for kalenderar. — — —

Vad betraffar skillnaden i kostnader or statsverket genom anlitande
av allminna domstolar i stidllet for krigsritter for de militdra maéalens
avgorande, s torde denna skillnad icke bliva sa stor, att den i och for
sig kan aberopas sasom ett avgorande skil at ena eller andra hallet. Kost-
naderna for rittsskipningen synas emcllertid genom den ifragasatta re-
formen kunna i nagon man minskas, antagligen med cirka 20000 kronor
om aret,

Vid overvigande av skilen for och emot sirskilda krigsdomstolar har
kommittén salunda icke kunnat finna, att nagra birande grunder av prin-
cipiell natur foreligga for dessa domstolars bibehallande. Lika litet har
kommittén funnit, att de limplighetsskil, som aberopats for krigsdomsto-
larnas bibehallande, viga tyngre dn de skil, som tala {6r deras avskaffan-
de. Icke heller torde det i praktiken méta nidgra svarigheter av betyden-
het att lata de allminna domstolarna aviosa krigsritterna.

Givetvis tala vissa skil f6r att lata nu ifrdgasatta dndring ansta tills-
vidare i avvaktan pa var blivande rittegingsreform. Tmellertid synes
denna reforms genomférande komma att drdja avsevirt lingre én man
fran borjan tinkt sig. D& kommittén sokt ansluta forslaget om de mili-
tira brottméalens behandling si nira som mojligt till nu radande forhal-
landen vid de allminna domstolarna samt forslaget saledes icke kan an-
ses i ringasie man foregripa den blivande processreformen, torde denna
icke bora utgora ett verkligt hinder for att redan nu avskaffa krigsrit-
terna i fredstid samt overflytta de militiira broitmalen {ill de allm#nna
domstolarna., — — —

Vid betinkandet fanus fogat sirskilt ytirande av kommitténs militare
ledamot, nuvarande generalmajoren J. G. Nauckhoff. som anforde:

Det av kommittén framlagda forslaget har jag icke kunnat bitrida. Det
innebir efter min overiygelse i jimforelse med den nuvarande domstols-
organisationen ett forsvagande av doinstolarnas saklkunskap genom de mi-
litdira bisittarnas borttagande. Overflyttandet av riittskipningen i militéir-
malen till de civila domstolarna med{sr dirjimte, att sdsom forsta instans
i vissa fall anlitas domstolar med mindre kvalificerade bisittare édn de nu-
varande civila domarna i krigsriatterna. De allminna domstolarna sakna
vidare mdojlighet att sa fullgéra rattskipningen i militdrmalen, att den
motsvarar erforderliga krav pa snabbhet och anpassning till de tider, da
av malen berérda personer, sdrskilt viarnpliktiga. finnas tillgéngliga inom
de militira forliggningarna. Aven i 6vrigt medior det {oreslagna torfa-
randet 6vervigande oliigenheter betriiffande sdvil brottmalen som under-
sokningsirendena, varjimte auditorernas stillning i den nya organisatio-
nen foranleder en sinkning i deras standard, som ogynnsamt aterverkar
pa regementschefernas imbetsutévning och militdrforvaltningen i det hela.
Betriaffande overdomstolarna skulle ett overflyttande av krigshovrittens
funktioner pa de allminna hovriitterna medfora minskade garantier for
riittslikhet inom den militdra réattskipningen. Slutligen foreligga i kom-
mitténs kostnadsberikningar vissa felkidllor, varfor kostnaderna for den
nya organisationen i verkligheten maste heriiknas viisentligt overstiga
de nuvarande anslagen.

Reservation.
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Betrifiande domstolsorganisatiosien innebiar [orslagel framst att de mili-
téiira wmeddomarna borttagas fran domstolarna i samtliga instanser. Be-
hovet av sakkunskap 1 de militira malen skall 1 stillet tillgodoses 1 10rsta
hand genom utredning, som forebringas av parterna sjilva eller genom av
dem infor rdatten aberopade sakkunniga »pa sitt i andra mal dger rum.,
och eventuellt 1 sista rummet dirigenom, att domstolen sjilv inkallar sak-
kunniga for horande 1 rittegangen.

Vid utredningen av denna fraga har kommitién emellertid icke tagit er-
forderlig hinsyn till den skillnad, som bade principiellt och praktiskt ra-
der mellan sakkunniga sasom bevismedel och sakkunniga sasom meddo-
mare. De forra kunna endast hogst ofullkomligt ersiitta de senare, direst
de processuella forhallandena pakalla, att sakkunskapen dr representerad
inom domstolen sjilv. Riittsutvecklingen pa detta omrade visar iiven,
att alldeles oberoende av strivandet atl avskaffa de iildre, pi4 mer eller
mindre utpriglade privilegiesynpunkter grundade specialdomstolarna, sak-
kunniga meddomare i vixande omfatining upptagits i domstolsorganisa-
tionen. Nagon skillnad mellan brottmal och civila mal, sdsom kommittén
synes formena, kan alldeles icke uppriitthallas i detta sammanhang. Exem-
pelvis har den nuvarande bestimmelsen i patentférordningen om sakkun-
niga meddomare i mal om tvangslicens enligt patentlagstiftningskommit-
téns ar 1919 avgivna forslag utvidgats att omfatta det stora flertalet pa-
tentmal och daribland sdrskilt mal rérande ansvar {or intrang i patentriitt.

De sdrskilda forhallanden, vilka betinga sakkunniga meddomare, hava
under senare tid vid flera tillfdllen framhallits inom lagstiftningsarbetet.
A ena sidan kan domstolens processledande verksamhet kriva dylik
medverkan. — A andra sidan kan sjilva det materiella rittstorhallande,
varom i processen dr fraga, vara sa beskaffat, att i ett eller annat av-
seende allménna erfarenhetssatser av erforderlig bestimdhet icke lata sig
uppstillas till ledning f6r bedémandet. Av denna anledning har som be-
kant den nyare lagstiftningen i dkad omfattning 6verlimnat vissa moment
i rdattsforhallandet till domarens fria prévning att bedomas, efter vad i det
sarskilda fallet ir skiiligt. Dir denna provning, »som ankommer mer pa
ett erfarenhetsskon dn pa allmiin subsumtionsformaga» (sjolagskommittén
1887), hinfor sig till livsforhallanden av sirskilt egenartad beskaffenhet,
erfordras ater sakkunniga meddomare, vilka icke kunna ersittas av sak-
kunniga sasom bevismedel.

[ de militdra brottmalen och undersokningsirendena gor sig belhovet av
sakkunniga meddomare giillande fran bada dessa huvudsynpunkter. I den
mén de handlingar eller sakforhallanden. som malet angar, sakna motsva-
righet inom civila férhdllanden eller viisentligt paverkas av den militira
organisationens egenart, #ir det en pataglig fordel, att domstolens sa be-
tydelsefulla fragoriitt och processledningen i ovrigt utévas under samrad
med militdra meddomare. Erfarenheten fran de nuvarande krigsdomsto-
larna kan, tvirt emot vad kommittén antagit, med stor bestimdhet vits-
orda denna fordel. Sirskilt ma framhallas att ett tjiinstefel, ett lydnads-
brott, ansvarighet for krigsmaktens egendom o. s. v. merendels berir icke
allenast en isolerad person, utan flera eller {irre dver- och underordnades
inbérdes stillning, ett avsnitt ur den militiira organisationen i det hela.
Vikten av att utredningen hiir foretages efter de riktlinjer, som hetingas
av organisationens eget viisen, horde vara oomtvistlig. Diir malet angar
higre befiilhavares inhordes ansvarighet, blir tillgangen till meddomare
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med eriavenhet fran motsvarande verksamhetsomrade ofta en ofrankomlig
{orutsitining for en betryggande utredning.

Framfior allt krives emellertid medverkan av militira meddomare vid
slutligt bedomande av speeifikt militira brott samt ersittningsskyldighet
pa grund av sirskild stdllning inom militdrforvaltningen. Redan enligt
brottsbeskrivningarna i strafflagen for krigsmakten &ér man i ott flertal £all
med stor praktisk betydelse hdnvisad att bygga pa en skilighetspriovning,
ett erfarenhetsskon, som icke later sig inpressas i generella regler.

Vidare har ett sakkunnigt erfarenhetsskon en pataglig uppgift att fylla
inom sjilva straffmitningen, som ofta &r hénvisad att rora sig inom
latituder fran obetydligt disciplinstraff upp till betydande frihetsstraff. 1
all synnerhet erfordras dylik sakkunskap nér det géller att viga dver- och
underordnades inbordes ansvarighet for ett beganget fel. — — — Slut-
ligen framtrider behovet av sakkunniga meddomare icke minst 1 de tal-
rika undersokningsirendena, dir ersittningsskyldigheten beror av ett
svallande», vars innebord icke utformats i lag och till visentlig del icke
later sig inpressas i allménna regler.

Kommitténs antagande, att behovet av sakkunnig utredning i vissa mi-
litira brottmal kan fullt tillgodoses pa de av kommittén féreslagna vi-
garna, kan alltsa endast uppritthallas betraffande allméinna erfarenhets-
satser, vilka sasom premisser liggas till grund [or domen, men giller icke
det erfarenhetsskon, som ir de sakkunniga meddomarnas viktigaste upp-
gift. Till de allmiinna erfarenhetssatserna begrinsar sig dven rickvidden
av kommitténs argument, att »sakkunniga uttalanden, som kunna vara
nédiga for malets avgorande, bora principiellt limnas endast under sjilva
forhandlingarna» och antecknas i protokollet m. m. Aft erfarenhetssat-
serna bora goras till foremal for forhandling och anteckning i protokollet
oavsett sattet for deras inforande i processen har emellertid veterligen
aldrig blivit bestritt och kommitténs argument saknar diarfor all betydelse
vid hedémande av sakkunnigas eller meddomares inhordes foretriden.

Emellertid ar det tydligt att behovet av militira meddomare icke gor
sig gillande med samma styrka i alla mal, vilka fé1 nirvarande handldag-
gas av krigsdomstolarna. Ar brottet av mera utpriglat allméan typ och
belagt med straff, vilket omedelbari{ eller med allenast oviktiga modifika-
tioner hiamtas fran allminna strafflagen, dro dessa meddomare icke i sam-
ma man erforderliga. Diremot framgar av det {oregaende, att kommit-
téns antagande, att tillgang till sakkunskap icke skulle erfordras i »det
stora flertalet mal avseende militdra forhallanden av mindre invecklad
beskaffenhets, v ohallbart. Att malel #r mindre invecklat eller att fraga
ir allenast om ett obetydligt straff eller ett mindre egendomsviirde, [dr-
ringar alldeles icke behovet av militira meddomare. Domsluten i dylika
mal #ro inom de militira forliggningarna sa uppmirksammade och deras
aterverkan pa forhallandena divstiides sa omedelbar, alt det mer &n eljest
ligger vikt uppa att iiven de mindre forseelserna bedomas med en sakkun-
skap och takt, som riktigi nppfattar deras reella betydelse for den mili-
tiva organisationen sasom ett heli. Aven avgoéranden av i och {6r sig obe-
tydliga understkningsmal kunna [6r denna organisation medfora vittga-
ende konsekvenser pa grund av det stora antalet likartade fall eller eme-
dan utslagen aterverka bestiimmande for siirskilda anordningar inom mili-
tiriorvaliningen.

T sadana fall, diir mindre militiira forseelser kunna aliernativi bestraf-
fas av befilhavare 1 disciplinmal eller hiinskjutas till domstol, tillkommer
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det siirskilda intresset att tillse, att ur bada férfarandena framgsa med var-
andra Overensstimmande avgoranden. Att méalet hiinskjutes till domstol,
kan ju bero pa sa tillfilliga omstindigheter som behovet av vittnesférhor
eller annan utredning eller malsiigandens yrkande. Fér nédrvarande ga-
ranteras den nddiga rittslikheten pa denna punkt sa vil av de militira
meddomarna som av auditéren sisom i realiteten meddomare i bada for-
farandena. Det framstar sdsom en uppenbar svaghet i kommitténs forslag,
att det avskir bada de nu befintliga forbindelselinjerna i forsta instans
mellan domstolsmalen och disciplinmalen.

Sasom kommitténs huvudinvindning mot de militira meddomarna kvar-
stir det antagandet, att de pa grund av sin stdllning sdsom den tilltalades
Gverordnade och oftast férmin moraliskt sett dro jiviga och alltsia icke
erbjuda erforderliga garantier for full objektivitet »med hiinsyn till det
motsatsforhallande, som faktiskt i allmiinhet forefinnes mellan befallande
och befallda». Gent emot kommitténs betraktelser i detta avseende bor
méhinda forst erinras om, att sedan den 1 januari 1916 de civila domarna
i krigsdomstolarnas samtliga instanser hava avgorandet i sin hand, direst
militér och eivil uppfattning komma i strid med varandra (endast i i6rsta
instans giiller det oviisentliga undantaget, att de militira ledaméterna
filla utslaget, da de fria eller déma till ligre straff). De militira med-
domarnas roll dr en gang for alla begrinsad #ill ett framliggande av de
wilitdira synpunkterna till de civila domstolsledaméternas bedimande.
Dessa ledaméter dro vidare verkliga representanter f6r eivil askadning.
De bibehalla sin huvudsakliga sysselsidttning sisom civila jurister, vanli-
gen i domare- eller advokatverksamhet, och erbjuda alltsa langt mera be-
tryggande garantier i detta avseende #n de i utlandet vanligen férekom-
mande militirjurister, vilka hava sin verksamhet begrinsad uteslutande
till den militéra organisationen. Att sasom skett i vart land upprepa den
mot dessa militdrjurister stundom riktade anmirkningen, att juristerna
paverkas till bendgenhet for ensidigt militir syn pa tingen, innebir ett up-
penbart forbiseende av den viisentliga skillnaden i vara krigsdomstolsjuri-
sters stillning.

Men vidare — och detta dr naturligen det viasentliga — torde farha-
gorna for bristande forméga av objektivitet hos de militira meddomarna,
vara i hog grad 6verdrivna. — — — Uppgiften dr blott att s& ordna det per-

sonliga urvalet av krigsdomstolarnas bisittare, att dessa verkligen komma
att representera ett upplyst, erfaret och moget militart omdsme. Att de nu-
varande meddomarna i higsta domstolen och krigshovritten fylla mattet
i detta avseende, torde icke kunna bestridas. Vid krigsritterna hava dir-
emot tjdnstgoringsforhallandena och andra tillfdalligheter stundom med-
iort ett mindre lyekligt urval av militiira bisittare. Det av kommittén an-
forda exemplet, att under krigséaren mal och irenden rorande fartygsman-
ovrering m. m. vid flottan i flera fall handlagts vid krigsritt med bisittare
fran ett kavalleriregemente, belyser detta pa ett sétt, som blott vicker f6r-
vaning dver att rittelse hiirutinnan i administrativ vig ej vidtagits, oak-
tat upprepade framstillningar dirom gjorts. Vanligen kommenderas emel-
lertid till krigsriitt ndgon av det egna vapenslagets dldsta tjinsteinnehava-
re i kaptens- och fanjunkaregraderna. D& dessa bisittare representera en
nira livslang erfarenhet i tjinsten och avgiva sitt omddme vid en tid-
punkt, da den domandes eget uitride ur aktiv tjinst icke dr synnerligen
avligset, kan man med nagot sinne for realiteter svarligen frankinna dem
formagan av ett objektivt och férdomsfritt bedémande. Lagstiftningen
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bor emellertid sorja for, att mognad erfarenhet av denna typ undantags-
10st tillfores krigsritterna.

Kommitténs forslag innebir icke blott ett slopande av de militira med-
domarna i krigsdomstolarna. Det medfor dven att siasom forsta domstol
flerstides anlitas civila domstolar med mindre kvalificerade bisittare dn
de nuvarande civila domarna i krigsritterna.

Enligt forslaget skola de militira malen i vanliga fall handliggas av
ett trettiotal radhusritter och ett fatal hiradsritter. Understker man,
vilka siirskilda domstolar hir avses, faller det genast i 6gonen, att det sva-
gaste elementet inom den nuvarande allminna domstolsorganisationen el-
ler de mindre radhusritterna i mycket avseviird omfattning komma att
uppbira den nya organisationen. Bland de radhusriitter, som med nu-
varande forliggningar ifrigakomma, inrymma ett antal av fjorton eller
nira hilften av hela antalet, illitterata ledamotsbefattningar och vid sex
av dessa domstolar finnes endast en enda lagkunnig domare att tillga.
Gent emot de nuvarande krigsriitternas tva ecivila bisittare betyder detta
ett patagligt forsvagande av domstolens standard. — — — Det kan till och
med ifragasittas, huruvida de minsta rddhusrdtterna alltid #ro i stand att
fylla de minimifordringar, som maste stillas betridifande utredning och
avgorande, da t. ex. justitiekansler eller militieombudsman anhingiggor
atal mot en regementschef for tjinstefel av nagorlunda invecklad be-
skaffenhet.

For ett anlitande av de mindre radhusritterna i foreslagen omfattning
méste dven den nuvarande tidpunkten anses synnerligen oldmplig fran
mera allmin synpunkt. Ty huru #dn den allminna domstolsorganisationen
kan komma att gestaltas genom den blivande processreformen, ir i alla
hiindelser otvivelaktigt, att denna reform méaste bygga pa upphivande av
judiciella skillnaden mellan land och stad och i samband dirmed de
mindre radhusritternas upphorande. Kommittén goér i detta samman-
hang det svarbegripliga uttalandet, att »da kommittén sokt ansluta de
militira brottmalens behandling sa nira som mdojligt till nu radande for-
hallanden vid de allmiinna domstolarna», kommitténs forslag icke »kan
anses i ringaste man foregripa den blivande processreformen». Si mye-
ket ar ju tydligt, att forslaget att nu omedelbart till de mindre radhus-
ritterna ligga nya och i vissa fall icke sa litet betungande arbetsuppgifter
skulle i atskilliga fall framtvinga och i andra fall stimulera till en 6kning
av dessa domstolars arbetskrafter. Men detta resultat later sig icke forena
med den av processreformen betingade utvecklingen i riktning mot dessa
radhusritters upphiivande och de 6vertaliga radhusriittsjuristernas place-
ring i de nya allminna underdomstolarna.

Vid 6verviigande hirefter av fordelar och oligenheter av det utav kom-
mittén féreslagna rittegdngsférfarandef, maste sirskild hinsyn tagas till
det behov av snabbhet i handliggning och avgorande, som gor sig gillande
i de militira malen. Ty dels medf6r den tvungna och nira samvaron i och
utom tjinsten inom de militidra forliggningarna, ait oavgjorda rétistvister
verka pa ett helt annat sitt storande én inom civila forhéllanden. Dels
maste framfor allt de begrinsade tjinstgoringsperioderna {or ett stort an-
tal virnpliktiga stilla sirskilda ansprak pa rittskipningen for att moj-
liggora uppkommande riittstvisters avveckling fore tjiinstgoringstidens
slut.

Vad sirskilt handliggning av mal fran flolien, speciellt kustflottan, be-
triiffar, kan den av kominittén foreslagna anordningen att dverflytia dessa
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mal till civila domstolar icke pa mnagra villkor godkiinnas. I synnerhet
pa detta omrade framstar det alldeles tydligt f6r den, som har nagon nir-
mare kinnedom om foérhallandena vid flottan, att de nuvarande krigsdom-
stolarna bora bibehdallas.

Det nuvarande férfarandet vid krigsritterna torde betriffande snabbhet
fylla hogt stiallda ansprak, och en jamforelse 1 detta avseende med de eci-
vila domstolarna utfaller ofortydbart till krigsritternas forman, — — —

Vid bedémande av de allminna domstolarnas mdojligheter att med er-
forderlig snabbhet tillgodose rattskipningen i militira mal #r det icke
tillrdckligt att uiga fran det antal mal, som betecknar krigsritternas ar-
liga totala arbetsborda. Hinsyn maste dessutom tagas till att malen pa
grund av tjdnstgoringsforhallandena fordela sig ytterst ojimnt under aret,
vartill kommer att ett Letydande antal av dem hopas till slutet av de
virnpliktigas tjinstgoringsperioder. D4 i sistnimnda fall parter och vitt-
nen m. fl. vid utryekningen skingras till sina olika hemorter, ir domstolen
hinvisad att utnyttja de tillfdllen till omedelbar avveckling, som fore
utryekningstiden erbjuda sig under nagra timmar cller i bista fall nagra
dagar och sedan icke aterkomma.

Den nuvarande krigsriittsorganisationen har i detta avseende visat sig
dga en funktionsforméiga och mojlighet {ill anpassning, som icke kan for-
utsittas hos de allmédnna domstolarna. Tack vare befintliga vice befatt-
ningshavare kunna krigsritterna vid behov utan tidsutdrikt dubbleras
och #ro dirigenom i stdnd att avarbeta hogst betydande tillfdlliga anhop-
ningar av mal och drenden utan att detta behdver foranleda till drojsmal
med malens avgoérande. TFran de krigstjinstgoringsperioder, som fore-
kommit under de sistforilutna dren, kan aberopas en bestimd erfarenhet,
att den nuvarande krigsréittsorganisationen miktat behiirska en dylik fluk-
tuerande arbetshorda méngdubbelt 6verstigande vad som ursprungligen
beriknats. Under normala férhallanden dr det ocksa regel, att krigsriit-
terna vid slutet av en tjinstgoringsperiod avarbeta mal och drenden s&,
att domstolens bord praktiskt sett d@r rent, nir utryckningsdagen ir 6ver.
Betydelsen av ett sadan avarbetande kan knappast overskattas, da man
betinker, vilken tidsspillan och kostnader orsakas de virnpliktiga genom
instéllelser vid regementets domstol efter utryckningsdagen och i vilken
ringa utstrickning ersittning for instdllelserna kan beredas dem.

De allménna domstolarna sakna mojligheter att pa tillnirmelsevis mot-
svarande sitt inréitta sig efter de militiivra malens periodicitet. De hindras
déri redan av sin 6vriga regelbundna arbetsborda, och vid dem saknas
stindigt tillgingliga vikarier, motsvarande krigsriitternas vice befatt-
ningshavare. — — —

Det forekommer emellertid iiven utanfor utryckningstiderna speeiella
mal, vilkas avgorande icke kan utan betydande oldgenheter uppskjutas
ens nagon kortare tid. Ett vanligt exempel foreligger, d& en virnpliktig,
som uteblivit fran tjanstgoring, {rivilligt tillstideskommer eller genom
héimtningsforfarande instdlles vid ett truppforband och instiillelsen sker,
sedan en viss storre del av tjinstgéringsperioden forflutit eller efter dess
slut. Enligt giillande féreskrifter kan instillelsen hir endast leda till
att den forsumlige bestraffas och direfter hemforlovas med skyldighet
att instédlla sig vid borjan av en foljande tjinstgoringsperiod. Under ti-
den fran instillelsen till bestraffningens bérjan vistas den virnpliktige
Pé regementet, ofta pa fri fot, men utan att deltaga i tjinstgiring och utan
att uppehallstiden kan tillgodoriiknas honom sisom tjinstgoringstid. Var-
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je dag, som forflyter till domstolens avgorande, ar f6r honom en utan me-
ning i6rspilld arbetsdag. De nuvarande krigsritterna kunna och pliga i
sadant iall omedelbart anordna sirskilt sammantride. Vid radhusritter-
na ldrer atskilliga dagars drojsmal icke kunna undvikas och den betrif-
fande hiradsritterna foreslagna bestimmelsen, att sirskilt sammantride
skall utsdttas »senast inom en méanad efter det framstillning blivit gjord»
dr i dylika fall uppenbart otillfredsstiillande. En hiktningsitgird med
attoljande garantier tor handliggning inom rimlig tid kan hir framsta
sasom en vilgirning f6r den tilltalade.

Slutligen iger lokalfrigan en avgorande betydelse for militirmalens
snabba avgérande. Den omstindigheten, att krigsritterna fér nirvaran-
de hallas inom vederborliga (militdra) etablissement, kan — vilket av er-
farenheten fran si gott som varje sammantriade vitsordas — bereda mbj-
ligheter att under pagdende forhandlingar kalla personer for att horas
eller inforskaffa annan utredning, varigenom uppskov undvikes i ett be-
tydande antal mal. Vad kommittén sjilv anisér i friga om underssk-
ningsdrendena, nimligen att »det kan vara fordelaktigt, att dessa unaer-
sOkningar dga rum pa sjilva forliggningsplatsen, da ofta ett stort antal
miiitdrer dirvid behova horas», dger i lika man giltighet betrdffande
brottmélen. Over huvud torde man kunna pasti, att manga av de nuva-
rande krigsritterna, tack vare sammantridena inom regementets kasern,
lyckats vida mer in de allminna domstolarna redan nu genomféra ett
foriarande, som koncentreras till ett enda riattegiangstillfille och faktiskt
uppiyller omedelbarhetsprincipens viktiga krav. Gent emot dessa for-
delar kan naturligen icke pa allvar aberopas kommitténs betraktelse om
de allménna domstolarnas »tillgang pa prejudikatsamlingar och juridisk
litteratur samt domstolsarkivy. Men det kan erinras om. att dessa hjalp-
medel, vilka hava sin egentliga betydelse vid det forberedande arbetet med
mélen och icke under domsto'sammantriidena for nirvarande saknas sa-

vil 1 fingelsernas vanliga rannsakningslokaler som pa ett flertal tings-
stillen, — — —

Reservanten uttalade #ven betinkligheter mot den foreslagna under-

sokningsndmnden. Han fortsidtter betriffande 6verdomstolarnas organi-
sation: ‘

Av stor vikt for denna frigas ritta 16sning #ir att en gemensam andra
instans bibehalles for militira mal, vare sig dessa mal handliggas av
Svea hovritt eller sdsom nu av krigshovritten som en vid nimnda hov-
ritt bildad sirskild avdelning.

Nodviandigheten av en enda domstol i andra instans fér avgérandet av
militdra mal foreligger darjaimte siarskilt betrdffande militira diseiplin-
mal samt andra dylika mal, i1 vilka 6verdomstolen ir sista instans. Bety-
delsen for den militira disciplinen av ett likformigt avgorande av dessa
mal Ar uppenbar.

Att militiira meddomare bora bibehdllas savil i andra instans som i
hogsta domstolen vid handliggningen av militdira mal har redan i det {6re-
giende framhallits.

Betraffande kostnaderna fér den nya organisationen uttalar kommit-
tén, att skillnaden i férhallande till do nuvarande Arsanslagen icke blir sa
stor, »att den i1 och for sig kan aberopas sisom ett avgdrande skil at ena
eller andra hallet». Kommittén formenar dock, att kostnaderna for den
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fiir(islagna organisationen snarast komme att nagot understiga nuvarande
anslag.

I sjilva verket har kommittén kunnat framvisa detta resultat endast ge-
nom en i ogonen fallande felkalkyl av en utav den nya organisationens
viktigaste utgiitsposter, ndmligen ersiéittningen till stiderna {or deras
overtagande av rittskipningen i militirmalen, Jag siger felkalkyl, d&
Jag nédmligen f{orutsiitter, att denna ersittning skall bestimmas att mot-
svara stddernas verkliga kostnader eller radhusrittsledamoternas arbete
f6r den nya uppgiften.

Kommittén grundar sina berikningar i detta avseende pa ett fullkom-
ligt godtyckligt valt ersittningsbelopp av 30 kronor {6r varje mal. Direst
hénsyn tages till penningviirdets fall, motsvarar detta icke pa langt nir
det belopp, som 1841 bestimdes sésom ersittning fér de vida enklare tull-
malen. Men under det att dessa pa grund av ringa frekvens spela en all-
deles forsvinnande roll i radhusriitternas arbetsborda, leder den foreslagna
ersittningen i militdrmalen till det resultatet, att hogst betydande kost-
nader i verkligheten komma att biras av stiderna sjalva och diarfor icke
komma till synes i kommitténs berdkningar.

For Stockholm utgor det arliga antalet militdirmal, med vilket kommit-
tén ridknar, 357. Enligt riittsstatistiken motsvarar detta ungefirliga ar-
hetsbérdan i kriminella mal & envar av radhusriittens 4:e—T7:e avdel-
ningar (medeltalet mal utgjorde for ar 1916 358). Da vid dessa avdel-
ningar arbetet med brottmalen motsvarar nira halva totala arbetsbordan
och i varje fall 6verstiger en tredjedel ddrav, kan man med sikerhet be-
rikna, att verkliga kostnaden fér militirmalens handliggning vid radhus-
ritten kommer att motsvara minst en tredjedel av kostnaden f6r en ny
avdelning och alltsd uppga till i runt tal 35,000 kronor. Med denna sum-
ma mi jimféras den av kommittén for Stockholm foreslagnsa ersittningen
av 10,710 kronor samt det for hela riket beriknade ersittningsbeloppet
55,830 kronor! — — —

P4 grund av nu anférda skil far jag for min del i underdénighet hem-
stilla att det av kommittén framlagda forslaget icke matte foranleda till
nigon lagstiftningsatgérd, samt att de nuvarande krigsdomstolarna, vilka
efter sin &r 1914 beslutade omorganisation tritt i funktion férst ar 1916
och vilka utan gensigelse di framstodo och fortfarande framsta séasom de
modernast organiserade i hela den civiliserade vérlden, och vilka under
den tid de varit i verksamhet vil fyllt sin uppgift, matte bibehallas.

Ifragavarande betiinkande har enligt vad utskottet inhimtat, remit-
terats for yttrande till, bland annat, samtliga rikets hovritter, krigshovrit-
ten, arméforvaltningen, chefen for generalstaben, cheferna for forutvaran-
de sex arméfordelningar, kommendanten i Boden, marinférvaltningen, che-
fen for marinstaben, hogste befilhavaren 6ver kustflottan och chefen for
kustartilleriet. Samtliga myndigheter ha avstyrkt kommitténs férslag.
Hir ma intagas Svea hovriitts den 15 oktober 1925 avgivna utlatande:

Icke fullt tio &r hava forflutit sedan krigsdomstolarna i sin nuvarande
form tréidde i verksamhet. Den organisation, som ddrmed kom till stand,
var frukten av en lingvarig och omsorgsfull utredning, och den innebar
i férhallande till tidigare organisation av de militira domstolarna ett vi-
sentligt framsteg. Medan i de domstolar, som forut haft att utéva den mi-
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litira rittsskipningen i forsta och andra instans, det militira elementet
dgde en stark numerisk overvikt, som mera sillan torde hava uppvigts
av kvalitativ overligsenhet hos den davarande ende lagfarne ledamoten,
ir i den nuvarande organisationen sorjt {or att de civila, lagfarna dom-
stolsledamoterna, dir de #ro ense, i allminhet skola hava ett avgorande
inflytande pa malens utging; och genom idrbittrade avloningsiorhallan-
den samt andra anordningar har man skt att dven ur kvalitativ syn-
punkt stirka det civila elementet, vilket f6r ovrigt, si langt som mdjligt,
himtats ur de allminna domstolarnas personal. Det vill ock synas som
om den militira rittsskipningen numera ej skulle limna rum {6r nagra
grundade anmirkningar 16r missriktad karanda eller annan ensidighet
utan tvirtom i det hela limna tillfredsstidllande resultat. Utan att i friga
hirom kunna aberopa omedelbar eriarenhet anser hovritten sig ej kunna
undga att fista avseende vid trovirdiga och sakkunniga iakttagares {or
hovriatten tillgingliga omdomen, bland vilka sirskilt ma aberopas det
vitsord, som &ar 1924 limnades i riksdagens militieombudsmans da av-
givna dmbetsberiittelse.

Under sadana forhallanden bor enligt hovrittens mening ett férslag,
som savitt rorer fredstid, avser iullstindigt avskaffande av krigsdom-
stolarna och den militira rittsskipningens overilyttande & de allménna
domstolarna, icke tillstyrkas, med mindre starka sakliga skil {innas tala
for en sadan atgird. Niar det giller genomgripande forédndringar pa
domstolsorganisationens och rittsprocedurens omrade dr forsiktighet all-
tid av noden. Verkningarna av dylika iorindringar lata sig ej latt over-
blicka pa férhand. Vad som frén abstrakta principsynpunkter kan fore-
falla tilltalande visar sig ofta omsatt i verkligheten mindre lyckat.

Vid nirmare undersékning av de skil, som aberopats till stod 16r for-
slaget om de nuvarande krigsdomstolarnas avskaffande, kan man enligt
hovrittens uppfattning nippeligen anse dessa skil avgbrande, varemot
starka skil synas kunna aniéras emot en dylik atgérd.

Ett skil for den ifragasatta reformen, som med styrka framforts fraa
flera hall och som #ven framskymtar i kommitténs betiinkande, gar dér-
Pa ut, att i vida kretsar av landets befolkning skulle rdda en sa ofordel-
aktig mening om de nuvarande krigsdomstolarna, att den fér sambhiillet
oundgiingliga tilliten till rdttsvisendet didrav lede forfang. Hovritten
maste emellertid for sin del betvivla, att en mera allmin misstro mot de
nuvarande krigsdomstolarna dr fér handen hos andra &n dem, som mot
militarviasendet i det hela hysa en allmin misstro, vilken ej ldrer hévas
genom krigsdomstolarnas avskaffande. Den stromning, som nyligen i
vissa europeiska linder féranlett militirdomstolarnas slopande och som
bottnat i en forklarlig motvilja mot domstolar med ensidigt militir sam-
mansittning, har utan tvivel haft sin dterverkan dven i vart land, men
huruvida numera en stromning av denna art hos oss fdger nagon synner-
lizg styrka utanfor de obetingade militiirfiendernas krets, synes kunna
dragas i tvivelsmal.

Besliktad med det argument for krigsdomstolarnas avskaffande, som
himtas ur en pastadd oférdelaktig folkmening om krigsdomstolarna, &r
den ur en mera abstrakt och prinecipiell synpunkt framsprungna obe-
niigenheten for specialdomstolar éverhuvud. Uppfatiningen om special-
domstolars prinecipiella oliimplighet har 1 vart land siviil som annorstii-
des haft framstiende méalsmién, som utévat stort inflytande pd lagstift-
ningen. Framior allt har en sidan uppfattning hiivdats av de utmiirkia
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mén, som under forra hidlften av {orra arhundradet verkade i lagkom-
mittén och dldre lagberedningen. Deras strivanden, vilka inneburo en
hiilsosam reaktion mot den #innn under nimnda arhundrade starkt ilo-
rerande specialjurisdiktionen pé& allehanda omraden, hava emellertid
lingre fram 1i sin ordning eftertritts av en motsatt reaktion, som enligt
hovrittens mening icke kan betraktas sisom oberittigad.

Visserligen torde man numera knappast patritia foresprakare for ett
utgrenat system av specialdomstolar, som sakna nirmare samband med
det allminna rittegangsvisendet. KEn specialisering, som kan medfora
risk for rattssplittring, #r ocksi utan tvivel betinklig. Men, under fors
utsdttning att atminstone i 6verinstanserna sambandet med den allmin-
na domstolsorganisationen vidmakthélles, {oreligger enligt numera
gingse uppfattning ej nigon avgoérande principiell betiinklighet mot in-
rittande av specialdomstolar eller vidtagande av diirmed jimiférliga an-
ordningar.

I atskilliga fall har man i sjidlva verket under senare tid funnit sig
bora genomiora anordningar av sadan art.

De nyligen inrittade vattendomstolarna erbjuda exempel pa verkliga
specialdomstolar; och i viss méan jimiorliga med specialdomstolar iro
de med sakkunniga bisittare forstirkta underdomstolar, som enligt atskil-
liga nyare lagar taga befattning med vissa grupper av mal. Silunda
har i 1891 irs sjolag stadgats, att radstuvuritter vid handliggning av
dispachemal skola vara forstirkta med handels- och sjofartskunniga leda-
moter. Enligt bestdmmelser, som ar 1902 inforts i patentiérordningen,
skall den radstuvuritt, som har att handligga patenttvister om s. k. li-
cens, dirvid utokas med industrikunniga ledaméter. I liknande syfte
har man ar 1906 i avseende & handelsmails behandling vid vissa radstuvu-
riatter infort lagbestimmelser, som géra det mojligt for part att f4 dom-
stolen forstirkt med handelskunniga ledamdoter. Friaga dar som bekant
a bane att gora bestimmelser om sidan forstirkning obligatoriska, lika-
som ock ett forslag foreligger att for flertalet patenttvister pabjuda rad-
stuvuritts sammansittande av lagfarna och av industrikunniga leda-
moter.

For den, som konsekvent soker hivda specialdomstolars oférenlighet
med principen om allas likhet infor lagen, maste anordningar av den art,
som hir antytts, framsta sisom betdnkliga, s linge andra slags mal, for
vilkas avgorande yrkesmissig sakkunskap skulle vara av betydelse, hand-
liggas av domstolar, i vilka nigon sddan sakkunskap ej ar inrymd. Att
till exempel pabjuda handelsmals handliggande av domstolar, i vilka
képmin dro bisittare, skulle ur anforda synpunkt vara férkastligt sa-
som innebirande en klasslagskipnving for en viss grupp av medborgare,
nimligen kopminnen, i varje fall si linge icke motsvarande anordning
genomforts betriffande andra yrkesgrupper, sisom idkare av bergsbruk
~eller av sjofart eller av lirda och l\onstnarhga yrken.

En dylik uppfatining kan hovritten ej dela. Ar man vil Gverens om
att det for handliggning och avgorande av nagon viss grupp av mal ir
en fordel, att en speciell sakkunskap blir representerad i domstolen och att
for detta slags mal en dylik anordning later sig praktiskt genomféras,
vors det enligt hovriattens mening obefogat att av hinsyn till en abstrakt
likstallighetsprineip avstid frén en dylik organisation allenast darfor, att
en motsvarande anordning icke behovdes eller icke limpligen kunde ge-
nomforas pa andra omraden. Kommittén har for sin del avbéit att i den-
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na fraga yttra sig, si vitt rérer tvistemal, men i avseende a brottmal
funnit det stridande mot prineipen om likhet intor lagen, att speeialdom-
stolar inrittades 16r den grupp av medborgare, som bildas av militiren.
Det iir emellertid svart att inse, vartor hir vid lag skulle goras skillnad
mellan tvistemal och brottmal. Giiller i fraga om de iirra, att special-
domstol eller liknande anordning ir pi sin plats, om den befinnes #g-
nad att betriffande en siarskild grupp av mal limna bista garanti for
god rittsskipning, kan, ur synpunkten av medborgarnas likhet inior
lagen, hinder ej méta for att pa det straffprocessuella omradet intaga
en liknande standpunkt.

Vad som maste avradas ir, sasom redan antytts, inrittande av sidana
specialdomstolar, som sti helt pid sidan om den allminna lagskipningen
och dirigenom iiro i tillizlle att inom sitt omrade utbilda en rittstillimp-
ning, som i friga om riittens allm#inna principer skiljer sig fran de all-
minna domstolarnas praxis. Detta kan emellertid icke sigas vara fallet
med de nuvarande krigsdomstolarna. Det samband, som rider mellan
dessa och de allminna domstolarna, torde innebiira tillricklig garanti
f6r uppritthallande av rittsenheten och mot onddig stringhet i den mi-
litira riattsskipningen. XKrigsritternas ordforande dro till storsta delen
tagna fran de ordinarie domstolarnas personal. I krigshovriitten skola
enligt lagen tva ordinarie hovrittsledamoter jimte en fast anstdlld civil
specialdomare hava plats och i hogsta domstolen tillkommer det over-
vigande iniflytandet domstolens ordinarie ledamoter.

Den speciella sakkunskap, som tillféres krigsdomstolarna genom de mi-
litira bisittarnas deltagande i malens behandling och avgirande, finner
kommittén vara obehovlig i flertalet fall och i de mindre vanliga fall,
dir den ma vara av betydelse, kunna tilliéras de allménna domstolarna
genom den pi parterna sjilva ankommande utredningen eller, nagon en-
staka gang, genom sirskilda av den allminna domstolen anlitade sak-
kunniga, ett forfarande som kommittén sdrskilt omnimnt sasom tink-
bart, nir fraga uppstir om en atalad handlings inverkan pa disciplinen.

I dessa hinseenden kan hovritten ej bitrida kommitténs uppfattning.
Hovritten haller fore, att speciell kunskap och erfarenhet om militira
s6rhallanden dr onskvird i ett stort antal av de militira brottmalen och
att detta slags sakkunskap ej litt kan kompletteras genom utredningar
fran parternas sida eller genom domstolens atgird att inkalla sakkun-
niga. Att, sisom kommittén anmirkt, férhillandet kan vara detsamma
i fraga om andra arter av mal skall ingalunda fornekas. Det ér tydligen
i kinslan hirav, som, pa sitt hiar forut &r omnémnt, statsmakterna be-
slutat sig f6r att i avseende & vissa slags mal anordna en sirskild sam-
mansittning av de allminna domstolarna och hava under dverviigande
en dylik anordnings tillimpande iven i en del andra fall. it mera all-
mint genomférande av sadana anordningar ir emellertid av praktiska
gkil uteslutet. Men oberdttigat vore att diivav draga den slutsatsen, att
anordningen vore i och for sig misslyckad och borde avskafias, dir den
redan ir f6r handen samt visat sig kunna néjaktigt fungera. Att dom-
stolen inom sig sjilv besitter erforderlig sakkunskap och livserfarenhet
innebiir under alla forhallanden en biitire garanti 16r goda och riktiga
domslut iin é6ppnande av uiviigar for domstolen att, nir den provar no-
digt, anlita ntomstiendo sakkunskap. Redan avgdrandet, huruvida dy-
lik sakkunskap hir i ett I[érekommande fall tagas i ansprak, forutsitter
en insikt om den egna kunskapens Dristfiillighet, som  inealunda
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alltid kan pariknas, oeh #ven, didr denna insikt 4r for handen,
maste praktiska skdl forbjuda ett alltior tidtt inkallande av experter.
Nir kommittén gentemot varje anordning med sakkunnige bisittare vill
gora gillande, att sakkunskap ej bor vid domstolarna fa gora sig gil-
lande i annan form #n att de sakkunniges upplysningar och omdémen
fore malets avgorande antecknas i protokollet och meddelas parterna, sa
kan ett sddant pastdende ej forbehallslost erkinnas. Dess konsekvens
skulle vara att dven yrkesdomaren vore forhindrad att, utan en omstind-
lig och méngen ging meningslos procedur, bygga sina avgéranden pa in-
sikter och livserfarenhet, som han utanisér den abstrakta rittens omrade
kan hava forvirvat, eller att tillgodogéra sig den sak- och personkiinne-
dom, som 1 vanliga tvistemal eller brottmal representeras av hirads-
nimnd eller andra lekmannaelement.

Ett argument, som av kommittén gjorts gillande mot den militira ritts-
skipningen, ligger diri, att forhandlingarna i férsta instans, ehuru i prin-
cip offentliga, icke skulle i lika hog grad som de i allminna domstolars
sessionslokaler iorda Dbrottméalsprocesserna adraga sig uppmirksamhet
fran allminhetens sida. Icke heller detta argument kan hovritten till-
ligga ndgon storre vikt. Offentlighet vid underdomstolarna utgér ett
viardefullt, ja oumbirligt element i var rattsskipning, si till vida som
dirigenom skapas en kontroll, som i sin man medverkar till allmanhetens
fortroende for domstolarna. Men om i foljd av krigsrattsforhandlingar-
nas forliggande till militira lokaler dessa forhandlingar ej skulle kom-
ma att foljas av en storre, sensationslysten allminhet eller en for andra
ridttsirenden sammankommen tingsmenighet, kan hovritten ej hiri se
nagon oligenhet, da tilltride i varje fall star oppet savil for det offent-
liga ordets representanter som f6r andra, vilka av ett mera allvarligt
intresse manas att félja forhandlingarna.

De domstolar, som enligt kommitténs forslag skulle i foérsta instans
taga befattning med militirmalen, dro i stort sett de allmdnna underriit-
terna i eller invid truppforbandens forliggningsorter. I vissa fall utgo-
ras dessa av radstuvuridtter i mindre stider, dir enligt sakens natur
rittegangsmalen idro ytterst fataliga och icke formé bereda domstolsleda-
moéterna nagon storre erfarenhet i domarevirv. Huruvida sadana dom-
stolar, vilkas organisation kan utan 6verdrift betecknas sasom mindrs
stark, skola vara dgnade att vil fylla den uppgift, som tillimnas dem,
méste dragas i tvivelsmal. I varje hindelse kan det betvivlas att, i stort
sett, dylika stadsdomstolars personal skall kuonna i friga om erfarenhet
och auktoritet mita sig med de nuvarande krigsritternas personbesitt-

ning.
For vissa truppforband kommer hiradsridtt att bliva den ordinarie un-
derdomstolen. — — — Att hiradsritter med sina sillan aterkommande

ordinarie sammantriden mindre vil limpa sig fér behandling av mal,
vilka, sidsom militirmalen, tydligen fordra sirskild skyndsamhet, torde
ligga i oppen dag, — — —

En olidgenhet, som militirmalens overtagande kommer att medfora for
savial nyssnéimnda domstol som 6vriga hiradsritter, vilka hirvidlayg ifra-
gakomma, ligger 1 hiiradsnimndens betungande med instillelse vid ett
stort antal rdttegangstillfdllen, ett forhallande som torde medféra svarig-
het for tillfredsstillande rekrytering av nimnden. — — ——

I detta sammanhang ma erinras om den svarighet, som militirméalens
overflyttande till allméinna underridtter medfor dirutinnan, att dylik dom-
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stol under vissa forhallanden maéaste hilla sammantriden utanfor sin lo-
kala domviirjo. — — — I sjiilva verket torde vil ock stundom — sirskilt
under langvariga 6vningar, sasom kustflottans arliga expeditioner, dven-
som vid en mera varaktig mobilisering — domstolens f6rflyttning till
plats utanfor dess geograiiska omrade komma att belinnas oundviklig.
En dylik transport skulle emellertid ej allenast medidra en mirklig ano-
mali ur den allminna rittegdngsordningens synpunkt utan dven kunna
vara ignad att betinkligt forrycka vederborande domstols ovriga arbete.
I detta hénseende likasom i atskilliga andra synas krigsritterna framfor
de allmiinna underriitterna #dga det avgjorda iforetridet att kunna med
storre smidighet avpassa sin verksamhet efter vad de militdra i{6rhallan-
dena ratteligen kriava. Vad diarom anforts av reservanten inom kom-
mittén synes vara fullt befogat. .

Vad betriffar sporsmaéalet, huruvida militirmalens forliggande till de
allminna domstolarna kommer att leda till 6kad skyndsamhet eller till
motsatsen — ett av de sporsmal, som inom kommittén féranlett menings-
skiljaktighet — synes det hovritten uppenbart, att ifragavarande mal
komma att i forsta instansen kriva ldngre tid dn f6r niirvarande. Vad
kommittén anfor i motsatt riktning verkar ej overtygande. Om, sisom
hovriitten antager, kravet pa militirméalens skyndsamma handliggning i
forsta instans dr oeftergivligt, foreligger hir en svag punkt i den ifraga-
satta nya ordningen. Aven i detta hinseende ansluter sig hovritten till
vad som anférts av reservanten inom kommittén.

Att denna ur militir synpunkt dven i Ovrigt maste foranleda rent
praktiska svarigheter ligger i 6ppen dag. KEtt instdllande infoér allmén
domstol av tilltalade, vittnen och malsigande, som iro upptagna av mili-
tir tjinstgéring, maste mangen giang medfora langt storre rubbningar i
det militira arbetet &n for nirvarande av liknande anledningar behéiver
ifragakomma.

Betriffande skillnaden mellan kostnaderna for nuvarande militira rat-
tegangstorfarande och de utgiiter for staten, som skulle ifrdgakomma i
hindelse av militirmalens overflyttande till de allminna domstolarna,
har kommittén framlagt berikningar, som utvisa, att nuvarande kost-
nader skulle i ndgon man kunna minskas genom den ifrdgasatta refor-
men. Dessa berikningar synas emellertid vara byggda pa osikra grun-
der. Framior allt maste hovritten betvivla, att den ersittning, som i an-
ledning av 6kat arbete for ledaméterna i vissa radstuvuriitter skall utgd
till vederborande stider, skiligen kan begrinsas till det av kommittén
beriknade beloppet, mellan 56,000 och 57,000 kronor. — — —-

Vad betriffar militirmalens behandling i andra instans innebir for-
slaget, att fran underritt, som avdomt sidant mal, skall klagas i den
hovritt, dir talan mot underrittens beslut i alimidnhet full{oljes. Krigs-
hovritten skall alltsa avskaffas. I de allmdnna hovridtterna skola militir-
malen likasom andra brottméal foredragas av fiskaler. Advokatfiskaler-
na skola fullgéra de géromal, som nu ankomma pé overkrigsfiskalen.

Att militirmalen salunda férdelas mellan de tre hovritterna, anser
denna hovritt obetingat skadligt. Sidrskilt i betraktande av att vissa av
de mal, om vilka hiir iir fraga, icke fa fullféljas i tredje instans, dr det
av vikt, att rittsskipningen i andra instansen blir fullt enhetlig. Skall
krigshovriitten avskaffas, torde dirfor Svea hovriitt bora bliva andra in-
gstans {6r samtliga militirmal, vilka da, pa sitt giller {6r en del andra
mal, béra handliiggas pi en viss av hovriittens divisioner.
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Kommitténs kostnadsberikningar bersra icke rdttsskipningen i andra
instans. Hovritten anser sig emellertid bora framhalla, att nagon bespa-
ring under inga isrhallanden torde vara att motse i foljd av militir-
malens overflyttande fran krigshovritten till Svea hovritt. Den arbets-
krait, som tages i ansprak genom fyra eller fem hovrittsledamoters syss-
lande med militirmalen, maste stilla sig dyrare in nuvarande anord-
ning, som innebdr, att tre civila tjinstemiin i hovrittsrads lénegrad och
tvd med obetydliga arvoden honorerade militirer hava site i overdom-
stolen.

Vad hovritten i det foregaende anfort kan sammanfattas salunda, att
hovritten finner krigsdomstolarnas avskaffande icke vara av omstindig-
heterna pakallat, att en sddan rubbning i nuvarande domstolsorganisa-
tion medfér avseviirda oliigenheter samt att hovritten alltsi avstyrker
kommitténs férslag.

Av krigshovrittens den 24 september 1924 avgivna yttrande ma hir
intagas foljande:

Krigshovritten vill meddela, att bland de tusentals klagande, som
krigshovritten haft att behandla, ingen anmérkning, savitt krigshovriit-
ten kan erinra sig, {6rekommit mot krigsritterna med anledning av de
militdra bisittarna, vilka nog som regel utses med god urskiljning.

Vid behandlingen av fragorna om den ifragasatta rittegangsreformens
inflytande & disciplinen inom férsvarsmakten och skyndsamheten vid ma-
lens handliggning har kommittén forst upptagit till bemétande pastaen-
det att disciplinen genom reformens genomférande komme att forsva-
gas, endr de civila domarna ej skulle kunna tillfredsstillande sitta sig
in i den militira uppfattningen om betydelsen av att disciplinen stringt
upprittholles. Kommittén anser i6r sin del, att, i den mén for diseipli-
nens hivdande réttsskipningens bitridde ir av noden, detta stsd lika vil
kan limnas av allminna domstolar som av krigsdomstolar, d4 utredning
rorande en begangen handlings inverkan pa disciplinen, didr sa erfordras,
kan framlédggas infér domstolen genom avhérande av sakkunniga mili-
tarer.

Genom ett sadant forfarande torde emellertid disciplinens krav icke
komma att bliva tillfyllest tillgodosedda. Det kan nimligen icke forut-
siittas, att de civila domarna alltid kunna inse, nir erforderlig komplet-
tering av sakkunskapen behéver ske. Dessutom #r for disciplinens ritta
uppehallande nédigt, att straff foljer sa snart som mdjligt pa en {grbry-
telses begaende. Vid de nuvarande krigsdomstolarna avgoras malen inom
betydligt kortare tid #n vid de allminna domstolarna och med en anpass-
ningsférmaga efter de militira férhallandena (tjinstgoringsforhallanden,
Gvningar ete.), som icke kan férvintas hos de allminna domstolarna.
Skillnaden mellan dessa domstolar i avseende & rittegdngsforfarandets
snabbhet dr, sisom belyses av i reservationen framlagd statistisk utred-
ning, hégst betydande. Ytterst ringa roll f6r malens snabba avgorande
spelar krigsdomarens bostad, vilken kommittén ansett i vissa fall fordroja
handliggningen. Den krigsdomare, som, enligt av kommittén uppgjord
forteckning, dr bosatt pa lidngsta avstindet fran tjinstgoringsorten, #r
krigsdomaren vid Bodens trupper, vilken angives bo i Gillivare. Denna
krigsdomares bostad ir emellertid numera Luled, fran vilken stad fir-
den till Boden icke tager mer #n cirka 1%/. timme i ansprak. Dirnist
kommer kommitténs ordforande, vilken iir hosatt i Hilsingborg och har
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3 timmars fird till Halmstad for tjanstgoring i krigsritten vid Hallands
regemente. Vid hinder for tjinstgoring har, sasom de hidrom till krigs-
hovritten inkomna forfattningsenliga anmilningarna utvisa, kommitténs
ordiorande i stor utstrickning at 1 Halmstad boende viee krigsdomare
overlimnat att fora ordet i niimnda krigsritt. Ovriga av kommittén an-
forda avstind mellan boningsort och tjanstgéringsort dro av mindre be-
tydelse; och det ma 1 detta sammanhang framhallas, huru vil rustade
krigsdomstolarna i jimforelse med de allminna domstolarna #ro betraf-
fande mojligheten att forligga sammantridena &4 passande tid tack vare
betintligheten av tjinstgoringsskyldiga vice befattningshavare. I reser-
vationen framhalles med rétta, vilken betydelse 1 {0revarande hinseende
lokalfragan dger. Stidndigt och jamt uppstar vid krigsritt behov av att
under malets gang hora personer, tillhérande truppforbandet men forut
ej inkallade till riatten. D& krigsriitten 1 regel halles a truppforbandets
forliggningsplats, kunna dessa personer dit inforskaffas i man av behov
och utan tidsutdriakt. Detta later sig ej gora vid allmin domstol, och
utredningen dirstides maste dirigenom foérsinkas till stort men ej minst
for den tilltalade.

For denne ar frigan om offentligheten i1 handliggningen, vilken fraga
av kommittén allenast helt kort berores, av synnerlig betydelse. Kommit-
tén anfor, hurusom, vad var militira process angar, densamma 1 princip
ar lika offentlig som processen vid de allminna domstolarna, ehuruvil
pd grund av de faktiska forhallandena rittegangen pa ett kasernetablis-
sement icke tilldrager sig den uppmirksamhet fran allminhetens sida
som brottmalsprocesserna i de allminna domstolarnas sessionssalar. Na-
gon anledning synes kommittén icke foreligga att betréffande brott, som
skola handliggas vid domstol, stilla militirerna 1 en annan stdllning dn
ovriga medborgare.

De militira forseelserna, aven de, som handliggas vid domstol, dro i
regel icke av den natur, att de i den allmdnna uppfattningen verka i
egentlig mening nedsiittande for den tilltalades medborgerliga anseende.
Det bor diarior anses sasom en icke oberittigad forméan i1 synnerhet for de
virnpliktige, som icke frivilligt valt militiryrket oech som av en eller
annan anledning kommit 1 kollision med reglerna f6r militir tukt och ord-
ning, att fa sina forseelser bedomda infor krigsdomstol, diir offentlig-
heten faktiskt, sasom kommittén papekar, och enligt krigshovrittens me-
ning till gagn for de tilltalade &r mindre dn vid de allménna domstolarna,
dit de tilltalade ofta skulle foras under bevakning och dirvid ondédigt
utsiittas for offentligheten och dir de skulle komma att skylta bland van-
Yiga forbrytare. En dylik behandling skulle férvisso ofta leda till ond-
digt lidande for de tilltalade.

Genom kommitténs forslag, om det genomfores, kommer salunda otvi-
velaktigt malens handliggning att hogst avseviirt {ordréjas oeh de till-
talade bliva i vida storre utstriickning #dn nu sker samt nédigt och limp-
liot iir utsatta for offentligheten. Forslaget innebir alltsi en nivelle-
ring i en for de tilltalade ogynnsam riktning och raka motsatsen till en
humanisering.

Tn omstiindighet slutligen, som kommittén synes hava [6rbisett, iir den
stora tidsspillan, som det foreslagna riittegingsforfarandet skulle kom-
ma att medfora f6r den militira uthildningen. TFran densamma kommer
vid handliiggning av militiirmal infér allmiin domstol niimligen ofta
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att for ej obetydlig tid dragas ett ritt stort antal personer, vilket kom-
mer att medidra betydande oligenheter fér tjinstgoring, férplignad med
mera.

Redan samma ar som 1920 irs kommitté avgav sitt betinkande angaen-
de krigsdomstolarnas avskaffande, eller 1922, hade inom riksdagen av
herr Vennerstrom vickts motion, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida och i vad man den
for krigsmakten gillande strafflagen kunde upphéra att gilla, samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Forsta lagutskottet anforde i avgivet utlatande (nr 8):

I likhet med forsta lagutskottet vid 1920 Ars riksdag finner utskottet
det uppenbart, att s& linge det i vart land finnes en krigsmakt, det dven
méste finnas en lagstiftning, som reglerar de férhallanden, vilka speciellt
hénfoéra sig till den militira tjinsten. TUtskottet kan dirfor icke till-
styrka bifall till motionen, sivitt densamma avser upphivandet av all
krigslagstiftning. Direst krigsmakten skall kunna fylla sitt indamal att
viarna landets frihet och sjidlvstindighet, méste inom densamma zkapas
och vidmakthéllas en disciplin, som bestir provet dven under allvarliga
tider. Ordning och manstukt kunna emellertid icke uppehallas, utan att
bestdmmelser givas angiende bestraffning av de brott, som hava avseen-
de & rent militdra forhallanden. Foremal for olika uppfattning kan givet-
vis vara, huruvida berorda bestimmelser bora sammanféras inom ramen
av en speciallagstiftning eller inarbetas i den allminna strafflagen. Ut-
skottet far emellertid, i likhet med 1920 ars utskott, i detta avseende fram-
halla, att ett dylikt inarbetande, som skulle erbjuda mycket stora sva-
righeter i lagtekniskt avseende, icke skulle medféra nigon indring i
sak, dvensom att, d4 den disciplinira bestraffningsritten i niagon form
maste bibehéallas, sirskilda regler i allt fall iro nodvindiga rorande om-
fattningen av denna ridtt. Hirutover vill utskottet erinra, att den all-
méinna strafflagen f6r ndrvarande dr foremél fér en genomgripande om-
arbetning, som beridknas taga ytterligare flera ar i anspriak. Ett inforan-
de 1 den allminna strafflagen av nu ifradgavarande specialbestimmelser
skulle avseviirt fordroja savil en reform av gillande krigslagar som av-
slutandet av den pagaende strafflagsrevisionen.

Emellertid #r enligt utskottets uppfattnmg den nu gallande straff-
lagen for krigsmakten behiftad med vissa brister. Utskottet far i sadant
avseende hidnvisa till de anmiirkningar, som av lagradet framstillts vid
granskning av de for 1914 ars senare riksdag framlagda fsrslag, vilka an-
mirkningar i allenast ringa omfattning vunnit beaktande vid den slut-
liga utformningen av nu giillande lag. Sidrskilt vill utskottet framhalla
det av lagradet patalade forhallande, att i strafflagen for krigsmakten
upptagits bestimmelser angiende brott, som icke hava nagot med militira
forhallanden att skaffa. dvensom att vid overflyttandet av foreskrifter
fran disciplinstadgan till nyssnimnda straff'lag i den sistnimnda kom-
mit att inflyta regler av processuell art. som givetvis icke bora hava sin
plats dirstides. Fran ett flertal hall har slutligen pépekats. att nvss-
nimnda lag visat sig vara synnerligen svar att tillimpa, vilken svarig-
het delvis torde hava sin grund uti den i lagen anvinda terminologien.
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For avhjilpande av nu antydda brister bor enligt utskottets mening
strafflagen {6r krigsmakten underkastas omarbetning.

I samband med den ioreslagna omarbetningen torde, sasom 1920 &rs ut-
skott foreslagit, bora tagas under vervidgande, huruvida icke lagen i at-
skilliga hinseenden skulle kunna undergi en humanisering, som bringar
densamma i bittre dverensstiimmelse med var tids allmédnna réattsuppiatt-
ning. Det kan ej fornekas, att flera av lagens straffbestimmelser éiro obil-
ligt stringa, siirskilt vissa av de i krigsartiklarna stadgade straffsatser.
I detta sammanhang vill utskottet erinra, att de sakkunniga, at vilka an-
fortrotts att utreda fragan om dodsstraffets avskaffande, i sitt ar 1920
framlagda betdnkande uttalat onskvirdheten av att vidtaga jimkningar
i krigsartiklarna savil i fraga om ett flertal straffbestimmelser som an-
géende regleringen av lagens giltighetsomrade samt sidsom sirskilt otill-
fredsstidllande framhallit, att, ehuru dodsstraffet i 6vrigt avskaffats straff-
lagen for krigsmakten medgave avkunnande och verkstillande av dods-
domar jimvil under fredstid pad grund av forhallanden under ett fore-
ganget krigstillstand. Enligt utskottets mening bér dven upptagas till
provning, huruvida icke straffarten string arrest skulle kunna utbytas
mot en mera human form av straff. Utskottet hyser den uppfattningen,
att en humanisering av strafflagen fo6r krigsmakten skulle undanréja den
mangenstides giingse forestidllningen, att de virnpliktiga under den tid,
de utbilda sig till fosterlandets forsvar, lyda under en undrntagsla<-
stiftning, som beldgger med harda straff dven obetydliga forseelser. En
dylik humanisering skulle ddrfér utan att forsvara uppridtthallandet av
den nédvindiga disciplinen bidraga till att avligsna en pid manga hall
forefintlig ovilja mot all militirtjinst och salunda Aven underlitta ska-
pandet av en god anda inom krigsmakten.

P4 grund av vad salunda anforts, hemstiillde utskottet, att riksdagen
métte med anledning av forevarande motion i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes, efter verkstilld utredning, lata fore-
taga en fullstindig omarbetning av nu gillande strafflag for krigsmak-
ten samt diirvid sirskilt taga under 6vervigande, huruvida och i vad mén
en humanisering av bestimmelserna i nimnda lag kunde vidtagas, dven-
som for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Vid utlatandet funnos fogade reservationer dels av tva ledamd&ter, som Reservationer.
yrkade avslag a4 motionen, dels av tre andra ledamoter mot vissa delar av
motiveringen, dels ock av ytterligare tva ledamoter, som med vissa an-
mirkningar mot motiveringen yrkade, att riksdagens anhallan skulle avse
allenast fullstindig omarbetning av strafflagen for krigsmakten och
framliggande av lagforslag i imnet.

Utskottets hemstillan blev av riksdagen bifallen. Riksdagen.
Chefen for justitiedepartementet tillkallade direfter samma ar, i enlig- T
het med Kungl. Maj:ts bemyndigande, sakkunniga att inom departemen- saklunniga.
tet bitrida vid verkstillande av utredning och upprédttande av forslag
betriffande en fullstiindig omarbetning av gillande strafflag for krigs-
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makten samt dirvid sdrskilt taga under évervigande, huruvida och i vad
man en humanisering av bestimmelserna i nimnda lag kunde vidtagas.

De sakkunniga avgavo betinkande med vissa lagiorslag ar 1923. 1 be-
tinkandet anfordes dirvid bland annat:

Grundsatsen om allas likhet inior lagen innebir icke, att lagens straff-
bestimmelser skola faststillas utan hinsyn till den brottsliges sidrskilda
stiallning inom samhillet. Endast de, som fatt sig alagd en viss samhills-
uppgiit, kunna gora sig skyldiga till asidosidttande av de med densamma
forenade siarskilda forpliktelser; andra personer kunna ej komma i till-
fdlle att begd sadant brott. Men Aven brott, som kunna begés av personer,
tillhérande vilken samhillsklass som helst, {4 understundom en sirskild
karaktir diarigenom att den brottslige har ett visst yrke, en viss uppgift
inom samhillet. Om salunda en sirlagstiitning idr nodvindig med hinsyn
till de siarskilda plikter, vilka aligga vissa grupper av medborgare — s&-
som Hdmbets- och tjinstemin, prister, sjomin, militarpersoner — sa bor
dock i riattvisans och jamlikhetens intresse denna sirlagstiftning inskrin-
kas till vad som med nodvindighet pakallas av sakens natur.

Tillampas det nu sagda pa de s. k. krigslagarna, sa innebiir det & ena
sidan, att sidrskilda straffbestimmelser f6r overtridelser av de siregna
forpliktelser, som militdrtjinsten medfér, icke kunna undvaras, men a
andra sidan, att kretsen av de personer, som underkastas ¢enna undan-
tagslagstiftning, ej bor goras vidare dn nodviandigt dr, samt att straff-
systemet och sjilva strafisatserna ej bora forete storre avvikelser fran den
allménna straftlagen #n som betingas av militdrtjinstens egenart.

For vinnande av storsta moéjliga likformighet mellan den allminna
strafflagen och den militira straiflagen har det foreslagits att inarbeta
den senare i den forra. Hérvid har man i forsta hand ifragasatt, att be-
stimmelserna om tjdnsteforbrytelser i 25 kap. S. L. m§jligen med en eller
annan fordndring, skulle kunna ersitta de for militira tjinsteforbrytelser
meddelade specialbestimmelserna. Uppenbart ar, att detta skulle inne-
bira en avsevird forenkling samt vara dgnat att 1 allmiinhetens 6gon 1 viss
man betaga krigslagstiftningen dess egenskap av undantagslagstiftning.
En niarmare granskning ger emellertid vid handen, att 25 kap. S. L, ej utan
forryckande av dess karaktir kan i storre utstrickning goras tilliimpligt
pa militiara forbrytelser.

I sak bleve forhallandet ungefir enahanda, om man nojde sig med att
behandla endast de rent militdra brotten i nya kapitel 1 S. L. och upptoge
de militdart kvalificerade brotten i de gamla kapitlen av S. L. Med sist-
nimnda anordning skulle didrjimte folja den praktiska oldgenheten att
savil de for civila som de {6r militdra forhallanden gillande straffbe-
stimmelser bleve betydligt svidrare att overskada och tillimpa dn de for
néarvarande #ro.

Om det salunda far anses utrett, att de straffbestimmelser, som pakallas
av den militdra tjinstgoringens siregna natur, icke ldmpligen kunna 1
storre utstrickning ersittas av eller inarbetas i den allmiinna strafflagen,
ar darmed icke sagt, att ej var militdra strafflag kan och bor bringas i
nirmare overensstimmelse med den allminna strafflagen. En nirmare
granskning av S. L. K. ger namligen enligt vart formenande vid handen,
ej blott att ifragavarande undantagslagstiftning fatt ett tillimplighets-
omrade, som ar storre dn vad sakens natur ovillkorligen pdkallar, utan
aven att dess avvikelser fran den allmiinna strafflagstiftningen i friga
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om straffarter och straffmatt i vissa fall kunna, utan att skada de mili-
tira intressena, moditieras for vinnande av stérre medborgeriig jimlikhet
och storre humanitet vid brottens bestraifande. kn sadan granskning be-
kriftar dven riktigheten av den redan vid S. L. K:s antagande iramstill-
da anmirkningen, att denna lag i stora delar saknar 6verskadlighet samt
aven 1 Ovrigt ar behiitad med tekniska brister.

Da det giller att frdn nu angivna utgangspunkter verkstilla en om-
arbetning av S. L. K., iramstar redan iran Lorjan nodvindigheten att be-
grinsa arbetet med hinsyn till den 16r néirvarande pagiende revisionen av
S. L. Vid en granskning av S. L. K. visar det sig nimligen understundom,
att i denna finnas brister, som dven behifta motsvarande delar av S. L.,
samt att det jimvil av andra anledningar kunde vara onskvirt att i sam-
band med nu ifrdgavarande arbete vidtaga jimkningar i S. L. Da emel-
lertid S. L. 16r niarvarande dr foremal for fullstindig omarbetning genom
en sirskild kommission, synes det ej vara i sin ordning att i sammanhang
med nu ifragavarande specialutredning inlata sig pa i och {or sig Onsk-
virda jimkningar i S. L. Endast i den man S. L. redan nu innehéaller be-
stimmelser av militiar karaktir lirer undantag fran denna grundsats kun-
na iorsvaras.

I innu mycket hégre grad har en begrinsning av arbetsuppgiften {ram-
tvungits av de foreligganden i friaga om tiden for arbetets fullgorande,
som meddelats oss av Kungl. Maj:t. Dessa féreligganden, av vilka det
forsta gavs, sedan vart arbete pagatt endast en kortare tid, hava pakallat
upprepade omliggningar av arbetsprogrammet, och vi hava slutligen néd-
gats att — med bibehallande i huvudsak av den nuvarande S. L. K:s upp-
stillning och system — inskrinka oss till utarbetande endast av sidana
till humanisering och forenkling syftande dndringsiorslag, som kunna an-
ses pakallade av ett omedelbart praktiskt behov. Hirvid har hénsyn ta-
gits till att dessa onskemal savil vid fragans behandling i riksdagen fram-
statt sasom de huvudsakliga i detta avseende som ock kommit till uttryeck
vid meddelandet av det a4t oss givna uppdraget.

Endast i6ljande fragor hava saledes i detta betinkande gjorts till fore-
mal for undersokning:

Vilka personer som bora underkastas straff enligt S. L. K.

Disciplinstratfen och tillridttavisningarna.

Den villkorliga domens tillamplighetsomréade.

Forenkling och humanisering av vissa straffbestimmelser i S. L. K:s
speciella del, foretridesvis i vad angar férhallandena under fredstid.

Av det nirmare innehallet i lagforslagen ma hir endast anméirkas nagra
punkter, som tilldragit sig visst intresse.

1922 ars kommitté foreslog salunda i enlighet med redan tidigare inom
riksdagen framidrda onskemal i fraga om disciplinstraffen borttagande av
den stringa arresten. Hirom anférdes:

Da arreststraffen dro avsedda for brott av forhdllandevis ringa beskaf-
fenhet framstar det redan i och for sig sasom foga tilltalande att {6rbinda
dem med ett sa utpriglat affliktivt moment som arrestantens inneslutan-
de i morkt enrum utgor. De betdnkligheter, som moéta i denna del. vinna
ytterligare i styrka, om man besinnar, att bland den allménna straffrit-
tens straflarter endast den svaraste, straffarbetet, kan forbindas med {in-
gens inneslutande i moérkt enrum, medan en dylik skiirpning av straffverk-
stilligheten iir helt utesluten vid fingelsestraffet (8. L. 2 kap. 6 § och 4
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kap. 15 §). En sa kraftig skarpnmg som inneslutning i morkt enrum bor
darfor vid arreststraffen ej utan noédtvang bibehallas.

Sasom ett skil for den stringa arrestens bibehallande har i férsta hand
anforts, att disciplinen inom krigsmakten icke skulle kunna uppritthallas,
utan att man iigde tillgang till ett disciplinstraff, som vore efiektivt gent-
emot vissa harda och svarhanterliga element, och att erfarenheten givit
vid handen, att string arrest vore det enda disciplinstraff, for vilket dy-
lika element hade respekt.

Enligt den statistik, som var tillgidnglig for 1901 Ars kommitté — och till
nagra senare siifror avseende tiden i6re 1916 hava vi ej haft tillgang —
adomdes under ar 1900 striing arrest i 2,934 fall mot 3,164 straff av vakt-
arrest och 129 straff av arrest utan bevakning.

Genom bestimmelserna i den nya 8. L. K. och R. L, éir ju anviindningen
av string arrest si gott som utesluten fran befilhavares sida, under det
att krigsrdtterna kunna &4doma detta straff med allenast den inskrink-
ning, som omformiiles i 22 § S. L. K. Under ar 1921 hava av krigsrdtterna
adomts toljande disciplinstraff: string arrest i 44 fall, skirpt arrest i 120
fall, vaktarrest 1 830 fall och arrest utan bevakning i 47 fall.

Motsvarande sifiror i friga om av befilhavare alagda bestraffningar
under ar 1921 dro: string arrest i 3 fall, skirpt arrest i 940 fall, vaktarrest
i 7,627 fall och arrest utan bevakning i 258 fall.

Av dessa siffror framgar, att den stringa arrestens anvindande blivit
fran och med &r 1916 i synnerligen hog grad inskrinkt; ar 1900 utgjorde
densamma 47.1 procent av alla &lagda arreststraff, men under ar 1921 upp-
gick den till endast 0.8 procent av arreststraffen. Den stringa arrestens
praktiska betydelse dr siledes numera ytterligt ringa.

Da man Aaberopar, att enligt erfarenheten string arrest skulle vara det
enda disciplinstraff, for vilket de svarhanterligare elementen hava respekt,
84 kan man hiremot ej utan skil erinra, att dessa element dock icke synas
lata sig rétta av detta straff, eftersom samma person ofta gang pa gang
fatt undergs string arrest.

Man torde vil icke kunna péstd, att disciplinen vid var krigsmakt ar
simre nu dn for 20 ar sedan, eller simre hos oss #n i andra linder, dir
dylikt kvalificerat arreststraff mera allmint tillimpas. I den man sva-
righet under nuvarande tider kan anses ioreligga for disciplinens upp-
ritthallande, torde denna {orvisso icke bero pa den inskridnktare anviand-
ningen av string arrest utan pa helt andra utanfor liggande forhallanden.

De betdnkligheter, som ur diseiplindr synpunkt anférts mot ett upphi-
vande av den stringa arresten, kunna fér évrigt undanréjas dirigenom,
att ovriga arreststraff goras mera effektiva, bland annat genom nagon
utokning av strafftiden.

Utbyter man skérpningen med morkt enrum mot en utstrickning av
arreststraffens tidslingd, vinnes dirjimte och framfor allt den beaktans-
virda fordelen, att arreststraffen i vida stérre utstrickning &n hitintills
bli dgnade att ersiitta kortvariga fingelsestraff.

Emellertid har man icke utan skiil framhé]lit, att det pd det militira
omradet dr av sidrskilt intresse, att straffen ej erhalla alltfor stor tids-
lingd. Hérfor talar i synnerhet hiinsynen till den militira utbildningen,
vilken naturligtvis blir allvarligt lidande, om tjénstgoringen under lingre
tid avbrytes for verkstillighet av frihetsstraff. Skall man kunna erhsalla
straff, som pid en gang dro korta och effektiva, maste straffverkstillig-
heten forknippas med en viss skdrpning.
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Att detta argument for den stringa arrestens bibehallande dr f6rtjint av
girskilt beaktande skall ingalunda idrnekas. Avgorande betydelse kan
det likvidl endast tillmitas, dar den tid, under vilken arreststraff under-
ghs, tillgodoriknas sdsom tjidnstetid. Om man didremot, sisom hir fore-
slagits, infor regeln, att den, vars utbildning under mera avsevird tid
avbrutits genom arreststraif, skall vara skyldig att taga igen den for-
lorade utbildningen, férlorar argumentet i det visentliga sin betydelse.

De skil, som antorts for nédvindigheten av den stringa arrestens bi-
behallande, kunna alltsd vid nirmare granskning icke anses bindande.
Diremot ar det obestridligt, att den stringa arresten i vida kretsar be-
traktas sisom en stétande strafform, och forefintligheten av detta straff
bidrager sikerligen i icke ringa man till de anmérkningar om bristande
humanitet, som riktas mot S. L. K.

D4a bade kravet pa humanitet och behovet av effektiva rittelsemedel
enligt vart {ormenande kunna tillgodoses genom en omarbetning av de
for oOvriga disciplinstraff g#llande reglerna, hava vi foreslagit den
stringa arrestens borttagande sisom disciplinstraff i S. L. K.

Do sakkunniga foreslogo iven sidan idndring av 2 § i lagen den 28
juni 1918 angiende villkorlig straffdom, att sadan dom skulle kunna
komma till anvindning vid alla slags brott mot strafflagen for krigs-
makten, dock icke dir endast disciplinstraff adomdes vederborande.
Hirom anforde de sakkunniga:

Ett absolut forbud mot tillimpning av villkorlig dom vid brott av rent
eller overvigande militir karaktir forutsitter, att redan straffverkstal-
lighetens uteblivande vid dessa brott alltid skulle medfora en 6verhin-
gande fara for disciplinen. Att sd skulle vara férhallandet, kan emeller-
tid icke medgivas. Redan den omstindigheten, att den felande &domts
ett allvarligt straff, vilket vid bristande vialiérhallande fran hans sida
skall g& i verkstidllighet, innebidr en kraftig varning bade fér honom
sjilv och andra. Dir ej det disciplindra tillstdndet inom ett truppfor-
band iar siarskilt daligt, bor dirfor icke ensamt straffverkstidllighetens
uteblivande kunna medfora en sadan fara for disciplinen, att en tillimp-
ning av villkorlig dom finge anses utesluten. En annan sak dr diremot,
att sjdlva brottet kan hava forévats under sidana omstdndigheter, att
faran for att truppen skall demoraliseras dr overhidngande. Att 1 sa-
dant fall straffet oeftergivligen bor gé 1 verkstdllighet dr sjialvfallet,
men huruvida sakldget dr sddant, kan man endast avgora efter en prov-
ning av forhallandena i det sirskilda fallet. Skall den villkorliga domen
smidigt kunna anpassas efter de skiftande forhallandena, médste dirfor
dess begriinsning till vissa brottstyper uppgivas och ersittas med dom-
stolarnas allminna skyldighet att vid sin provning underséka, huruvida
i det givna fallet hinder ur disciplindr synpunkt kunna anses mota mot
en tillimpning av wvillkorlig dom.

Att en sadan provningsfrihet stidller betydande krav pid domstolarna
ar obestridligt. Emellertid dger den ju redan nu motsvarighet pa det ci-
vila omradet. Den varsamhet, med vilken domstolarna tillimpat den
villkorliga domen exempelvis vid sidana nirbesliiktade forbrytelser som
brott mot offentlig myndighet, visar, att man haft 6ppen blick for de
allmanna intressen, som kunna stid emot en tillampning av villkorlig
dom. Att iven de speciellt militiira hiinsynen skola bliva behorigen klar-
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lagda har ytterligare garanterats genom de siirskilda bestimmelser,
som meddelats rérande handliggningen av militira brottmal

Mot en utstrickning av den villkorliga domen till rent eller dver-
vigande militdra brott har anforts, att S. L. K. vid dylika brott i stor
utstrickning stadgar disciplinstraff alternativt vid sidan av de strin-
gare straffarterna, och att dirfor nagot praktiskt behov av villkorlig
dom vid de sistnimnda icke forefunnes. Det vore ndmligen sjilviallet,
att disciplinstraff skulle komma till anvindning just i de fall, dir den
villkorliga domen enligt de i lagen uppstillda grundsatser skulle tillim-
pas, vadan for sistnimnda anordning av straffet nagot utrymme knap-
past funnes, didr disciplinstraif inginge i latituden.

Att i dylika fall disciplinstraffen ofta skola anlitas, ar givet. A andra
sidan méaste emellertid beaktas, att ej ensamt den omstindigheten, att i
girningsmannens person mildrande omstindigheter fdreligga, kan mo-
tivera en tillimpning av latitudens mildaste straffarter. utau att em
stringare straffart kan vara pakallad av girningens objektiva beskaf-
fenhet. Aven hir har dirfor den villkorliga domen enligt vart forme-
nande en uppgift att fylla.

Vi finna siledes, att 6vervigande skiil tala for en utstrickning av den
villkorliga domen i militdra brottmal, och att detta limpligen bor ske
i den formen, att man avstar fran att i lagen stadga nagon begrinsning
i fraga om de brottstyper, vid vilka sadan dom far ifragakomma.

De sakkunniga foreslogo for ovrigt bland annat strafflindring i &t
skilliga av lagrummen i strafflagen for krigsmakten.

Vid betinkandet funnos fogade sirskilda yttranden av tre av de sak-
kunniga, nimligen riksdagsmannen J. B. Johansson, riksdagsmannen H.
Leo och generalmajoren Nauckhoff, vilka i nirmare angivna hinseen-
den reserverade sig mot de sakkunnigas forslag. Betriffande den vill-
korliga domen anfordes av Leo, att dennas tillimpningsomrade borde ut-
strickas jamvil till de disciplindra straffen, varemot Nauckhoff, som
ansig forsta forutséttningen for en utstrickning av den villkorliga do-
mens anvindande vid militira forseelser vara, att den domande myn-
digheten vore krigsdomstol, hemstillde om avslag & de sakkunnigas for-
slag i denna del.

De sakkunnigas forslag har, enligt vad utskottet inhdmtat, remitterats
till Atskilliza myndigheter samt dirvid blivit foremal f6r olika an-
mirkningar.

Sedan riksdagens militieombudsman i skrivelse till XKonungen den 8
februari 1924 papekat, att sirskilt de i strafflagen fér krigsmakten upp-
tagna straffen for rymningsbrott visat sig verka alltfor stringt, fram-
lades vid riksdagen samma ar pa grundval av de sakkunnigas forslag
proposition (nr 214) med férslag till lag om iHndrad lydelse av 49, 50, 52
och 56 §¢ i strafflagen for krigsmakten, vilka straffbeligga rymning och
olovligt undanhéallande, dvensom till didrav féranledd #indring av 185 $§
i samma lag. Propositionen, som innebar viss lindring av straffen for
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nyssnimnda brott, blev efter hemstillan av forsta lagutskottet (utl. nr
31) av riksdagen bifallen.

Militieombudsmannen har dérefter den 5 december 1924 jimvil avgi-
vit utlatande over de sakkunnigas forslag i ovrigt. Han anfér dirvid
bland annat:

Da genom de sakkunnigas tillkallande uppslag givits till en genomgri-
pande omarbetning av den militira strafflagstittningen, ir det enligt min
mening att beklaga, att de viisentliga bristiiilligheter, som péatalats be-
tritfande nu gillande lagstiftning, dven efter ett genomttérande av de
sakkunnigas forslag fortiarande skulle kvarsta. Jag vill ddrior ifraga-
sitta, huruvida dessa {orslag bora i sitt nuvarande skick liggas till grund
for lagstiftning i dmnet.

De oligenheter, som ett uppskov med de i betinkandet innefattade
detaljforslagens realiserande skulle mediora, anser jag icke vara alltior
allvarliga. Den villkorliga domens utstrickning till alla militira brott-
mal Advensom borttagande av disciplinstratiet string arrest torde vara
reformiorslag, som vil kunna apnstd ytterligare nagon tid. Sistndmnda
gtrafform torde for Ovrigt, enligt vad statistiken giver vid handen, mera
siillan i6rekomma, och sadant straff far ju endast i undantagsfall alaggas
av befalhavare. Vad humaniseringsiorslagen angar har det viktigaste
av desamma redan lagiistats.

De aterstaende forenklings- och humaniseringsforslagen synas mig
icke vara av den vikt, att de i och for sig motivera lagindring, iven om
de vid en allmin omarbetning av strafilagen {6r krigsmakten ldmpligen
mi komma under bedémande,

Do sakkunnigas forslag ha icke heller sedermera i vidare man dn vad
genom propositionen vid riksdagen Ar 1924 skett framlagts for riks-
dagen.

Vid 1931 ars riksdag framstilldes betriffande ifrdgavarande reform-
arbete interpellation, som den 15 maj besvarades av statsministern, ex-
cellensen Ekman. Han anférde dirvid bland annat: Fragan om en full-
stiindig omgestaltning av det militdra rittegangsviisendet syntes svar-
ligen kunna upptagas till behandling annorledes &n i samband med den
allmiinna processreformen. Det uppskov, som dirigenom foranleddes
med fragans losande, syntes ej behova bliva allt for langvarigt. Kungl.
Maj:t hade ju som bekant understiillt riksdagen huvudgrunderna i6r en
allmin reform av var rittegdngsordning. Och avsikten vore att direst
de toreslagna huvudgrunderna uppbures av en mera allmén askadning
inom riksdagen utan dréjsmal skrida till den niirmare utformningen av
den nya processlagstiftningen. Det finge vidare erinras, att krigsdom-
stolarna erhallit sin nuvarande organisation sa sent som ar 1916, samt
att forfarandet vid desamma vore sd anordnat, att nigra mera viigande
anmiirkningar diremot icke syntes kunna framstillas. I militieombuds-
mannens imbetsberiittelse till 1924 ars riksdag yttrades ock av iimbetets
diavarande innehavare, att vad han vid verkstillda inspektioner iakt-

Bihang till riksdagens protokell 1932. 9 saml. [ avd. 11 hift. (Nr 15.) 4

M. O:s ut-
ldtande.

Interpella-
tion 1931



Statsverks-
propositionen
1932,

Statistiska
uppygifter.

50 Forsta lagutskottets utlitande Nr 15.

tagit syntes giva vid handen, att krigsdomstolarna i stort sett fungerat
mycket tillfredsstillande. Uttalanden i samma riktning gjordes av de
bada ndrmast féljande innehavarna av iimbetet i beriittelserna till 1926
och 1927 ars riksdagar. — Med en omgestaltning av det militira ritte-
gdngsvisendet sammanhingde nira fragan om en reform av strafflagen
for krigsmakten. Betrdffande denna lag finge emellertid ytterligare an-
mirkas, att en mera genomgripande omarbetning av densamma — var-
om riksdagen hemstillt — p4 siitt de sakkunniga yttrat, icke syntes kunna
vidtagas oberoende av revisionen av den allminna strafflagen. Man
torde sdlunda i friga om den militira strafflagen tillsvidare vara hin-
visad till partiella reformer. I Gverensstiimmelse hirmed hade ocksd
dr 1924 straffet for rymning nedsatts. Dirmed syntes det mest tringan-
de behovet i forevarande hinseende ha tillgodosetts. Givet vore emeller-
tid, att denna fraga alltjimt foljdes med uppmirksamhet, och att rege-
ringen vore beredd att féresla sddana #ndringar i strafflagstiftningen.

som kunde visa sig pakallade och utan allt for stora svarigheter lite sig
genomforas.

I detta sammanhang torde bora erinras om ett uttalande i arets stats-
verksproposition under andra huvudtiteln, punkt 17. I samband med
forslag om anslag till avlonande av civil personal vid regements- och
stationskrigsritterna anfores ddar bland annat:

Anledning att for niistkommande budgetir berikna anslaget till an-
nat belopp dn det f6r 16pande budgetar beviljade torde ej foreligga. Vis-
serligen hava p& sin tid betinkanden avgivits angaende krigsdomstolar-
nas organisation och det ddrmed nira sammanhingande spdrsmalet om
omarbetning av strafflagen fér krigsmakten, men med den fortsatta be-
handlingen dédrav har, pa sdtt framhallits i tidigare statsverksproposi-
tioner, ansetts bora anstd i avbidan pa det fortsatta arbetet med process-
reformen. Sedan riksdagen numera i huvudsak uttalat sin anslutning
till de av Kungl. Maj:t i proposition till foregaende ars riksdag fram-
lagda huvudgrunderna f6r en rittegangsreform, har arbetet hirmed
omedelbart igangsatts. Uppskovet med fragan om det militira riitte-

gangsviisendets ordnande torde salunda ej behova bliva allt for lang-
varigt.

Enligt den officiella statistiken angaende brottsligheten i riket var an-
talet brott och forseelser mot strafflagen for krigsmakten, for vilka per-
soner sakfilldes i forsta instans, ar 1927 vid krigshovritten 3, vid krigs-
ritterna vid armén 613, vid krigsrdtterna vid marinen 483 och vid krigs-
ritterna vid flygvapnet 6 eller tillhopa 1,105, 4r 1928 vid krigshovritten
1, vid krigsritterna vid armén 570 och vid krigsriitterna vid marinen
362 eller tillhopa 933, samt ar 1929 vid krigshovritten 1, vid krigsriatter-
na vid armén 468, vid krigsritterna vid marinen 359, vid rad-
husriitten i Stockholm 2 och vid radhusritten i Karlskrona 2 eller till-
hopa 832. Antalet vid krigsdomstol i forsta instans slutligt avgjorda mal
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var ar 1927 944, dirav 202, da nagon i malet varit arresterad eller hiak-
tad, och &r 1928 805, diirav 158, da nagon varit arresterad eller hiktad.

Sedan riksdagen &r 1920 hemstiillde om utredning, huruvida krigsdom-
stolarna, savitt rorde fredstid, kunde avskaffas, har, pa sitt av redo-
gorelsen hir ovan framgar, denna fraga varit foremal for en delvis
mycket ingaende behandling. A ena sidan har dirvid den av Kungl
Maj:t nyssnimnda Ar tillsatta kommittén — férutom en reservant —
{unnit, att krigsdomstolarna for fredstid bdde kunde och borde avskai-
fas, under det att & andra sidan samtliga myndigheter, som horts dver
kommitténs dirom framlagda forslag, stillt sig avvisande mot detsam-
ma. Utskottet finner for sin del, att de skil, som av utskottet ar 1920
aberopades for krigsdomstolarnas avskaffande for fredstid och som av
kommittén ytterligare utvecklats, alltjimt iiga giltighet. Med hénvisning
till vad av utskottet ar 1920 och sedermera av kommittén anforts 1 fragan
vill utskottet nu endast ytterligare framhalla nagra synpunkter. Det
har fran olika hall sasom stod for bibehdllande av ifrdgavarande special-
domstolar anforts, att saidana domstolar inrittats jaimvil i atskilliga andra
fall. Dessa gilla dock huvudsakligen tvisteméal. Inridttande av special-
domstolar kan i fraga om brottmal framstd antingen sasom ett oberitti-
gat undantag till den tilltalades nackdel eller sisom ett otillborligt privi-
legium till hans férman. Enligt utskottets mening maste det anses sasom
ett viktigt medborgerligt intresse, att den, som stélles till ansvar for
brott, icke berévas formanen att svara infér allmin domstol, endast dér-
for att han exempelvis fullgér honom aliggande virnpliktstjinstgoring.
Hiarmed vill utskottet icke ha pastatt, att de nuvarande krigsdomstolarna
i regel bedoma militira forseelser stringare &n de allminna domstolarna
skulle gora. Det har i detta avseeende tvirtom fran flera hall gjorts gil-
lande, att det motsatta skulle vara forhallandet. Huruvida dessa upp-
gifter dro med verkliga forhdllandet 6verensstimmande eller ej, éir emel-
lertid icke for utskottet av avgorande betydelse. For utskottet framstar
sasom det centrala, att den enskilde medborgaren icke medan han full-
gor sin viarnpliktstjinstgoring skall kdnna sig forsatt i ett annat ritts-
ligt lige an forut. Utskottet vill jimval framhalla det otillfredsstillande
diri, att eventuella skadestindsansprak fran enskilda personer, vilka icke
ha nagon befattning med forsvarsviisendet, provas av krigsdomstolarna.
Att den nuvarande ordningen ocksd alstrat misstro inom breda lager av
vart folk, synes obestridligt. Denna har emellertid icke riktat sig enbart
mot krigsdomstolarnas bedémande av de varnpliktigas brott och forseel-
ser utan kanske i dnnu hogre grad mot krigsdomstolarnas provning av
sadana mal, som anhiingiggjorts mot yrkesmilitiirer. Aven om denna
misstro icke skulle bottna i ndgra mera utbredda, allvarliga missférhal-
landen, synes redan forefintligheten av en sidan uppfattning hos allmiin-
heten vara ett viigande skil for avskaffande i fredstid av den undan-
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tagslagstiftning, som bland annat lagen om krigsdomstolar maste
anses utgora. Att avskaffa krigsdomstolarna jimvél for krigstid torde
diremot av skil, som icke synas behéva nirmare utliggas, icke kunna
ifragakomma. Liksom ar 1920 finner utskottet ej heller anledning fore-
ligga att avskaffa befilhavares disciplinira bestraffningsritt. Det tor-
de tviirtom vara av betydelse, att disciplinmél av mindre vikt icke dra-
gas under de allminna domstolarna.

Vad angar de kostnader, som skulle bliva {orenade med de militira
malens overflyttande till de allminna domstolarna, har nagon tillfreds-
stillande utredning hittills icke blivit verkstilld. Utskottet anser emel-
lertid for sin del goda skil {oreligga till antagande, att den férordade
ordningen skulle stiilla sig betydligt billigare f6r statsverket #n den nu-
varande.

I fraga om tidpunkten {6r den nu ifragavarande reformens genomforan-
de kan visserligen en viss tveksamhet gira sig gillande, huruvida en om-
liggning bor ske utan avbidan pa den allmiinna rittegangsreformen eller
forst i samband med denna. Denna {raga sammanhinger till stor del med
sporsmalet, om och i vilken utstriickning de allminna domstolarna med
sitt nuvarande arbetssiitt dro limpade for att bereda dessa mal den skynd-
samma handldggning, som torde vara erforderlig. Utskottet hyser for sin
del den uppfattning, att nu antydda svérigheter icke skola visa sig allt-
tor stora. I varje fall synes en uiredning hirom pakallad. D& genom
riksdagens ar 1931 fattade beslut om antagande av huvudgrunderna for
réattegdngsreformen far anses fastslaget, att var nuvarande domstols
organisation kommer att i stort sett bibehallas oforandrad, synes ett
overflyttande av de militiira malen till de allmiinna domstolarna redan
fore den allminna rittegangsreformen icke behdva méta nagra avgoran-
de betdnkligheter. 1 samband med ett dylikt overflyttande lirer kunna
tillses, att tillréckligt talrika och tita sammantriden komma att anord-
nas i de hiiradsritter, som skulle komma att upptaga mal av ifrigavaran-
de beskaffenhet.

Utskottet Svergir hiirefter till frigan om avskaffande av strafflagen
for krigsmakten. Efter det riksdagen ar 1922 hemstillde om fullstiin-
dig omarbetning av sistnimnda lag, ha allenast straffen for rymnings-
brott ar 1924 blivit foremal f6r humanisering. Utskottet kan icke fin-
na, att de brister, som ansetts vidlada ifragavarande lag, dirigenom bli-
vit i avseviard mén avhjilpta. Erfarenheten torde i stillet ge vid han-
den, att med stéd av strafflagen for krigsmakten straff alltjimt utmi-
tag, som icke oOverensstimma med den allminna riattsuppfattningen.
Kravet p4a omarbetning och humanisering av ifragavarande lag gor sig
fordenskull alltjiimt gillande. Betinkligheter mot en sidan omarbetning
ha uttalats siéirskilt med hinsyn till det pagaende arbetet & en allmin
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strafflagsreform. Nir denna kan vintas genomford, dr emellertid allt-
jamt synnerligen ovisst. Det synes dirfor utskottet onskvirt, att en
visentliz omarbetning och humanisering av strafflagen for krigsmakten
redan dessforinnan kommer till stdnd. Huruvida vid en sadan omar-
betning de militira brotten boéra inarbetas i den nu gillande allminna
strafflagen, torde vara en friga av mindre betydelse. Att ett sadant
inarbetande icke kan ske betriffande strafflagen for krigsmakten i dess
helhet, dr dock uppenbart. Avdelningen om sirskilda krigsartiklar sy-
nes salunda, direst densamma finnes bora bibehallas, under alla for-
hallanden bora hallas utanfoér, varjimte uppenbarligen bestimmelserna
om befilhavares disciplinira bestraffningsritt bora f& sin plats bland
de processuella reglerna for militira mal i allminhet.
Utskottet far p4 grund av det anforda hemstiilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om undersékning dels huru-
vida och i vad man en 6verflyttning & de allminna
domstolarna av méal, som hora till krigsdomstolarnas
upptagande, ma kunna redan under nuvarande ritte-
gangssystem ske, dels ock rorande sddan revision av
strafflagen for krigsmakten, som m& kunna genom-
foras utan avvaktan pa en allmin revision av den
allmiinna strafflagen, samt att Kungl. Maj:t matte
for riksdagen framligga de forslag, som diirav kunna
foranledas.

Stockholm den 23 februari 1932.

Pi forsta lagutskottets vignar:

A, AKERMAN.

Vid detta idrendes behandling ha niirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Jkerman, Klefbeck, Schlyter, Bissmark, Ohman, Jonsson
i Lycksele, Julin och Halvarsson;

frdin andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Olsson i Rimforsa, Christenson,
Sjogren och Johanson i Huskvarna®, froken Wellin samt herrar Jonsson i Risinge och Sjstrom.

* Lj niarvarande vid utlitandets justering.

o

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 9 saml. 1 avd. 11 hafl. (Nr [5.)
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Reservation

av herrar Bissmark, Ohman, Halvarsson, Christenson och Johanson i
Huskvarna samt froken Wellin, vilka anfort:

Enligt var uppfattning bor sporsmalet, huruvida och i vad mén en
overflyttning av mal fran krigsdomstolarna till de allménna domstolarna
lampligen kan #dga rum, upptagas till behandling i samband med en all-
min rittegangsreform, vard arbete nu pagar enligt 1931 ars riksdags be-
slut.

Pa grund hirav och d& frigan om en mera omfattande revision av
strafflagen for krigsmakten icke limpligen bér tagas under dvervigande
annat dn i samband med savil forstnimnda spoérsmél som ock pagaende
arbete angaende revision av den allmiinna strafflagen, hava vi icke kun-
nat bitridda utskottets forslag utan hemstélla,

att riksdagen ville avsla de foreliggande motioner-
na I:192 samt I1:280 och II:373.

3;0572. Stockholm, Isa;lc Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1932.




