Forsta lagutskottets utldtande Nr 13. D

Nr 13.
Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1932 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende be-
redande av befogenhet for exekutionsbitride och fjir-
dingsmdn att ¢ vissa fall meddela beslut om in-
forsel i avloning m. m.

I tvenne inom andra kammaren vickta, likalydande motioner, nr 267
av herr Wiklund i Byske och nr 369 av herrar Wikstrom och Sandberg,
vilka motioner hiinvisats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet,
har hemstillts, »att riksdagen méitte anhilla hos Kungl. Maj:t om &éver-
vagande och forslag till sidan &ndring i gillande lagstiftning, att exekutions-
bitride och fjirdingsman tillerkiinnas riitt att vid indrivning av resterande
utskylder och allminna avgifter meddela beslut om inférsel i avlning, pen-
sion eller livranta».

I friga om de skil, som ligga till grund fér motionerna, fir utskottet, i
den méin redogérelse hirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till motionerna.

Motionerna avse att exekutionsbitridena — varmed enligt kungl. kun-
gorelse den 18 december 1925 med vissa bestimmelser angiende exekutions-
bitriden avses i stad exekutionsbetjinter samt & landet fjirdingsmin och
andra polismin med handriickningsverksamhet — skulle i vissa fall erhalla
samma befogenhet med avseende 4 meddelande av beslut om inforsel, som
for nirvarande tillkommer utmitningsman.

Utmitningsman ir enligt utsokningslagens 2 § & landet landsfiskal och i
stad stadsfogde. Han har att efter vad i utsokningslagen stadgas fullgora
vad Overexekutor férordnar, verkstilla dom samt i vissa fall utan foreskrift
av annan myndighet forritta utmitning.

Utmitningsmannen handhar dessutom indrivningen av de allmiinna ut-
skylder, som icke i vederborlig ordning betalas. I restindrivningsforord-
ningen den 14 december 1917 stadgades hirutinnan i 1 §, att direst indriv-
ning skulle iga rum av krono- och kommunalutskylder samt vissa angivna
allméinna avgifter m. m., dlige det vederbérande utmiitningsman att med
lakttagande av forordningens foreskrifter »forriitta utmitningen dvensom av-
giva redovisning». Enligt 3 § dgde utmitningsmannen it exekutionsbitriide
uppdraga att for indrivning av ifrdgavarande medel forritta utmitning av
16s egendom. Da exekutionsbitride forrittat sidan utmitning, skulle det dar-
vid forda protokollet av honom genast insdndas till utmitningsmannen, som
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hade att med irendet vidare lagligen forfara, d. v. s. bland annat forsilja
det utmitta godset.

Att genom utmiitning atkomma avloningsmedel ir ofta forenat med stora
svarigheter, enir avloning icke fir utmitas forrin gildeniren sjilv iger lyfta
densamma samt utmitningsmannen sillan har mdojlighet att silunda passa
pé avloningstillfillena. P3 denna grund tillkom lagen den 14 juni 1917 om
inférsel i avloning, pension eller livrinta, vilken ursprungligen hade av-
seende endast & vissa underhillsbidrag. Lagen innebir, att utmitningsman
efter ansokan av den, som figer sidan fordran, kan férordna, att av den
underhéllsskyldiges avloning skall, i den man densamma forfaller, innehéllas
visst belopp till gildande av underhillsbidraget. Dirvid skall — enligt lagens
nuvarande lydelse — tillika foreskrivas, att vid varje avloningstillfalle visst
angivet belopp, motsvarande vad den underhillsskyldige kan anses behova
till underhall for sig sjilv och sin familj, skall forbehillas den underhalls-
skyldige, samt att forty innehéillande ma ske endast 1 den man avloningen
overskjuter sistnimnda belopp. Utmitningsmannen kan sedermera forordna
om jimkning i sidant beslut. — Genom en lag den 31 december 1918
gjordes till 1917 ars lag ett tilligg, varigenom densamma blev i huvudsak
tillimplig jimvil 4 oguldna utskylder eller allmiéinna avgifter. 1 samband hér-
med skedde — genom kungl. kungérelse den 24 januari 1919 — sidan dnd-
ring i restindrivningsforordningens 1 §, att det for dir avsedda fall skulle
aligga utmitningsmannen att forritta utmitning eller ock, ddr indrivningen
avser utskylder eller allminna avgifter, bevilja inforsel ivensom avgiva redo-
visning. I 8 §, varigenom stadgats riitt fér utmitningsmannen att i vissa
fall uppdraga at exekutionsbitride att for indrivning forritta utmétning,
skedde i detta sammanhang icke nigon dndring.

Ny restindrivningsférordning har utfirdats den 13 november 1931. I
dennas 1 och 3 §§ ha, i huvudsakligen ofériindrad form, upptagits de hir ovan
berorda stadgandena i samma paragrafer av 1917 rs restindrivningsforordning.

Av det sagda torde framgi, att endast utmitningsmannen sjilv har be-
fogenhet att meddela beslut om inférsel. D& numera oguldna utskylder till
stor del indrivas pa detta sitt, anse exekutionsbitridena detta foranleda,
att de g& miste om atskillig indrivningsprovision, som skulle tillfallit dem,
diirest de igt befogenhet att for indrivning av utskylder besluta om inforsel.
Det stadgas namligen i 12 § i gillande restindrivningsforordning — liksom
i 1917 ars forordning — att for indrivning av ifrdgavarande utskylder och
avgifter iger den utmitningsman, inom vilkens distrikt medlen uttagits,
atnjuta ersittning med stadgad indrivningsavgift, dock att, ndr utmdtningsman
anlitat exekutionsbitride vid indrivningen, denne ma uppbira hilften av in-
drivningsavgiften for medel, som blivit av honom indrivna. Har exekutions-
bitriide forrittat utmitning, dger han enligt samma paragraf atnjuta hilften
av indrivningsavgiften. I motionerna utvecklas nirmare, huruledes utmit-
ningsminnen med stéd av sistberdrda stadganden kunna tillgodogora sig
hela indrivningsprovisionen & belopp, som indrivits genom inforsel, dven
om atskilligt arbete dirmed utforts av exekutionsbitridena.
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De 1 motionerna framforda anméirkningarna sammanhinga med vissa klago-
mél, som frin exekutionsbitridenas hall blivit anférda mot de nyssnimnda
reglerna rorande deras andel i indrivningsprovision. Motionirerna ha upp-
tagit dessa klagomél i tvenne motioner (nr 391 och 411), vilka hinvisats till
andra kammarens femte tillfalliga utskott och vari hemstilles om #ndring i
restindrivningsforordningen av sddan innebord, att exekutionsbitride alltid
skulle iga ritt att dtnjuta halva indrivningsprovisionen & i restlingd upp-
tagna poster tillhérande hans tjinstgoringsomrade, siledes oberoende av
huruvida exekutionsbitridet anlitats vid indrivningen och oberoende av
huruvida beloppen blivit av honom indrivna. I motionerna framhéilles, att
de nuvarande bestimmelserna mojliggora f6r utmitningsminnen att tillgodo-
gora sig hela provisionen & storre eller litt indrivbara poster genom att
undantaga sidana fran exekutionsbitridenas indrivning.

De frigor, som avses i ifrigavarande fyra motioner, ha i anledning av
gjorda framstillningar till Kungl. Maj:t f6rut varit foremal f6r beddmande.

Silunda kan nimnas, att riksférbundet for fjirdingsmin och polisméan i
en till socialdepartementet den 30 november 1928 inkommen famstillning
till Konungen bland annat hemstillt, att sidan #ndring vidtoges betriffande
lagen om inforsel att, i vad denna lag vore tillimplig vid uttagande av ut-
skylder och allmidnna avgifter, lagtexten métte erhilla sidan ordalydelse, att
formella synpunkter icke finge utgora hinder for polis- eller fjirdingsman
att meddela beslut om inférsel och med sitt namn underteckna inforsel-
handling. Genom beslut den 31 december 1928 férordnade Kungl. Maj:t,
att framstillningen i denna del icke skulle foranleda nigon Kungl. Maj:ts
atghrd.

Samma forbund har sedermera i en till socialdepartementet den 13 febru-
ari 1931 inkommen framstillning till Konungen hemstillt om — jimte annat
— sédan andring 1 gillande bestimmelser, att polis- eller fjirdingsman alltid
skulle #ga ritt till balva indrivningsprovisionen & i restlingd uppforda be-
lopp tillhérande hans tjinstgéringsomride. I framstillningen hivdas jim-
vil, att exekutionsbitridena borde iga riitt att vid indrivning av utskylder
besluta om inforsel.

Vidare kan niimnas, att 1928 ars lonekommitté i sitt den 11 juli 1931
avgivna betinkande med forslag till lIonereglering for landsfogdar, lappfogdar
och landsfiskaler m. m. (S. O. U. 1931: 18) anfért f6ljande:

Till forhindrande av att landsfiskal vid restlingdernas utsindande till
underlydande exekutionsbitriiden for egen del férbehiller sig indrivning av
storre restantieposter, i syfte att didrigenom uppbringa den landsfiskalen till-
kommande inkomsten av indrivningsavgifterna, har kommittén ansett limp-
ligt, att i restindrivningsférordningens 3 § infores en siirskild foreskrift av
innehill, att utmitningsman & landet frin atgird av fjirdingsman eller exe-
kutionsbetjint icke bor undantaga andra utskyldsposter dn sidana, betrif-
fande vilka fjirdingsman eller exekutionsbetjint anses icke kunna verkstilla
indrivningsitgiird.
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drets riksdag.
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D& meddelande av beslut om inférsel forbehallits utmétningsminnen
sjilva, jimvil da friga #r om utskylder, under det att exekutionsbitridena
tillerkints befogenhet att betriffande sadana restantieposter, som utmétnings-
mannen givit dem uppdrag att indriva, dven verkstilla utmétning, méste
detta forhéllande antagas ha haft sin grund diri, att handhavandet av det
forra forfarandet 1 motsats till det senare ansetts icke limpligen béra an-
fortros exekutionsbitridena. En siddan uppfattning torde ocksi ha skil for
sig. Att utmitning sker for indrivning av utskylder torde jimforelsevis
sillan intraffa och exekutionsbitridenas befogenhet hiarutinnan inskrénker
sig till att taga 16s egendom i mét; den vidare handliggningen av drendet
ankommer & utmitningsmannen. Inforselinstitutet har diremot synnerligen
vidstrickt anvindning i indrivningsverksamheten, och férordnande om in-
forsel innebédr ofta ett vittgiende och lingvarigt ingrepp i vederboérandes
ekonomiska forhillanden. Faststillandet av det belopp, som vid varje av-
Ioningstillfille skall innehdllas, samt det minimibelopp, som skall forbe-
hallas lontagaren, kan tydligen innefatta en mycket grannlaga provning av
stor vikt for den enskilde. Av storsta vikt synes dessutom vara, att en-
hetliga grunder for dessa beslut i gorligaste mén tillimpas. Detta skulle
svarligen kunna ske, om i ett och samma samhille, kanske hos en och
samme arbetsgivare, olika exekutionsbitriden hade att sjilvstindigt for-
ordna om inforsel for skatt. Mahinda kan ocksd antagas, att ett ordentligt
fullgérande av skyldigheterna frdn arbetsgivarnas sida snarare kan forvintas,
darest inforselférfarandet handhaves av tjanstemidn med storre auktoritet in
exekutionsbitridena.

Det hittills tillimpade forfaringssittet i friga om meddelande av beslut
om inforsel for skatt synes silunda utskottet bora bibehéllas. Samma upp-
fattning har tydligen hysts av Kungl. Maj:t, di — sidsom ovan utvecklats —
ny, restindrivningsférordning jimte andra forfattningar pi detta omrdde ny-
ligen utfiirdats utan att i forevarande avseende nigon &ndring igt rum, ehuru
fraga dirom varit vickt. Den i motionerna berdrda frigan om utvidgning
av exekutionsbitridenas ritt till andel i indrivningsprovisionen — en fraga
vars losning tydligen &r i viss man beroende av frigan om lénereglering
for landsfiskalerna — kommer, sisom framgir av redogérelsen hir ovam, i
annat sammanhang under innevarande &rs riksdags provning.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke ma till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 18 februari 1932.

Ps forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Larson i Lerdala, Svenson
i Eskhult, Bissmark, Norling*, Ohman* och Forssell*;

fran andra kammaren: herrar Bjorkman*, Lindquist i Halmstad, Nilsson i
Antnis, Lindley, Olsson i Rimforsa, Hedlund i Ostersund, Christenson och Jonsson
i Risinge.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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